Abstimmungsbotschaft

Anderung der Verordnung iiber die Steuern und Gebiihren fiir Motorfahrzeuge,
Fahrrader und Schiffe vom 1. Oktober 1962

Die Anderung der Verordnung

® bezweckt verursachergerechte Gebihren

e senkt Gebiihren, wo eine Uberdeckung besteht

e erhoht Gebihren, wo die Kostendeckung fehlt

e harmonisiert die Zuordnung der Steuerklasse fiir Leichtmotorfahrzeuge (Fahrzeuge mit 50 ccm-Motor)
Der Kantonsrat hat am 29. Januar 2003 mit grosser Mehrheit einer Anderung der Verordnung Uber die
Steuern und Geblhren fir Motorfahrzeuge, Fahrrdder und Schiffe vom 1. Oktober 1962 zugestimmt. Dage-

gen hat das Kommitee "Solothurnischer Bund kritischer Steuerzahler" das Referendum ergriffen. Deshalb
unterliegt die Anderung der Verordnung der Volksabstimmung.

Verordnung iiber die Steuern und Gebiihren fiir Motorfahrzeuge, Fahrrader und
Schiffe vom 1. Oktober 1962

Der Regierungsrat und der Kantonsrat empfehlen lhnen die Anderung der Verordnung iiber die Steuern und Ge-
biihren fiir Motorfahrzeuge, Fahrrader und Schiffe vom 1. Oktober 1962 anzunehmen:

Bei dieser Vorlage geht es um zwei Bereiche der Motorfahrzeugkontrolle (im Folgenden MFK genannt):

e Gebuhren fur bestimmte Dienstleistungen der MFK

Seit Einflihrung der Kostenrechnung kann die Héhe und Angemessenheit der Geblihren besser (berprift

werden. Einige Geblihren haben sich dabei als nicht kostendeckend erwiesen, andere sind zu hoch und
sollen deshalb gesenkt werden. Die Vorlage regelt insbesondere die Geblihren zur Einfllhrung des Kredit-
kartenformates und bereinigt einige gebuhrenrechtliche Nebenpunkte.

und
e Die Zuordnung der Steuerklasse fiir Leichtmotorfahrzeuge.
Leichtmotorfahrzeuge sind Fahrzeuge mit einem Motor von maximal 50 ccm.

Mit der Zuordnung zu einer tieferen Steuerklasse wird eine steuerliche Harmonisierung dieser Fahrzeugkate-
gorie mit andern Kantonen erreicht.

WICHTIG: Bei dieser Vorlage geht es NICHT um die Steuersdtze fir Fahrzeuge oder Schiffe.



(Foto 1 Blick unter die Motorhaube und Foto 2 Wagenuntersicht in Priifhal-
le)

Weshalb Gebiihren?

Die Gebuhr ist die Gegenleistung des Birgers oder der Birgerin fir eine Leistung des Staates, die allein

ihm oder ihr zu Gute kommt. Sie stellt das Entgelt fir eine bestimmte Amtshandlung dar (zB. das Aus-

stellen eines Ausweises). Die erhobene Gebiihr soll die dabei entstehenden Kosten decken.

Bei Festlegung der Gebihr sind zwei Eckwerte einzuhalten:

e Das Kostendeckungsprinzip verlangt, dass der Gesamtertrag an Gebiihren den verwaltungsseitigen Ge-
samtaufwand deckt.

e Das Aquivalenzprinzip verlangt zudem, dass die Gebiihr in einem angemessenen Verhaltnis zur einzel-
nen erbrachten Leistung steht.

Was wird mit den Gebiihren finanziert?

Gemass solothurnischem Finanzierungsmodell soll der Aufwand der MFK durch den Gebiihrenertrag gedeckt
werden. Die MFK nimmt verschiedene Arbeiten wie Fahrzeugprifungen, Fihrer— und Fuhrerinnenprifungen,
administrative Massnahmen (zB. Ausweisentziige) usw. vor. Der Gebihrenertrag soll den Aufwand fir Per-
sonal und Sachmittel decken (zB. Material, Rdume), die notwendig sind, um diese Dienstleistungen zu
erbringen.

WICHTIG: Die Motorfahrzeugsteuer und ihre Verwendung ist NICHT Gegenstand dieser Vorlage.

Ziel und Zweck

a) Gebihren

Der Hauptpunkt dieser Gebiihrenvorlage ist es, die als zu hoch erkannten Gebiihren zu senken, und dieje-
nigen Gebilhren zu erhéhen, die die Kosten nicht decken. Die Uberpriifung der Gebiihren ist ein kontinu-
ierlicher Prozess. Die Gebiihren werden jeweils auf Ablauf einer Globalbudgetperiode hin, dh. alle drei Jah-
re, Uberprift. Die Gebiihrenrevision soll insbesondere die Unterdeckung im technischen Bereich aufheben.
Die Motorfahrzeugkontrolle fiihrt fur ihre Verrichtungen eine Kostenrechnung. Diese zeigt auf, bei welchen
Dienstleistungen eine Unter- oder eine Uberdeckung besteht. Die technische Verkehrssicherheit weist seit
Jahren eine deutliche Unterdeckung von mehreren hunderttausend Franken auf. Diese entfallt mit der vorge-
schlagenen Gebuhrenrevision. Zudem wird die Quersubventionierung durch andere Dienstleistungen eliminiert.
Mit der Revision wird sichergestellt, dass ein Kunde oder eine Kundin nur die von ihm oder ihr verursach-
ten Kosten bezahlt, und Uber Gebilihren keine Dienstleistungen mitfianziert, die Dritten erbracht werden. Die
Gebuihrenanpassung betrifft Geschéfte in Zusammenhang mit Motorfahrzeugen und Schiffen und Ausweisen.
Insbesondere werden die Gebihren in Zusammenhang mit der Einflihrung des Kreditkartenformates fir Fih-
rerausweise, und die Geblihren fir die praktische Fulhrerprifung und Fahrzeugpriifung neu festgesetzt. Zu-
dem werden einige Nebenpunkte bereinigt (Gebiihr fir Sonderaufgaben fiir Experten, Gebiihren fiir nicht zu
Stande gekommene Geschéafte und Deponierungsgebiihr fiir Wechselschilder). Geschéfte, die von der MFK
vorbereitet wurden, letztlich jedoch nicht zu Stande kamen, werden neu gebihrenpflichtig.

b) Zuordnung zur Steuerklasse fiir Leichtmotorfahrzeuge

Die Vorlage strebt die Harmonisierung der Steuerklassen fir Leichtmotorfahrzeuge im interkantonalen Ver-
gleich an. In Zukunft sollen diese Fahrzeuge gleich wie die ihnen technisch verwandten Motorroller besteu-
ert werden.



(Foto 3 Experte beim Priifen eines Autos)
Senkung und Erhéhung von Gebiihren

Betriebswirtschaftlich und im interkantonalen Vergleich gesehen sind gewisse Gebiihren im Bereich der
Technik zu hoch. Dies wurde verschiedentlich kritisiert, ua. vom eidgendssischen Preistiberwacher. Deshalb
werden diese Geblihren gesenkt. Dies betrifft die internationalen Fahrzeugausweise und Flihrerausweise.
Diese kosteten bisher je 100 Franken, neu nur noch 50 Franken pro Stiick. Die Tagesbewilligung wird
ebenfalls von 100 auf neu 50 Franken gesenkt.

Demgegeniliber werden die Stundenanséatze fiir Fahrzeug- und Schiffspriifungen von 150 auf 180 Franken
pro Stunde und die Fuhrerpriifungen von 120 auf 150 Franken pro Stunde (praktisch) und pro Einzelprii-

fung (theoretisch) angehoben.

Die Gebuhren fir Fahrzeug- und Schiffspriifungen werden weiterhin pro rata berechnet, dh. in Rechnung
gestellt wird der effektiv fiir die Prifung beanspruchte Zeitaufwand.

Konkretes Beispiel:

Eine Fahrzeugpriifung von 25 Minuten Dauer kostete bisher 62.50, neu 75 Franken.

( Diagramm 6 Fahrzeugpriifung)

Wichtig ist, dass nur die Gebuhr fir die theoretische Einzelprifungen angehoben werden. Prifungen in der
Gruppe kosten gleich viel wie bisher. Mit den neuen Geblhren sind samtliche Tétigkeiten wie Disponieren,
Aufbieten, Terminverschiebungen, Auskunftserteilungen, Prifung, EDV-Verarbeitung und auch Infrastrukturkos-
ten abgegolten. Eine Expertenstunde fir Sonderaufgaben kostet in Zukunft einheitlich 180 Franken. Analoges
gilt fur die Schiffs— und Schiffsfiihrerpriifungen. Der Fiihrerausweis im Kredikartenformat kostet 65 Franken.
Die Erhéhung ist auf die deutlich gestiegenen Anschaffungskosten fir das Ausweismaterial zurlickzufiihren.

Bisher kostete ein Rohling 36 Rappen, neu 5 Franken. Die Kosten der Umstellung auf das neue System,
verbunden mit notwendigen Anschaffungen von Hard- und Software, begrinden den Anstieg der Gebduhr.

( Diagramm 7 Fiihrerausweis im Kreditkartenformat)

Gebiihrenvergleich Fahrzeugpriifungen

Ein Vergleich der Fahrzeugprifungsgebihren verschiedener Kantone zeigt folgendes Bild:

Prifstation beider Basel: 186 Franken pro Stunde Zentral
Bern 180 Franken pro Stunde Dezentral
Freiburg 200 Franken pro Stunde Dezentral
Zlrich 175 Franken pro Stunde Dezentral
Aargau 150 Franken pro Stunde Zentral

(Quelle: MFK, Umfrage vom Mai 2003)

Die solothurnische Motorfahrzeugkontrolle erbringt die Dienstleistungen dezentral in Bellach, Olten und Lau-
fen. Diese Dezentralisierung ist kundenfreundlich, hat aber erhohten finanziellen Aufwand zur Folge, weil die
Infrastrukturkosten an drei Orten anfallen.



(Foto 8 und 9 Vor- und Riickseite eines Flihrerausweises in Kreditkarten-
format)

Unterdeckung des Bereiches der technischen Sicherheit

Im untenstehenden Diagramm ist die betriebswirtschaftliche Unterdeckung im technischen Bereich ersichtlich.
Die Schwankungen haben ihren Grund in den nicht regelmdssigen Investitionen. Wird investiert, steigt die

Unterdeckung.
Verluste Technische Verkehrssicherheit
1999 2000 2001 2002
in Tausend Franken
(Quelle: MFK)

Ohne Gebuhrenerhéhung steigen die Verluste der Produktegruppe an, da die Motorfahrzeugkontrolle Investiti—
onsbedarf in Bellach, Laufen und in Oensingen (geplanter Ersatz fiir Filiale Olten) hat.

Zuordnung der Leichtmotorfahrzeuge

Die Leichtmotorfahrzeuge weisen einen Hubraum von 50 cm3 auf und dirfen nur eine Geschwindigkeit von
maximal 45 km/h erreichen. Deshalb ist es sinnvoll, diese Fahrzeuge hinsichtlich Steuerklasse den Motor-
radern gleichzustellen, insbesondere den technisch verwandten Motorrollern. Diese Einteilung entspricht der

gesamtschweizerischen Praxis. Durch die neue Zuordnung sinkt die Steuerbelastung fur Leichtmotorfahrzeuge.

Fazit

Mit Annahme der Vorlage

e ermdglichen Sie die Senkung von Gebihren fir bestimmte Einzelgeschafte

e stimmen Sie der Erhéhung von Gebilihren fiir bestimmte Einzelgeschéfte zu

e unterstiitzen Sie die konsequente Ausrichtung des Gebihrentarifes auf eine verursachergerechte Abgel-

tung von Leistungen.

Zudem bejahen Sie die neue Zuordnung der Steuerklasse fiir Leichtmotorfahrzeuge, womit deren Steuerbe-
lastung sinkt.



(Foto 4 Blick in Motor eines Bootes und Foto 5 Boot am Anlegesteg)
Argumente des Referendumskomitees:

Am 22. Oktober 2002 hat der Kantonsrat die Aenderung der Verordnung lber Steuern und Gebiihren fiir
Motorfahrzeuge, Fahrrdder und Schiffe mit rund Fr. 800'000.- Mehreinnahmen fiir den Kanton verabschie-
det.

Der Solothurner Bund kritischer Steuerzahler (SBkS) hat gegen diesen Entscheid das Referendum ergriffen.

Vorgeschichte

Die Motorfahrzeugkontrolle hat vor 2 Jahren ein 3-jdhriges Globalbudget vom Kantonsrat bewilligt erhalten,
welches jahrliche Ueberschiisse von rund Fr. 2,65 Mio, d.h. total fir drei Jahre,

rund Fr. 8'000'000.- in die allgemeine Staatskasse vorsieht!

Im vergangenen Jahr hat der Solothurner Souverdn &usserst knapp einer 15%-igen, zeitlich limitierten und
zweckgebundenen Erhéhung der Motorfahrzeugsteuer zugestimmt. Die Zusatzeinnahmen sollen ausschliesslich
fur die Erstellung von Umfahrungsstrassen in Olten und Solothurn dienen. Ausser in den beiden Stadten
und deren engeren Umgebung wurde die Vorlage fast Uberall verworfen. Eine grosse Zahl von Einwohne-
rinnen hat genug von immer mehr und hoéheren Steuern, Gebiihren und staatlichen Abgaben.

Gebiihrenerhdhungen (Details siehe Vorlage!)

Nun verlangt aber die solothurnische Motorfahrzeugkontrolle eine Aenderung der Verordnung uber die Steu-
ern und Gebihren (Gebiihrenerhdhung). Sie begriindet ihre Forderungen von rund Fr. 0,8 Millionen Mehr-
einnahmen unter anderem mit gestiegenem Arbeitsaufwand.

Von der verlangten Gebihrenerhéhung sind betroffen:

- Praktische Fiihrerpriifungen

- Priifung von Schiffen

- Priifung von Motorfahrzeugen und Motorradern
- Sonderaufgaben der Experten

- Praktische Schiffsfiihrerpriifung

Der SBkS ist der Auffassung, dass die oben aufgezeigten Ueberschiisse hinreichend sind und nicht noch
um weitere Fr. 0,8 Mio aufgestockt werden mussen. Auch die bevorstehenden Aufwandungen fir die Ein-
filhrung der neuen EU-konformen Fiihrerausweise im Kreditkarten—-Format rechtfertigen die Zusatzeinnahmen
nicht. Sie werden mit den Gebihren fir diese neuen Ausweise hinreichend abgedeckt. Im Ubrigen ist es
stossend, dass der Kanton Solothurn gleich 3 neue Apparate a Fr. 55'000.-- zur Herstellung der neuen
Ausweise angeschafft hat. Andere Kantone mit vergleichbaren Strukturen begniigen sich mit einem Apparat!

Wir stellen fest, dass weder die Regierung, noch die Verwaltung in solchen Sachgeschéften den konse-
quenten Willen zum Sparen zeigt. Leider werden sie bei dieser Ausgabenpolitik noch von einer Mehrheit
der Regierungsparteien unterstitzt. Deshalb missen die Birgerinnen und Birger die Mdglichkeit haben an
der Urne Uber diese erneute Gebiihrenerhéhung abzustimmen.

Aus all den erwahnten Tatsachen empfiehlt das Referendumskomitee ein deutliches NEIN in die Urne zu legen.



Gegenargumente des Regierungsrates
Der Strassenbaufonds profitiert von den Uberschiissen, nicht die allgemeine Staatskasse.
Die Motorfahrzeugkontrolle deckt ihre Investitionen aus dem Gebiihrenertrag ab.

Steuern und Geblhren sind nicht dasselbe. Die Motorfahrzeugsteuer und ihre Verwendung sind nicht Ge-
genstand dieser Vorlage.

Die Einfihrung des Kreditkartenformates fiir Ausweise bewirkt einen Teuerungsschub. Ein neuer Rohling
kostet 5 Franken, ein Rohling aus Papier kostete bloss 36 Rappen. Zudem ist eine entsprechende Infra-
struktur notwendig (z.B. EDV-Programme, Drucker, Scanner, Ausbildung).

Die drei vollstdndig ausgerusteten Arbeitsplatze fur die Bearbeitung und Ausstellung kosteten je

Fr. 36'054.50 netto (inkl. Lizenz). Wir wollen keine Wartezeiten fiir die Kundschaft wie im Passwesen.
Nach einer Einfiihrungsphase werden die Drucker auf die Filialen im Kanton verteilt.

Beilagen (Diagramme und Fotos separat elektronisch fir Druckerei)
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