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Zusammenfassung

Auftrag

Das Bundesgesetz Uber den Umweltschutz und die eidgendssische Luftreinhalteverordnung
schreiben vor, dass bei Ubermassigen Luftverunreinigungen ein Massnahmenplan erstellt werden
muss. Mit RRB Nr. 1'475 vom 3. Juli 2001 (Verbindlicherklarung Luftmassnahmenplan 2000) wur-
de der Luftmassnahmenplan fir den Kanton Solothurn in Kraft gesetzt. Das Amt fir Umwelt
wurde im gleichen Beschluss beauftragt, eine Erfolgskontrolle vorzunehmen und die Fortschrei-
bung der Massnahmen zu gewahrleisten. Dies habe in einem Abstand von zwei Jahren, erstmals
im Jahr 2003 zu erfolgen.

Entwicklung der Luftqualitét
Die Luftqualitat hat sich seit der Inkraftsetzung des Luftmassnahmenplans 2000 im Sommer 2001
nicht weiter verbessert:

a) Immissionsmessungen

Nachdem die Belastungen durch Stickstoffdioxid zwischen 1995 und 2000 regelméssig zurlick
gegangen waren, sind in den letzten Jahren aufgrund der Zunahme des motorisierten Strassen-
verkehrsgleichbleibende, teilweise sogar steigende Belastungen registriert worden.

Bei der Betrachtung der Ozonbelastung darf der Jahrhundertsommer 2003 infolge seiner sehr
speziellen Witterung nicht Gberbewertet werden. In den letzten Jahren sind die Maximalwerte
tendenziell eher gesunken. Die zeitliche Belastung aber ist, immer unter der Beachtung der
meteorologischen Gegebenheiten, nicht verdndert. Das heisst, an schdnen Tagen werden die
Grenzwerte weiterhin regelmassig tGberschritten.

Die Belastungen durch Feinstaub (PM-10) haben sich seit dem Jahr 2001 noch nicht wesentlich
verandert.

b) Emissionskataster, Sand 2000
Der Emissionskataster (Sand 2000) befindet sich in der Phase der letzten Plausiblitatsprifung.
Trotzdem lassen sich erste Schliisse ziehen. Die Verdffentlichung des Berichteserfolgt voraus
sichtlich im ersten Quartal 2004.

Kohlendioxid (CO,)

Die Emissionen von Kohlendioxid sind leicht riickgangig. In Industrie und Gewerbe ist ein klarer
Rickgang zu verzeichnen. Demgegenuber aber steigen die Emissionen des Verkehrsleicht an,
was flr diesen klimarelevanten Schadstoff letztendlich praktisch eine Sagnation auf hohem
Niveau bedeutet.

Stickoxide (NO,)

Die Sickoxidemissionen zeigen bei der Erhebung 2000 gegenliber 1990 und 1995 einen Riick-
gang. Eine praktisch identische Tendenz ist bei den gesamtschweizerischen Erhebungen des
BUWAL und anderer Institutionen zu erkennen. Leider hat sich aber auch gezeigt, dassin den
letzten drei Jahren keine weiteren Abnahmen zu verzeichnen sind. Dieswird durch die oben
erwahnten Messungen der Luftqualitat bestatigt.

Leichtfliichtige organische Verbindungen (VOC)
Eine erfreuliche Tendenz zeigt sich ebenfallsbeim VOC-Ausstoss. Dieser nimmt seit 1990 stetig
ab.

Stand der Umsetzung und Erfahrungen

Der Sand der Umsetzung bei den einzelnen Massnahmen ist nach zwei Jahren unterschiedlich:
In einigen Handlungsfeldern konnten Massnahmen abgeschlossen werden wie beispielsweise bei
den Vorgaben fir Emissionsreduktionen auf Baustellen.

Einige Massnahmen wurden plangeméassin die Wege geleitet wie zum Beispiel bei der Koordina-
tion von Luftreinhaltung und Verkehrsentwicklung.

Wo noch notwendig, wurde die Datenlage besser aufgearbeitet wie beispielsweise bei der ver-
kehrsbelastungsabhangigen Senkung der Hochstgeschwindigkeiten auf Autobahnen.

Andere Massnahmen konnten biszum jetzigen Zeitpunkt ausverschiedenen Griinden nur schwer
umgesetzt werden. AlsBeispiel sei hier die Reduktion der landwirtschaftlichen Ammoniak-
Emmissionen erwahnt.



Die gréssten Probleme bei der Umsetzung ergeben sich erwartungsgemassbeim Verkehr. Bei der
Anpassung der Motorfahrzeugsteuern zum Beispiel sind veranderte Rahmenbedingungen
(Finanzierung Umfahrungsprojekte) im Vordergrund gestanden.

Stand der Umsetzung und Anpassungen Luftmassnahmenplan 2000
@ erfreulich / @ auf gutem Weg /@ problematisch

1 Koordination von Luftrein- @ Fahrleistungsmodell ist entwickelt
haltung und Verkehrs- Anpassung Richtplan fir publikums- und glter-
entwicklung / Konzept intensive Anlagen ist in Vorbereitung
Fahrleistungsmodell Ausarbeitung des Controllingsbei Gestaltungs-
planen, UVPsetc. ist noch festzulegen
D2 |Emissionsreduktion auf ) ll:({icr}’;linie \:otm Bund auf 1. September 2002 in
Baustellen : rait gesetz
bis Verschiedene Einflhrungsseminare haben statt-
@ gefunden
Vollzugsrichtlinie desBundesist noch in Be-
arbeitung
Aufbau des Vollzugsim Kt. Solothurn ist in Vor-
bereitung (Controlling ev. via
Branchenvereinbarung / Sichprobenkonzept)
03 | Submissionskriterien zur © Reduktion des Schwefelgehaltsim Treibstoff
OeV und bei Nutzfahrzeug- bis Voraussetzung flr den Kauf und den Einsatz
flotten @) emissionsarmer Fahrzeuge ist geschaffen
Beschaffung entsprechender Fahrzeuge wegen
finanzieller Engpéasse nur partikular méglich
SO 4 |Intensivierung der Kontroll- @ 2002 und 2003 mehr Kontrollen
tatigkeit auf den Durch geplantes Kontrollzentrum im Gau |&sst
Transitachsen sich Kontrolle noch wesentlich verbessern
Erste Auswirkung LSVA -> weniger bad polluter
(ganz schlechte Fahrzeuge)
O 5 |Senkung der Hochstge- @) Rissiger Verkehr
schwindigkeit auf bestimmten Wechsglsignlalis'ation findet mehr Beachtung als
Autobahnen in Abhangigkeit Dauersignalisation
mit der Verkehrsbelastung
SO 6 |Energiesparendesund @ Férderung Minergie lauft gut
Okologisches Bauen Energiegesetz und Verordnung steht vor der
Inkraftsetzung
SO 7 |Kooperationsvereinbarungen @ Kooperationsvereinbarungen und Branchen-
/ Branchenvereinbarungen / bis [6sungen laufen gut
Umweltmanagementsysteme Umweltmanagement-Systeme (Voraussetzung
nach 180 14001 @ fur Kooperationsvereinbarung) stehen bei den
Firmen nicht mehr so hoch im Kurs
SO 8 | Reduktion der @ Zusammenarbeit mit ALW l4uft

landwirtschaftlichen
Ammoniak-Emissionen

=)
)

®

Beratungstatigkeit konnte teilweise aufgebaut
werden

Agrarreform 2007 -> Ergénzung Direktzahlung
far den haushalterischen Umgang mit
Hofdunger ist nicht aufgenommen worden




SO 9 |Anpassung der kantonalen
Motorfahrzeugsteuern

®

Wegen Abstimmung Finanzierung Bricken-
projekte (befristete Erh6hung Motorfahrzeug-
steuern) keine zusatzlichen Aktivitaten auf die-
sem Gebiet erfolgt

O 10 | Vorbildliches Verhalten der
offentlichen Hand

©
bis

®

Je nach Tatigkeitsgebiet, nach Amt oder
Gemeinde sehr unterschiedlich

Positives Beispiel: Greibenhof (AfU) und Rétihof
(BJD) werden mit Oekostrom versorgt

Der nachste Rechenschaftsbericht mit entsprechender Fortschreibung ist auf Herbst 2005 vorge-
sehen. Ob dann eine Anpassung oder gar eine Ueberarbeitung des LMP 2000 notwendig wird,
kann zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht beurteilt werden.







1. Einleitung

Verschmutzte Luft gefdhrdet unsere Gesundheit

Verschmutzte Luft gefahrdet unsere Gesundheit, gefahrdet Walder und empfindliche Okosys-
teme. Se fihrt zu Ertragseinbussen bei landwirtschaftlichen Kulturen. Auch entstehen Schaden
an Gebauden, die grosse Kosten nach sich ziehen. In der Luftreinhalte-Verordnung sind deshalb
fOr die in grossen Mengen ausgestossenen Luftschadstoffe wirkungsorientierte Grenzwerte - die
sogenannten Immissions-Grenzwerte —festgesetzt worden. Die Luftreinhalte-Verordnung legt
die Schadstoffe Kohlenmonoxid (CO), Schwefeldioxid (SO,), Sickstoffdioxid (NO,), Ozon (O,) und
neu seit dem 1. M&rz 1998 lungengéngige, staubférmige Partikel mit einem Durchmesser kleiner
als 10 Mikrometer (PM10) als Leitsubstanzen fest. Eine moderne Luftmassnahmenplanung be-
achtet zudem auch die CO,-Problematik und Critical Loads, um dem Prinzip der Nachhaltigkeit
Rechnung zu tragen.

Verschiedene Ziele der Luftreinhaltung noch nicht erreicht

Trotz beachtlichen Erfolgen in der Luftreinhaltung zeigen die Immissionsmessungen, dassin
Sadt- und Ortszentren sowie entlang stark befahrener Strassen die Grenzwerte flir Stickstoff-
dioxid (NO,) und Feinstaub PM10 (Partikel Matter kleiner oder gleich 10 pm) nicht eingehalten
werden. Der Sekundérschadstoff Ozon (gebildet ausden Vorlaufersubstanzen NO, und VOC) bil-
det im Sommerhalbjahr im ganzen Kantonsgebiet ein Problem. Auch bei Sure- und Sickstoff-
eintragen in empfindliche Okosysteme werden nach wie vor iiberméssige Belastungen regist-
riert. Diesgilt sowohl fliir den Kanton Solothurn alsauch fiir die anderen Kantone.

Die Sanierungen bei den Feuerungen und die Entschwefelung des Heizélslassen die Schwefel-
dioxid-Belastung (SO,) unter den Immissions-Grenzwert fallen. Dank der Einfihrung der Kata-
lysatortechnik beim Automobil ist die Kohlenmonoxid-Belastung (CO) ebenfallsunter den
Immissions-Grenzwert gesenkt worden.

Das Umweltschutz-Gesetz verlangt Massnahmenplédne

Das Umweltschutz-Gesetz (USG) und die Luftreinhalte-Verordnung bilden die Grundlagen zur
schweizerischen Luftreinhaltepolitik. Se verpflichten die Kantone, bei bestehender oder zu
erwartender Uberméssiger Belastung durch mehrere Quellen, einen Luftmassnahmenplan zu
erlassen. Darin sind diejenigen Massnahmen aufgefthrt, die zur Verhinderung oder Beseitigung
dieser Einwirkungen innert angesetzter Frist erforderlich sind. Massnahmenplane sind also dann
zu erarbeiten, wenn die Luftbelastung so hoch ist oder zu werden droht, dassdamit schadliche
oder lastige Einwirkungen verbunden sind. Der lufthygienische Massnahmenplan stellt somit ein
koordinatives Vollzugsinstrument zur Luftreinhalte-Verordnung dar. Er hat aufzuzeigen, wo
Uberméssige Immissionen auftreten, welche Schadstoffquellen dazu beitragen und mit welchen
Massnahmen eine Verbesserung angestrebt wird. Er soll sicherstellen, dassdie geeigneten und
verhaltnismassigen Massnahmen zur Verbesserung der Luftqualitat gesamtheitlich betrachtet,
ausgew ahlt und angeordnet werden. Der Luftmassnahmenplan ist fur die Behdrden verbindlich:
Er verpflichtet sie, die in ihren Zustandigkeitsbereich fallenden Massnahmen zu verwirklichen
bzw. ihren Beitrag an deren Realisierung zu leisten.

Massnahmenplan der zweiten Generation

In den Jahren 1989/90 und 1992 wurden die ersten beiden Massnahmenpléne flr die Regionen
Olten/ Trimbach und Solothurn/Grenchen erlassen. Es zeigte sich bald, dassdie Pldne der ersten
Generation zu technisch ausgerichtet waren. Eswurden viele Massnahmen aufgelistet ohne klare
Verantwortlichkeiten festzusetzen. Ausdiesem Grunde wurde im Jahr 2001 ein Massnahmenplan
der zweiten Generation in Kraft gesetzt. Viele Nachteile der , alten* Plane konnten ausgemerzt
werden.

Ein Problem ist allerdings geblieben: Massnahmen im Bereich ,,Verkehr* sind politisch
umstritten und deshalb nur bedingt umsetzbar.



2. Stand der Umsetzung und Vergleich mit der Situation ausserhalb
des Kantons Solothurn

Der Sand der Umsetzung bei den einzelnen Massnahmen ist nach zwei Jahren unterschiedlich:

In einigen Handlungsfeldern konnten Massnahmen abgeschlossen werden wie beispielsweise bei
den Vorgaben fir Emissionsreduktionen auf Baustellen.

Bei einem weiteren Teil ist die Umsetzung plangemassin die Wege geleitet worden wie
beispielsweise bei der Koordination von Luftreinhaltung und Verkehrsentwicklung.

Oder eswurde, wo noch notwendig, die Datenlage besser aufgearbeitet wie beispielsweise bei
der verkehrsbelastungsabhangigen Senkung der Héchstgeschwindigkeiten auf Autobahnen.

Bei einem Teil der Massnahmen allerdings muss festgestellt werden, dassdie Umsetzung aus
verschiedenen Griinden sehr schwierig ist und nur sehr langsam voranschreitet.

Die weiterhin knappen Ressourcen des Kantons Solothurn sind beispielsweise fir Verzégerungen
bei der Reduktion der landwirtschaftlichen Ammoniak-Emissionen mit verantwortlich. Enerseits
fehlt esan Geldmitteln, um die Massnahmen zu finanzieren oder zu initialisieren oder esfehlt an
personellen Mitteln, um die Thematik wirkungsvoll anpacken zu kénnen.

Die gréssten Probleme bei der Umsetzung ergeben sich erwartungsgemassbeim Verkehr. Bei der
Anpassung der Motorfahrzeugsteuern zum Beispiel standen verédnderte Rahmenbedingungen
(Finanzierung Umfahrungsprojekte) im Vordergrund.

2.1 Die Situation in den angrenzenden Kantonen

Kanton Bern

Der Kanton Bern hat den neuen Massnahmenplan zur gleichen Zeit (Mitte 2001 / gemeinsame
Pressekonferenz) in Kraft gesetzt. Die wichtigsten Sossrichtungen sind die selben. Er beinhaltet
aber gegentber dem LMPdes Kanons Solothurn einige zusitzliche spezielle Massnahmen.

Kanton Aargau

Der neue Massnahmenplan des Kantons Aargau ist im Juli 2002 in Kraft gesetzt worden. Das
Umsetzungsprogramm ist in Erarbeitung. Inhaltlich gleicht er sshr dem Massnahmenplan des
Kantons Solothurn.

Kanton Baselland und Baselstadt

Mitte 2003 haben die beiden Halbkantone ihren lberarbeiteten Luftreinhalteplan in die Ver-
nehmlassung geschickt. Diese ist zwischenzeitlich abgeschlossen. Mit einer Inkraftsetzung darf
Anfang 2004 gerechnet werden. Der Luftreinhalteplan ist inhaltlich entsprechend den eher
stadtischen Verhéltnissen umfangreicher. Er beinhaltet wesentlich mehr Massnahmen alsder-
jenige desKantons Solothurn, ist aber bezliglich der Handlungsschwerpunkte vergleichbar.

2.2 Situation in der gesamten Schweiz

Der Cercl’Air (Verein der Lufthygieniker der Schweiz) hat Ende 2002 eine Umfrage in allen
Kantonen durchgefiihrt und zieht darausdie folgenden generellen Schllsse:

e Die Massnahmenpléne der Kantone befinden sich nicht alle im gleichen Sadium. In einigen
Kantonen sind in den letzten Jahren Ergédnzungen oder Revisionen vorgenommen worden
oder stehen solche kurz vor dem Abschluss. In anderen Kantonen sind die Massnahmenpléne
bereits seit einigen Jahren nicht mehr angepasst worden.

Noch grdsser ist die Spannbreite bei der Umsetzung der Plane in den verschiedenen
Kantonen. Einzelne Massnahmen konnten einfach umgesetzt werden, andere sind blockiert.
Teilweise mussten Massnahmen sogar sistiert werden, weil deren Umsetzung unméglich war.

e Die Massnahmenplane der verschiedenen Kantone unterscheiden sich nicht grundsatzlich. Es
gibt viele Massnahmen, die in mehreren Massnahmenplanen in &hnlicher Form vorhanden
sind. Es gibt aber auch kantonsspezifische Massnahmen(pakete), mit denen regionalen



Besonderheiten und Problemen begegnet wird. Vom Bundesamt fir Umwelt, Wald und
Landschaft (BUWAL) werden kantonsspezifische Massnahmenpléne grundsatzlich alssinnvoll
erachtet, damit zielgerichtet auf regionale Gegebenheiten eingegangen werden kann (ver-
gleiche Brief von Herrn Bundesrat Moritz Leuenberger vom 28. Januar 2003 auf Anfrage des
Kantons Glarusfiir einen gesamtschweizerischen Massnahmenplan).

Bevor neue Massnahmen formuliert werden, ist prioritar die Durchsetzung der bestehenden
Vorschriften und Massnahmen anzupacken.

Die Kommunikation nach allen Seiten ist wichtig und muss allenfalls verstarkt werden.
Mit der Massnahmenplanung sollen realistische Ziele verfolgt werden. Die Massnahmen

kdnnen sonst kaum durchgesetzt werden und missen spater wieder abgeschrieben werden.
Dasist der Glaubwrdigkeit nicht zutraglich.

Fir einzelne Handlungsfelder ist auf gesamtschweizerischer Ebene folgender Handlungsbedarf
herausgearbeitet worden:

Handlungsfeld Personenverkehr

1. Fir die Bereiche PM-10 Emissionen und Auswirkungen von Parkplatzbewirtschaftungen
missen Grundlagen erarbeitet werden.

2. Die Anforderungen an publikumsintensive Anlagen sind klarer zu formulieren.

3. Ene Abstimmung von Luftreinhaltung und Raumplanung ist vorzunehmen. Bestehende
raumplanerischen Vorgaben missen konsequent umgesetzt werden.

4. Ene angebotsorientierte Verkehrsplanung und verkehrsorganisatorische Massnahmen
muissen erarbeitet werden.

5. Ene Feldiberwachung (Kontrolle der im einzelnen angeordneten Massnahmen) findet
noch kaum statt.

Handlungsfeld Schwerverkehr

1. Weitere Grundlagen bezlglich der PM-10 Emissionen sind zu erarbeiten.

2. Dieselfahrzeuge sollen rasch mit Partikelfiltern aus- und nachgeriistet werden.

3. Umristungsprogramme fiir Fahrzeuge des éffentlichen Verkehrsund von Nutzfahr-
zeugen der Kantone und Gemeinden sind voranzutreiben.

4. Die Umlagerung des Schwerverkehrs auf die Bahn soll geférdert werden.

Handlungsfeld Offroad (in speziellen Baustellen)

1. Rasche Aus- und Nachristung der Fahrzeuge und Maschinen mit Partikelfiltern.

2. Partikelfilterpflicht bei Konzessionserneuerungen und Submissionen der 6ffentlichen
Hand.

Handlungsfeld Industrie, Gewerbe, Dienstleistungen

1. Nachfihrung destechnischen Fortschrittesim Rahmen der Vorsorge und der Verschér-
fung der LRV-Grenzwerte (vgl. Revision TA Luft / Deutschland).

2. DasVorgehensbei Geruchsemissionen soll gesamtschweizerisch abgestimmt werden.

3. Kontrolle und Durchsetzung von Massnahmen unter Einbezug von Vereinbarungen,
Sickprobenkonzepten und Umweltmanagement-Systemen.



e Handlungsfeld Feuerungen / Energie

1. Zielgerichtete Uberwachung und Qualitatssicherung mit Sichprobenkontrollen als Ant-
wort auf die Liberalisierung der Feuerungskontrolle.

2. Enfdhrung einer Abnahmemessung bei neuen Low-NOx-Anlagen prifen, da die Grenz-
werte oft nicht eingehalten werden.

3. Verstarkung der Anstrengungen bei Holzfeuerungen, Cheminées, Verbrennen im Freien,
Warme-Kraft-Kopplungen und Shwerdlfeuerungen sind notwendig.

4. Synergien im Energiesektor nutzen.

e Handlungsfeld Landwirtschaft

1. Nur wenige Kantone haben bisher in diesem Handlungsfeld Massnahmen formuliert.

2. Shrittweise Einfihrung von lufthygienischen Anforderungen. Der Handlungsbedarfsist
gross, deshalb geniigen vorsorgliche Massnahmen nicht. Im Rahmen der kantonalen
Massnahmenplane sind weitergehende Massnahmen erforderlich.

Information, Beratung und Schulung sind zu verstérken.

Geeignete Anreize zur Emissonsminderung sollen geschaffen werden.

Neue Antrdge an den Bund zur Integration lufthygienischer Kriterien fir die Bezugs-
berechtigung von Direktzahlungen fir 6kologische Leistungen (fand in der Agrarreform
2007 keinen Eingang) sind zu stellen.

akrow

e Handlungsfeld Flugverkehr
1. Uberwachung des Emissionsplafonds mittels Emissionsbilanzen und Immissionsiiber-
wachungen.
2. Kostenwahrheit sicherstellen (Besteuerung Hugtreibstoffe, emissonsabhangige Lade-
gebihren). Alternative Verkehrsmittel (Schnellbahnen) sind zu férdern.

Diese Zusammenstellung zeigt, dass die Massnahmen im Luftmassnahmenplan des
Kantons Solothurn grossmehrheitlich mit den gesamtschweizerischen Stossrichtungen
libereinstimmen. Einzelne der oben aufgefiihrten Handlungsschwerpunkte sind im
Kanton Solothurn nicht im LMP aufgefiihrt, da sie bereits in den ordentlichen Vollzug
integriert werden konnten (z.B. Feuerungskontrolle). Andere sind im Kanton Solothurn
nicht relevant (z.B. Flugverkehr) sind aber der Volistdndigkeit wegen in der gesamt-
schweizerischen Situationsbetrachtung aufgefiihrt worden.

3. Luftqualitédt / Verdnderung gegeniiber 2001

Leider hat sich seit der Inkraftsetzung des Luftmassnahmenplans 2000 im Jahre 2001 die Luft-
qualitat nicht wesentlich verbessert.

Nachdem die Belastungen durch Sickstoffdioxid zwischen 1995 und 2000 regelmassig zurlick
gegangen sind, sind in den letzten Jahren aufgrund der Zunahme des motorisierten Strassen-
verkehrsgleichbleibende, teilweise sogar steigende Belastungen registriert worden.

Bei der Betrachtung der Ozonbelastung darf der Jahrhundertsommer 2003 infolge seiner sehr
speziellen Witterung nicht Gberbewertet werden. In den letzten Jahren sind die H6chstwerte
tendenziell eher gesunken. Die zeitliche Belastung aber ist, immer unter der Beachtung der
meteorologischen Gegebenheiten, nicht verdndert. Das heisst, an schdnen Tagen werden die
Grenzwerte weiterhin regelmassig tGberschritten.
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Die Belastungen durch Feinstaub (PM-10) haben sich seit dem Jahr 2001 noch nicht wesentlich
verandert.

Die Verbesserung der Stuation bezliglich Blei und Zink in der Region Biberist / Gerlafingen ist

nicht auf den Massnahmenplan sondern auf die konsequente und erfreuliche Sanierung eines
Einzelemittenten zuriickzufihren.

Voraussichtliche Resultate der Immissionsiiberwachung 2003

Gasférmige Schadstoffe Land | Agglomeration Stadt Verkehrsreiche
Strasse

Schwefeldioxid (S0,)

Kohlenmonoxid(CO)

Stickstoffdioxid (NO,)

O 6|0
SBIGIGIE,
| 6|0
®|® 6|0

Ozon (O,)

Staubférmige Schadstoffe Region Biberist/ Restliches Kantonsgebiet

Gerlafingen

entlang von Verkehrsachsen und
in Ballungsgebieten

®

Schwebestaub (PM-10)

Blei im Schwebestaub (PM-10)

Cadmium im Schwebestaub (PM-10)

Saubdeposition

Blei im Depositionsstaub

Cadmium im Depositionsstaub

elelcllelel@
0000

Zink im Depositionsstaub

Zeichenerklarung:
@ Erfreuliche Stuation: Die Grenzwerte der Luftreinhalte-Verordnung (LRV) werden eingehalten.

@ Die Messwerte bewegen sich im Bereich der Grenzwerte der LRV
(Bereich = Grenzwert + 10 %).

@ Stuation bedenklich: Die Grenzwerte der LRV werden lberschritten.

4. Erste Aussagen zum Emissionskataster Stand 2000

Der Emissionskataster Sand 2000 befindet sich in der letzten Plausiblitatsprifung. Die hier vor-
gestellten Resultate missen also noch alsvorldufige Resultate betrachtet werden. Trotzdem
lassen sich erste Schliisse ziehen. Die Ver6ffentlichung desBerichtesist fur daserste Quartal 2004
vorgesehen.

Die Resultate werden nach den vier wichtigsten Schadstoffen zusammengestellt. Neben der Ent-

wicklung im Kanton Solothurn wird versucht, als Vergleich einen Uberblick tiber die gesamt-
schweizerische Stuation zu geben.
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Kohlendioxid (CO,)

Die Emissionen von Kohlendioxid sind leicht rickgangig. In Industrie und Gewerbe ist ein klarer
Rickgang zu verzeichnen. Die Emissionen des Verkehrs steigen aber leicht an, wasfur diesen
klimarelevanten Schadstoff letztendlich praktisch eine Sagnation auf hohem Niveau bedeutet.

Stickoxide (NO,)

Die Sickoxidemissionen zeigen gegenlber 1990 und 1995 erfreulicherweise einen deutlichen
Rickgang. Eine praktisch identische Tendenz ist bei den gesamtschweizerischen Erhebungen des
BUWAL und anderer Institutionen zu erkennen. Dieszeigt sich sehr schén in der
untenstehenden Grafik, in welcher die Emissionen in kg pro Jahr und Einwohner dargestellt
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Leichtfliichtige organische Verbindungen (VOC)

Ebenfalls eine erfreuliche Tendenz zeigt sich beim VOC-Ausstoss. Auch dieser nimmt seit 1990 ab.
Die Abnahme im Kanton Solothurn war zwischen 1990 und 1995 grésser und ist nun zwischen
1995 und 2000 kleiner geworden. Diesist so zu interpretieren, dassim Kanton Solothurn bereits
zwischen 1990 und 1995 sehr viele Sanierungen abgeschlossen worden sind und sich dadurch das
Reduktionspotential verkleinert hat. Gegeniiber dem Schweizerischen Durchschnitt sind die VOG-
Emissionen des Kantons Solothurn etwastiefer.
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Schwebestaub (PM-10)

Die gréssten Schwierigkeiten ergeben sich bei der Interpretation der Veranderung der Schwebe-
staubemissionen. Bei diesem Schadstoff wurde zwischenzeitlich die Definition geéndert. Friher
wurde der sogenannte Totalstaub erfasst, heute nur noch die Teile des Saubes, welche kleiner
als10 ym sind (PM-10). Diese Teilchen kdnnen bisweit in die Lunge vordringen und sind deshalb
besondersgesundheitsschadigend.

Die im Jahre 2000 erhobenen Zahlen lassen sich im Kanton Solothurn also nur schlecht mit den-
jenigen friherer Erhebungen vergleichen.

Auf gesamtschweizerischer Ebene sind anhand von speziellen Untersuchungen die Zusammen-
hange dieser beiden Saubarten ermittelt und daraus gesamtschweizerische Trends abgeleitet
worden. Da der Kanton Solothurn sich fast immer wie ein , Durchschnittskanton® verhalt (siehe
Grafiken von NOx und VOC), darf man annehmen, dass es sich beim PM-10 ahnlich verhalt.

Das heisst, die Emissionen von PM-10 sind ganz leicht rucklaufig.

5. Handlungsbedarf

Generell hat sich der Handlungsbedarf innert zwei Jahren seit der Einfihrung desneuen LMP
2000 noch nicht wesentlich veréndert.

Der Handlungsbedarf fir den Kanton Solothurn ist eng gekoppelt mit der nationalen
Entwicklung. Ausdiesem Grunde ist die Formulierung des Handlungsbedarfsim Jahre 2000
einem externen gesamtschweizerisch tatigen Ingenieurbtiiro ibergeben worden. Durch die
Zusammenarbeit und gemeinsame Auftragserteilung mit den Kantonen Basel-Landschaft und
Basel-Sadt sind Kosten gespart worden.

Da sich, wie bereitserwahnt, der Handlungsbedarf nicht so schnell &ndert, ist auf die kosten-
und zeitintensive Neuerarbeitung dieses Teilsdes LMP verzichtet worden. Eine Neuerarbeitung
wird voraussichtlich nach ca. 5 Jahren ab der ersten Vernehmlassung, also im Jahre 2005 notwen-
dig werden.

6. Wichtigste Aussagen / Aenderungen in den Massnahmenbléttern

S0-1  Koordination von Luftreinhaltung und Verkehrsentwicklung / Konzept Fahrleistungs-
modell

e Dieletzten zwei Jahre waren geprégt durch dassogenannte Fahrleistungsmodell. Das
Pilotprojekt musste aufgeteilt werden, in einen gesamtkantonalen konzeptionellen
Teil und einen Teil fir die konkrete Umsetzung in einer Region.

o Konkret resultiert darausdie laufende Richtplananpassung fir publikums- und giter-
verkehrsintensive Anlagen. Ziel dieser Richtplananpassung ist es, die planerische
Seuerung so vorzunehmen, dassbeide Anlagentypen entsprechend ihren spezifischen
Nutzen, Erfordernissen und Auswirkungen auseiner Gesamtsicht optimal platziert
werden kénnen. Das heisst, sie sollen raumplanerisch am richtigen Ort stehen und
gleichzeitg méglichst wenig negative Auswirkungen auf die Umwelt erzeugen. Dies
ist mit dem gewahlten Ansatz méglich.

o DasFahrleistungsmodell wird verwaltungsintern angewandt, um bei der Beurteilung
von Einzelprojekten der gesamtregionalen Schtweise gerecht zu werden.
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Im Bereich Parkraumbewirtschaftung herrscht heute bei einer kantonsweiten Be-
trachtung Konzeptlosigkeit. Einige Gemeinden verfiigen Uber ein solches Konzept
andere nicht. Bei gewissen publikumsintensiven Anlagen - vor allem wenn sie in jing-
ster Vergangenheit gebaut worden sind —ist ein Parkplatzkonzept verlangt worden.
Andere Anlagen verfligen nicht dartber. Diesfiihrt zu Wettbewerbsverzerrungen.
Dieser Umstand wird zur Kenntnisgenommen und eine weiterfihrende Srategie soll
erarbeitet werden. Im neuen Verkehrdleitbild, welchesmomentan in Erarbeitung ist,
wird diese Stuation ebenfallsdiskutiert.

Emissionsreduktion auf Baustellen

Auf 1. September 2002 hat das BUWAL die lange versprochene Richtlinie nach Ziffer
88 der LRV unter dem Titel , Luftreinhaltung auf Baustellen* (BauRLL) in Kraft gesetzt.
Damit hat sich fiir den Kanton Solothurn die Erarbeitung einer Ubergangslésung
erubrigt.

Im Kanton Solothurn haben die ersten Informationsveranstaltungen stattgefunden.
Anlé&sslich der Baukonferenzen des BJD im Herbst 2002 sind die Gemeinden informiert
worden. Erste Aussprachen mit dem Baumeisterverband tber eine Branchenlésung fir
das Controlling der Massnahme haben stattgefunden. Auch verwaltungsintern sind
beim AVT als Auftraggeber und als Auftragausfuhrende die Anliegen der BauRLL
deponiert worden.

Ziel ist es, biszum néchsten Rechenschaftsbericht im Herbst 2005 diese Massnahme
,abschreiben“ und in den , ordentlichen* Vollzug integrieren zu kdnnen.

Submissionskriterien zur Emissionsminderung beim Offentlichen Verkehr und bei
Nutzfahrzeugflotten

Die steuerliche Beglnstigung und damit der faktische Ersatz von , stark® schwefel-
haltigem durch schwefelarmen Treibstoff erfolgt nun auf den 1. Januar 2004.

Damit sind die Voraussetzungen flr den Einsatz neuer Dieselmotoren, welche tber
einen Partikelfilter und einen DeNOx-Katalysator verfiigen, geschaffen.

Bei einer Hottenpolitik, welche mit einer Abschreibung von 10 Jahre rechnet, darf
also nicht mit einer sofortigen Umsetzung und Wirkung gerechnet werden. Dies auch
darum, weil die Umrlstung bereits gekaufter Fahrzeuge meist mit technischen
Problemen verbunden ist und sich auch finanziell nicht rechnet. Die Verbesserung
wird also durch die Anschaffung neuer mit den entsprechenden Technologien ausge-
rastete Fahrzeugen erfolgen.

Intensivierung der Kontrolltatigkeit auf den Transitachsen

Wie die Angaben der Polizei zeigen, konnten die Kontrolltatigkeiten intensiviert
werden. Dabei ist auch die Anzahl der Anzeigen erhdht worden.

Die Kontrolltatigkeiten werden weiterhin im gleichen Rahmen durchgefihrt.

Mit dem Bau desgeplanten Schwerverkehrkontrollzentrumsim Bereich des Auto-
bahnanschlusses Oensingen kdnnen dann auch weitere lufthygienisch relevante
Kontrollen durchgefuhrt werden.

Senkung der Hochstgeschwindigkeiten auf bestimmten Autobahnabschnitten in Ab-
hangigkeit der Verkehrsbelastung

Mittelsder auf der A5 installierten Wechselsignalisation konnten positive Erfahrungen
gesammelt werden. Diese Art der Sgnalisation findet beim Autofahrer wesentlich
mehr Beachtung alseine dauernde Herabsetzung der H6chstgeschwindigkeit. Das
Wissen um eine permanente Verkehrsiberwachung durch Kamerasfihrt zu einer
besseren Beachtung der Sgnalisation und zu einem , ruhigeren®, gleichmassigeren
Verkehrsverhalten der Automobilisten. Der Verkehr kann fllissig abgewickelt werden.

Energiesparendes und 6kologisches Bauen

Die Forderung von Minergie lauft gut. In der Zwischenzeit konnten bereits tber 60
Labels (Auszeichnungen) verteilt werden. Dasjlingste Beispiel zeigt, dassnun auch
Mehrfamilienhduser nach diesem Sandart gebaut oder umgebaut werden kénnen.
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Esist zu vermuten, dassnoch weit mehr Gebdude dem Minergie-Sandart gentgen
wirden. Da der Bauherrschaft dieser Sandart aber nicht bekannt ist oder sie keine

» Zertifizierung® will, sind diese Bauten nicht angemeldet und damit auch nicht er-
fasst.

Die Ziele der Minergie-Férderung sind so voll und ganz erreicht worden. Diese Mass-
nahme wird von der Energiefachstelle mit sehr viel Engagement umgesetzt und kann
alseinesder Vorbilder in der &mteribergreifenden Zusammenarbeit angesehen wer-
den.

Das Hochbauamt hat den Gedanken des sparsamen Umgangs mit Energie aufgenom-
men und arbeitet momentan an deren Umsetzung. Dank den sogenannten Gebaude-
leitsystemen kénnen ca. 30 Gebaude extern und intern damit optimal gesteuert wer-
den.

Kooperationsvereinbarungen / Branchenvereinbarungen / Umweltmanagementsysteme
nach 1SO 14001

Die Sondierungen, bei welchen Unternehmen oder Branchen das Instrument der Ver-
einbarung eingesetzt werden kann, haben stattgefunden.

Eine der wichtigsten Aufgaben bis2005 wird sein, den guten Informationsstand im
Amt fir Umwelt halten ev. noch ausbauen zu kénnen. Damit kann die Beratungs- und
Informationsstelle konsolidiert werden.

Ziel ist es, in den n&chsten Jahren jeweils 2 bis 3 Kooperationsvereinbarungen pro Jahr
abzuschliessen.

Reduktion der landwirtschaftlichen Ammoniak-Emissionen

Mit der Vernehmlassung ,, Agrarreform 2007“ ist der Bundesrat einer Eingabe unserer-
seitsbezlglich der Ergédnzung der Direktzahlungsverordnung zuvorgekommen. Inner-
halb der Vernehmlassung haben die Lufthygienefachstellen der Schweiz (inklusive

Kt. SO) sowie der Cercl’Air eine Ergénzung der Direktzahlungsverordnung gefordert.
In dieser hatte der umweltschonende Umgang mit Hofdlnger als ein weiteres Krite-
rium aufgenommen werden sollen. Leider ist diese Eingabe abgelehnt worden.

In einer weiteren Anpassung im Bereich Kunstdiinger konnte fir die Luftreinhaltung
ebenfallskein Erfolg erzielt werden. Dabei hatte der Kunstdiinger steuerlich belastet
werden sollen, &hnlich einer VOC-Abgabe in der Industrie. Auch dies hatte dazu ge-
fohrt, dassder hofeigene Dunger sorgféltiger verwendet wirde. Dadurch wéren auch
emissionsarme Hofd{lingerausbringsysteme wie etwa ,, Schleppschlauch® preislich
konkurrenzfahiger geworden.

Die bereitsbestehenden Kontakte zur landwirtschaftlichen Schule Wallierhof sind
ausgebaut worden. Das Beratungs-Mandat fir den Gew asserschutz ist um den Bereich
Luftreinhaltung erganzt worden.

Anpassung der kantonalen Motorfahrzeugsteuern (emissionsabhéngig bzw. fahr-
leistungsabhéngig)

Die Motorfahrzeugsteuer stand in den letzten beiden Jahren wegen der befristeten
Erhédhung zu Gunsten der beiden Umfahrungsprojekte in Solothurn und Olten im
Blickpunkt des Interesses. Dassdabei nicht auch noch eine Okologisierung der Seuer
stattfinden konnte, ist verstandlich. Ausumweltpolitischer Scht aber ist diesbedauer-
lich.

Ansitze zur Okologisierung der Motorfahrzeugsteuer werden immer wieder disku-
tiert, ein Durchbruch ist aber noch nicht geschaffen worden.

Vorbildliches Verhalten der 6ffentlichen Hand

Vorbildliches 6kologisches Verhalten bedingt haufig eine teurere Investition. Im Zei-
chen der akuten finanziellen Probleme wird somit auch bei der kantonalen Verwal-
tung und den Gemeinden die momentan glinstigste Losung gesucht. Darum ist
innerhalb dieser Massnahme nur wenig umgesetzt worden.

Das Hochbauamt wird sich 1ISO 14000 zertifizieren lassen. Innerhalb dieser Zertifizie-
rung findet die Okologie in den Leitsitzen Eingang und wird somit entsprechend
hoch gewertet.
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e Dieim Jahr 1996 entstandene Broschiire zum umweltschonenden Bauen muss Uber-
arbeitet und dem neusten technischen Sand angepasst werden. Se soll fiir den inter-
nen Gebrauch durch den Sandart , 6ko-devis* ersetzt werden. Dieser soll flachen-
deckend angewendet werden. Fir die Information von Externen soll ein Merkblatt
mit den wichtigsten Infosund weiterfihrenden Adressen erarbeitet werden.

7. Ausblick

Der Massnahmenplan muss Uber eine gewisse Zeit Bestand haben. Die Betroffenen mussen sich
darauf verlassen kénnen, dassder festgelegte Inhalt im Snne der Rechts- sowie der Investitions
sicherheit nicht stédndig verandert wird.

Trotzdem sind kiinftige Entwicklungen fir eine Fortschreibung zu beriicksichtigen. In Anlehnung
an die kantonale Richtplanung werden folgende drei Formen der Weiterfuhrung aufgezeigt:

Fortschreibung:

Die Fortschreibung basiert auf der Wirkungs- sowie der Vollzugskontrolle. In einem zweijahrigen
Turnuswerden der Regierungsrat sowie weitere interessierte Kreise mittels Bericht Gber den
Sand der Massnahmenplanung orientiert. Geringfiigige Anderungen werden in diesen
Berichten vermerkt und gelten als Fortschreibung der Massnahmenplanung.

Anpassung:

Anpassungen kdnnen vom Regierungsrat, dem Amt fir Umwelt oder von Partnern in Absprache
mit dem Amt fur Umwelt vorgenommen werden. Dabei handelt essich um Anpassungen von
einzelnen Massnahmen, die Abschreibung oder Neuaufnahme von Massnahmen sowie andere
Anderungen, welche keine gesamte Uberarbeitung notwendig machen. Eine Anpassung mussin
jedem Falle vom Regierungsrat genehmigt werden.

Uberarbeitung:

Eine Uberarbeitung kann vom Regierungsrat aus eigenem Ermessen, aufgrund gesetzlicher
Anderungen oder gestiitzt auf Antrag des Amtesfiir Umwelt veranlasst werden. Bei der
Uberarbeitung wird der gesamte Inhalt (iberpriift. Die Initiierung erfolgt mittelseines
Regierungsrats-Beschlusses.

In einer intensiven Zusammenarbeit mit den entsprechenden Partnern - vorwiegend andere
kantonale Amtsstellen - wird die Umsetzung der 10 Massnahmen weiter vorangetrieben. Dank
der wirkungsorientierten Erfolgskontrolle (Immissionsiberwachung und Emissionskataster)
werden weiterhin Resultate vorliegen, um die Auswirkungen des Luftmassnahmenplans 2000
beurteilen zu kdnnen. Das eingefiihrte, vollzugsorientierte Controlling bei den 10 Massnahmen
erganzt das System. Darausresultiert die weitere Fortschreibung der Massnahmenplanung.

Der néchste Rechenschaftsbericht mit entsprechender Fortschreibung ist auf Herbst 2005 vor-
gesehen. Ob allenfallseine Anpassung oder gar eine Uberarbeitung notwendig wird, kann zum
jetzigen Zeitpunkt noch nicht entschieden werden.

Alle Originaldokumente sind im Internet auf der Homepage des Amtesfir Umwelt unter www.afu.so.ch zu finden.
Essind dies:

e der Luftmassnahmenplan 2000

der komplette Bericht zum Handlungsbedarf

die Jahresberichte zur Luftqualitatsiberwachung

der Emissionskataster (aktualisiert alle 5 Jahre)

das Strategiepapier

das Luftreinhaltekonzept

die Immissionsmodellierungen flr Stickstoffdioxid

der Rechenschaftsbericht Herbst 2003

e o o o o o o
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SO-1 Koordination von Luftreinhaltung und Verkehrsentwicklung

Situation nach 2 Jahren

Die letzten zwei Jahre waren gepragt durch Arbeiten an einem Fahrleistungs- bzw. Fahrtenmo-
dell. Zuerst wurde in der Region Solothurn ein Pilotprojekt gestartet. Ein Kernteam mit externer
Unterstitzung erarbeitete unter Mitwirkung einer breit zusammengesetzten Begleitgruppe mit
Vertreterlnnen der Sadt, der umliegenden Gemeinden sowie von Organisationen verschiedene
Arbeitspapiere.

Die Uberlegungen fanden nach Vorliegen des Zwischenberichtes Eingang in eine breite, politi-
sche Diskussion. Dabei wurde ersichtlich, dass eine Umsetzung in der zuerst vorgeschlagenen
Form wenig geeignet ist. Entsprechend den Einwendungen und weiterer Uberlegungen entstand
die nun vorliegende Richtplananpassung fir verkehrsintensive Einrichtungen.

Ziel dieser Richtplananpassung ist es, die planerische Seuerung bishinunter auf die Ebene der
komunalen Zonenplanung so vorzunehmen, dass beide Anlagentypen entsprechend ihren
spezifischen Nutzen, Erfordernissen und Auswirkungen auseiner Gesamtsicht optimal platziert
werden. Damit wird erreicht, dass sie raumplanerisch am richtigen Ort stehen und gleichzeitig
moglichst wenig negative Auswirkungen auf die Umwelt erzeugen.

Das Fahrleistungs- bzw. Fahrtenmodell wird verwaltungsintern angewandt, um bei der Beurtei-
lung von Einzelprojekten der gesamtregionalen Schtweise gerecht zu werden.

Rechtliche Anpassungen

Die Richtplananpassung im Bereich verkehrsintensive Einrichtungen befindet sich im entspre-
chenden Verfahren. Weitere rechtliche Anpassungen sind momentan keine notwendig.

Weiteres Vorgehen

Bis Anfang 2004 soll die Richtplananpassung fir verkehrsintensive Einrichtungen rechtsgultig
sein. Diese Anpassung befasst sich vorwiegend mit den Sandortkriterien.

Das Fahrleistungs- bzw. Fahrtenmodell wird nun auf der Sufe der gesamtregionalen Planungs-
betrachtung von Einzelprojekten Anwendung finden. Das notwendige Controlling wird durch
das Amt fir Umwelt aufgebaut. Schon jetzt findet bei Erstgesprachen lber mégliche neue ver-
kehrsintensive Einrichtungen dieser Ansatzpunkt Eingang in die Diskussionen und wird so recht-
zeitig verankert.

e Im Bereich Parkraum herrscht heute bei einer kantonsweiten Betrachtung Konzeptlosigkeit.
Einige Gemeinden verfligen Uber ein Parkraumkonzept, andere nicht. Bei gewissen publi-
kumsintensiven Anlagen - vor allem wenn sie in jungster Vergangenheit gebaut wurden —
wurde ein Parkplatzkonzept und die Parkraumbewirtschaftung verlangt. Andere Anlagen
verfiigen nicht dartber. Diesfihrt zu ungleich langen Spiessen in der Wirtschaft. Dieser Um-
stand wird zur Kenntnisgenommen und eine weiterfiihrende Srategie soll erarbeitet wer-
den. Im neuen Verkehrdeitbild, welches momentan in Erarbeitung ist, wird diese Stuation
ebenfallsdiskutiert.

Generell wird permanent evaluiert, welche weiteren Massnahmen sich zur Koordination von
Raumplanung — Verkehrsplanung - Luftreinhaltung eignen wiirden. Dabei werden natirlich auch
die Erfahrungen aller anderen Kantone, speziell aber die der Nachbarkantone, mit einbezogen
und berlcksichtigt.
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Indikatoren fiir die weitere Erfolgskontrolle

Was

Wann

Wer

Richtplananpassung fur
verkehrsintensive
Einrichtungen
(Anpassungsverfahren [uft
bereits)

2003 / 2004

ARP/RR

Aufbau Fahrtencontrolling

2004

AfU

Erarbeitung von Grundlagen
und Umsetzungsmaoglichkeiten
fur situativ angepasste
Parkplatzkonzepte
(kantonsweit / wie auch im
Verkehrgeitbild erwahnt)

2004

AfU/ARP/AVT

Permanente Evaluation der
Massnahmen zur Koordination
Raumplanung —
Verkehrsplanung —
Luftreinhaltung

laufend

ARP/AVT/AfU
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SO-2 Emissionsreduktion auf Baustellen

Situation nach 2 Jahren

Auf den 1. September 2002 hat das BUWAL die lang versprochene Richtlinie nach Ziffer 88 der
LRV unter dem Titel , Luftreinhaltung auf Baustellen* (BauRLL) in Kraft gesetzt. Mitte 2003 ist
nun ebenfallsvom BUWAL in der Schriftenreihe , Mitteilungen zur Luftreinhalte-Verordnung*
mit der Nr. 14 die Vollzugshilfe fur Kieswerke, Seinbrliiche und ahnliche Anlagen verdffentlicht
worden. Damit hat sich fiir den Kanton Solothurn die Erarbeitung einer Ubergangslésung nach
Ziffer 88 der LRV erlbrigt.

Der Cercl’Air hat in der Zwischenzeit die Erarbeitung der Vollzugsempfehlung Baurichtlinie zu
Handen der Kantone gestartet. Diese Vollzugsempfehlungen sind fur einen koordinierten Voll-
zug der Verordnungen und Richtlinien desBundesin den Kantonen &usserst wichtig. Leider hat
sich nun, bei der Vernehmlassung dieser Vollzugshilfe bei den Kantonen, einmal mehr gezeigt,
dassin der féderalistisch organisierten Schweiz ein einheitlicher Vollzug auf grosse Schwierigkei-
ten stdsst. Die Reaktionen waren sehr unterschiedlich. Darum wird die Vollzugshilfe bis Ende
2003 nochmals Uberarbeitet.

Im Kanton Solothurn haben die ersten Informationsveranstaltungen stattgefunden. Anlasdich
der Baukonferenzen des BJD im Herbst 2002 sind die Gemeinden erstmalsinformiert worden.
Erste Aussprachen mit dem Baumeisterverband Uber eine Branchenldsung fir einen Teil des
Controllingsder Massnahme haben stattgefunden. Auch verwaltungsintern sind beim AVT als
Auftraggeber und als Auftragausfihrende die Anliegen der BauRLL deponiert worden.

Eine der wichtigsten Massnahmen in der BauRLL sieht die Partikelfilterpflicht bei Baumaschinen
vor. Nach einer Schatzung des Baumeisterverbandesdurften bei den grossen Bauunternehmun-
gen bisheute 20% der Maschinen ausgeristet sein. Bei den kleineren Bauunternehmungen
kdnnen noch keine Aussagen gemacht werden.

Auch bei dieser Massnahme wird die Umsetzung und damit die Wirkung eine Zeitspanne von
einigen Jahren beanspruchen. Altere Maschinen kénnen teilweise nur schwer oder gar nicht mit
Partikelfiltern nachgertistet werden. Durch die Erneuerung des Fahrzeugparkswerden diese
durch Maschinen mit den entsprechenden technischen Systemen ersetzt.

Rechtliche Anpassungen

Essind momentan keine rechtlichen Anpassungen notwendig.

Weiteres Vorgehen

Momentan ist noch die definitive Fassung der Vollzugsempfehlung des Cercl’ Air abzuwarten
(geplante Erscheinung Anfang 2004). Danach sind die verwaltungsinternen Ablaufe flr die Erfas-
sung der relevanten Bauvorhaben sowie der jeweils zu verfigenden Massnahmen festzulegen.

Im Weiteren wird ein ,, Vor-Ort-Controlling” bei den Baustellen aufgebaut werden miissen. Es
sind hier noch verschiedene Loésungen denkbar. In Frage kommen 6kologische Baubegleitungen
sowie eine Branchenvereinbarung mit dem Baumeisterverband. Sichprobenkontrollen sollten
ein solch eigenverantwortliches System unterstiitzen.

Ziel ist es, biszum nachsten Rechenschaftsbericht im Herbst 2005 diese Massnahme ,, abschrei-
ben® und in den , ordentlichen® Vollzug integrieren zu kénnen.
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Indikatoren fiir die weitere Erfolgskontrolle

Was

Wann

Wer

Schaffung der verwaltungs-
internen Abl&ufe zur Beurtei-
lung von Baustellen sowie zur
Festlegung der jeweilsnotwen-
digen Massnahmen

bis 2005

AfU/BJD

Weiterfuhrung der Informa-
tion bei allen beteiligten
Organisationen (Bauherren,
Planern und Bauausfiihrenden)

laufend

AfU / (teilweise Unterstitzung
durch Bund)

Aufbau des Controllings vor
Ort auf den Baustellen (ev.
Branchenlésung mit Bau-
meisterverband plus Stichpro-
ben)

bis 2005

AfU / Baumeisterverband / ev.
externesIngenieurbiro

Ubernahme der Massnahmen
-2 in den , ordentlichen®
Vollzug

bis 2005

AfU/BJD
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SO-3 Submissionskriterien zur Emissionsminderung beim Offentlichen
Verkehr und bei Nutzfahrzeugflotten

Situation nach 2 Jahren

Mit einer entsprechenden Vernehmlassung zum Thema ,, steuerliche Beglnstigung von schwefel-
armem Dieseltreibstoff* ist der Bundesrat einer Eingabe unsererseits zuvorgekommen. In der
Vernehmlassung hat der Kanton Solothurn die steuerliche Beglinstigung, wie praktisch alle zur
Vernehmlassung eingeladenen Kreise, unterstutzt. Die steuerliche Beglnstigung und damit der
faktische Ersatz von , stark® schwefelhaltigem durch schwefelarmen Treibstoff erfolgt nun auf
den 1. Januar 2004. Damit sind die Voraussetzungen fiir den Einsatz neuer Dieselmotoren, wel-
che Uber einen Partikelfilter und einen DeNOx-Katalysator verfiigen, geschaffen. Die neuen
Dieselmotoren zeigen dadurch ein wesentlich besseres Emissionsverhalten alsdie alten.

In diesem Zusammenhang ist noch zu erwéhnen, dassdie Dieselférderung — zur Reduktion der
CO, Emissionen —nur mit einer entsprechenden Partikelfilterpflicht Snn macht. In letzter Zeit
sind um dieses Thema heftige Diskussionen entbrannt.

Mittels Submissionskriterien sollen beim 6ffentlichen Verkehr und bei Nutzfahrzeugflotten még-
lichst emissionsarme Fahrzeuge eingesetzt werden. Bei einer Rottenpolitik, welche mit einer Ab-
schreibung von 10 Jahren rechnet, darf also nicht mit einer sofortigen Umsetzung und Wirkung
gerechnet werden. Diesauch darum, weil die Umrlstung bereits gekaufter Fahrzeuge meist mit
technischen Problemen verbunden ist und sich auch finanziell nicht rechnet. Die Verbesserung
wird also durch die Anschaffung neuer mit den entsprechenden Technologien ausgeriisteten
Fahrzeuge erfolgen. Auch bei dieser Massnahme spielt der enge finanzielle Rahmen der 6ffentli-
chen Hand eine Rolle. Die Férderung von emissionsarmen Fahrzeugen (meist teurer) darf dabei
aber nicht auf Kosten einer Angebotsverminderung erfolgen.

In der Sadt Olten lauft momentan ein Versuch mit zwei gasbetriebenen und damit ebenfalls
emissionsarmen Bussen.
Rechtliche Anpassungen

Essind momentan keine rechtlichen Anpassungen notwendig.

Weiteres Vorgehen

Die Erhebung der Umrustungszahlen war urspriinglich ab 2001 vorgesehen. Infolge personellen
Engpéssen musste sie bisjetzt verschoben werden, soll nun aber nachgeholt werden. Dank dieser
Istzustandsaufnahme kann erst ein Umsetzungsplan erarbeitet werden. Bei der Aufnahme des
Istzustandes sind nicht nur die Anbieter (Fahrzeuge) des 6ffentlichen Verkehrs sondern auch die
Nutzfahrzeugflotten der Werkhéfe des Kantonsund der grossen Gemeinden mit einzubeziehen.
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Indikatoren fiir die weitere Erfolgskontrolle

Was Wann Wer
Entwicklung desUmsetzungs- | 2004 AVT
plans (ev. mit anderen Kanto-

nen zusammen / Verbund-

systeme)

Férderung der Umrlistung laufend AVT
Erhebung von Umristungs- ab 2001 (mussnoch AVT/AfU

kennzahlen beim OeV und den
Werkhéfen von Kanton und
grossen Gemeinden

nachgeholt werden)
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SO-4 Intensivierung der Kontrolltdtigkeit auf den Transitachsen

Situation nach 2 Jahren

Fir die Durchfihrung der Schwerverkehrskontrollen ist die Polizei des Kantons Solothurn zustén-
dig. Dazu besteht eine Leistungsvereinbarung mit dem Bund (ASTRA).

Wie die untenstehende Tabelle zeigt, konnten die Kontrolltatigkeiten intensiviert werden. Dabei
wurde auch die Anzahl der Anzeigen erhdht.

Jahr Kontroll- Anzahl Anzahl Anzeige Anzeige Anzeige Uberlast Uberlast
stunden CH-FZ Ausl-FZ Gewicht ARV SDR Lw /t Lfw /t
2001 19'435 1449 2181 267 197 60 820 85
2002 20380 1997 2'423 296 223 52 1134 116
Veranderung +945 +548 +242 +29 +26 -8 +314 +31

abs.

Veranderung % +5 +38 +11 +11 +13 -13 +38 +37

FZ = Fahrzeuge

ARV = Arbeits- und Ruhezeit-Verordnung der berufsméassigen Motorfahrzeugfihrer und —fihrerinnen

DR = Transport gefahrlicher Giter auf der Strasse

Fur das Jahr 2003 liegen die provisorischen Zahlen zur Zeit &hnlich wie im Jahr 2002 und sind
damit auf Zielkurs.

Abgaskontrollen kénnen beim Schwerverkehr keine durchgefiihrt werden. Abgaskontrollen im
Schwerverkehr, im Besonderen von audéndischen Fahrzeugen, sind problematisch, weil die Be-
schaffung von ev. zu ersetzenden Teilen in der Schweiz nicht einfach ist. CH-Fahrzeuge kdnnen,
einmal beanstandet, in ihrem Heimatkanton zur Nachprifung aufgeboten werden.

Eine ganz besondere Kategorie der schweren Nutzfahrzeuge bilden die sogenannten , bad
polluters®. Dabei handelt essich um die extrem viel Schadstoff ausstossenden Lastwagen (meist

zu erkennen an ihrem Alter und der schwarzen Rauchwolke). Dank der Einfuhrung der LSVA sind
diese auf den schweizer Srassen stark ricklaufig.

Rechtliche Anpassungen

Essind momentan keine rechtlichen Anpassungen notwendig.

Weiteres Vorgehen
Die Kontrolltatigkeiten werden weiterhin im gleichen Rahmen durchgefihrt.

Der Bau eines Schwerverkehrskontrollzentrums (SVKZ) mit der Integration einer Motorfahrzeug-
kontrollstelle im Bereich des Autobahnanschlusses Oensingen ist mittlerweilen in die Planungs-
phase getreten. Nach derzeitigem Stand der Projektierung und Terminierung sollte das SVKZim
Jahr 2007 realisiert sein. Schwere Motorfahrzeuge kénnen ab diesem Jahr dann auch Kontrollen
unterzogen werden, welche direkt auf luftrelevante Uberlegungen Einflussnehmen.
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Indikatoren fiir die weitere Erfolgskontrolle

Was

Wann

Wer

Intensivierung der SVK geméss
Leistungsauftrag mit dem
Bund

jéhrlich wie bereits angewandt
weiterfihren

Polizei Kanton Solothurn

Durchsetzen der Gesetze und
Verordnungen

jéhrlich wie bereits angewandt
weiterfihren

Polizei Kanton Solothurn

Erfassen der Daten in Bezug
auf verschiedene Tatbestande

jéhrlich wie bereits angewandt
weiterflhren

Polizei Kanton Solothurn

Sezielle Auswertung der
Daten

alle zwei Jahre flr die
Nachfohrung LMP

Polizei Kanton Solothurn / AfU

Schwerverkehrskontroll-
zentrum SVKZ (Kontrolle der
schweren Nutzfahrzeuge im
Hinblick auf LMP-Uberlegung
ab diesem Zeitpunkt méglich)

ab 2007/2008 maoglich

Polizei Kanton Solothurn
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SO-5 Senkung der Hochstgeschwindigkeit auf bestimmten
Autobahnabschnitten in Abhédngigkeit der Verkehrsbelastung

Situation nach 2 Jahren

Die Autobahn A5 ist im Bereich der Tunnels (Birchi, Soitalhof, Lissiingen und Witi) mit wechsel-
baren Geschwindigkeits-Sgnalen 100/80 km/h ausgeristet. Diese werden allenfalls ab der Alarm-
zentrale in Solothurn gesteuert, sind aber nicht verkehrsabhéngig gesteuert.

Mittelsder auf der A5 installierten Wechselsignalisation sind positive Erfahrungen gesammelt
worden. Diese Art der Sgnalisation findet beim Autofahrer wesentlich mehr Beachtung. Das
Wissen um eine permanente Verkehrsiberwachung mittels Kamerasfihrt zu einer besseren Be-
achtung der Sgnalisation und einem , ruhigeren“ gleichméssigeren Verkehrsverhalten der Auto-
mobilisten. Der Verkehr kann flissig abgewickelt werden. Diese positiven Einschatzungen beru-
hen hauptsichlich auf Erfahrungen wahrend der EXPO.

Seit Mai 2003 ist auf der Autobahn A5, zwischen dem Birchi- und Spitalhoftunnel, in beiden
Fahrtrichtungen, eine stationdre Geschwindigkeitsmessanlage modernster Bauart in Betrieb.
Diese Messanlage tragt nebst der Steigerung der Verkehrssicherheit auf der dreistreifigen Auto-
bahn mit erhéhten Streifenwechseln auch dazu bei, die Luftqualitat zu beeinflussen, in dem die
signalisierte Hochstgeschwindigkeit von 100 km/h mehrheitlich eingehalten wird.

Das Verkehrs-Beeinflussungs-System (VBS) Wiggertal / Belchen Sidrampe —Bern wurde nicht in
der Projektgrésse von 60 Mio. Franken ausgefihrt, sondern lediglich in einem Teilprojekt von

15 Mio. Franken. Die Geschwindigkeits-Sgnale wurden dabei weggelassen. Ausgefihrt wurden
die Wechsel-Text-Anzeigen (WTA) vor den Verzweigungen Wiggertal, Harkingen und Luterbach,
einige Gefahrensignale an ausgewahlten Sellen und punktuelle Videoeinsichten an neuralgi-
schen Punkten.

Rechtliche Anpassungen

Essind momentan keine rechtlichen Anpassungen notwendig.

Weiteres Vorgehen

Die Fertigstellung des Scherheitskonzepts A1/A2/A5 ist voranzutreiben. Nach der Fertigstellung
des Scherheitskonzeptesist eine Information/Diskussion mit dem AfU erwlnscht, um die Aus-
wirkungen auf die Luftbelastung abschatzen zu kénnen.

Die Massnahmen in diesem Handlungsfeld sind langerfristig angelegt. Die Entscheidungen lie-

gen, dadie Autobahnen kantonsiibergreifend sind, auch nicht alleine beim Kanton Solothurn
sondern sind abhangig von Bund und Nachbarkantonen.
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Indikatoren fiir die weitere Erfolgskontrolle

Was Wann Wer

Fertigstellung des Scher- 2004 AVT / Polizei Kanton Solothurn /
heitskonzept A1/A2/A5 -> AfU

Interne Information

Interne Information Gber die 2004 / 2005 AVT/ Polizei Kanton Solothurn /

Auswertung des VBS

AfU
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SO-6 Energiesparendes und 6kologisches Bauen

Situation nach 2 Jahren

Die letzten zwei Jahre waren von der Abstimmung um das Srommarktgesetz sowie durch die
Revision des Energiegesetzes gepréagt. Das Srommarktgesetz wurde vom Simmvolk abgelehnt.
Bei der Revision des Energiegesetzes steht hauptsachlich die Anpassung an dasBundesgesetz im
Vordergrund. Gleichzeitig wurde ein neues Energiekonzept fiir den Kanton Solothurn erarbeitet.
Beide Papiere sind fertiggestellt und wurden der Regierung fiir dasweitere Vorgehen vorgelegt.

Weiter wurde diese Massnahme, ohne dassdiesim Massnahmenplan explizit erwé&hnt worden
war, durch die Energieagentur der Wirtschaft (EnAW) beeinflusst. Ziel der EnAW ist es, die Vor-
gaben des Bundesbezlglich Energiesparen, welche im Zusammenhang mit dem CO,-Gesetz ste-
hen, in der Privatwirtschaft eigenverantwortlich umzusetzen. Auch im Kanton Solothurn wurden
Energiemodellgruppen gegriindet. Ob die EnAW ihre Ziele erreichen wird, ist momentan noch
nicht klar abzuschatzen.

Dank den Gesprachen mit der Energiefachstelle konnte auch erreicht werden, dass beim Ab-
schlussvon Kooperationsvereinbarungen (siehe Massnahme S0O-7) nebst dem Umweltschutz auch
ein schonender Umgang mit Energie mitberlcksichtigt wird.

Die Férderung von Minergie l1auft gut. In der Zwischenzeit konnten bereits Gber 60 Labels (Aus-
zeichnungen) verteilt werden. Esist zu vermuten, dassnoch weit mehr Geb&dude dem Minergie-
Sandard geniigen wirden. Da der Bauherrschaft dieser Sandard aber nicht bekannt ist oder sie
keine , Zertifizierung® will, sind diese Bauten nicht angemeldet und damit auch nicht erfasst.
Anlasslich von Einweihungsfeiern ist dieser Sandard durch Zeitungsartikel weiter bekannt ge-
macht worden. Dasjingste Beispiel zeigt, dassnun auch Mehrfamilienh&user nach diesem San-
dard gebaut oder umgebaut werden kénnen. Die Ziele der Minergie-Férderung sind also voll
und ganz erreicht worden.

Rechtliche Anpassungen

Aus Scht des Luftmassnahmenplans sind momentan keine rechtlichen Anpassungen notwendig.

Weiteres Vorgehen

Diese Massnahme wird von der Energiefachstelle mit sehr viel Engagement umgesetzt und kann
alseinesder Vorbilder in der &mteribergreifenden Zusammenarbeit angesehen werden. Die
Férderung des Minergie-Sandardeswird weiter vorangetrieben.

Das Hochbauamt hat den Gedanken des sparsamen Umgangs mit Energie aufgenommen und
arbeitet momentan an dessen Umsetzung. Dank den sogenannten Geb&udeleitsystemen kdnnen
ca. 30 Gebaude extern und damit optimal gesteuert werden. Diesist vor allem bei neuen Gebau-
den gut anwendbar.

Dasgrosste Problem, welchem noch mehr Beachtung geschenkt werden sollte, ist die Gebaude-

halle. Bei alteren Geb&uden ist oft die Warmeddmmung ausserst schlecht. Zur Verbesserung der
Stuation ist meist eine Fassadensanierung notwendig, welche aber extrem teuer ist. Ausdiesem
Grund wird sie meistens nur mit einem grossen Umbau/Renovation des Geb&udeszusammen ge-
macht.
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Indikatoren fiir die weitere Erfolgskontrolle

Was Wann Wer

Mindestens 10 Minergie- laufend Private / Energiefachstelle
Bauten pro Jahr

Minergie-Sandard breitflachig |laufend Energiefachstelle / Private
fordern

Vorbildfunktion bei Bauten laufend Hochbauamt /

desKantonsund der Gemein-
den bez. Energienutzung und
Geb&udeisolation

Energiefachstelle / AfU /
(Pensionskasse)
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SO-7 Kooperationsvereinbarungen / Branchenvereinbarungen / Umwelt-
Managementsysteme (UMS) nach 1SO 14001

Situation nach 2 Jahren

Die Abklarungen, bei welchen Unternehmen oder Branchen dasInstrument der Vereinbarungs-
[6sung eingesetzt werden kann, haben stattgefunden. Se sollen aber periodisch weitergefihrt
werden.

Branchenlésungen sind grundsatzlich fir verschiedene Branchen denkbar. Allerdings sind solche
Lésungen nur mit sehr gut organisierten Branchenorganisationen und -verb&dnden, méglichst
landesweit oder Uberkantonal, anzustreben. Die bereitsangewandten Modelle sind je nach
Tatigkeit und Sruktur der Branche sehr unterschiedlich.

Fir Kooperationsvereinbarungen besteht die zwingende Voraussetzung eines Umweltmana-
gementsystems (UMS), zertifiziert nach ISO 14001. Momentan sind im Kanton Solothurn 49
Betriebe zertifiziert. Da fir ein UMSeine bestimmte Firmengrdsse sinnvoll ist, ergeben sich nach
interner Schatzung fiir ca. 70 Firmen im Kanton Vorteile bei der Einfihrung eines UMS. Koope-
rationsvereinbarungen machen innerhalb der zertifizierten Firmen ebenfallsnur flr gréssere
Betriebe mit einer gewissen Umweltrelevanz Snn. Momentan bestehen 6 Kooperationsverein-
barungen. Angestrebt wird, dasspro Jahr 2 bis3 weitere abgeschlossen werden kénnen. Somit
kann mit einem Potential von ca. 15 Kooperationsvereinbarungen gerechnet werden.

Die abgeschlossenen Kooperationsvereinbarungen haben das Verhéltnisder Beziehung zwischen
Firma und Behdrde geregelt. Die Firma bleibt in der behérdlichen Verpflichtung.

Die Zahlen der Bundesstatistik sowie der Uni &. Gallen zeigen, dassder Kanton Solothurn betref-
fend Anzahl von zertifizierten Umweltmanagementsystemen (UMS) in einem interkantonalen
Ranking den dritten Platz belegt. Ausgewertet wurde dabei der Anteil von UMSin % zu der An-
zahl der im Kanton Solothurn domizilierten Unternehmen.

Die Bereitschaft, der Firmen UMSeinzurichten, ist zurlickgegangen. Die Vorteile Gberwiegen die
Kosten eines solchen Systemes nicht mehr so deutlich wie am Anfang. Auch dem Instrument der
Kooperationsvereinbarung wird trotz BemUhungen des AfU nicht dasgewlnschte und urspriing-
lich erwartete Interesse entgegengebracht. Das Verhalten der Betriebe steht somit teilweise im
Widerspruch zu den Aussagen von Politikern und Wirtschaftsfuhrern, welche das Instrument bei
der Einfuhrung gelobt und ein Mitmachen den Firmen sehr empfohlen haben. Diese halten sich
nun aber eher zurlick. Die Massnahme ist somit sehr stark abhangig von der Bereitschaft der
Industrie und des Gewerbes, dasneu angebotene Instrument des Vollzuges zu nutzen.

Vom Amt fur Umwelt ist die Beratungs- und Informationsstelle aufgebaut worden. Diese wurde
in Ermangelung solcher Sellen in anderen Kantonen teilweise Uber die Kantonsgrenze hinaus
um , Sarthilfe* angefragt.

Rechtliche Anpassungen

Essind momentan keine rechtlichen Anpassungen notwendig.

Weiteres Vorgehen
Eine der wichtigsten Aufgaben bis2005 wird sein, den guten Informationsstand im Amt fir

Umwelt halten ev. noch ausbauen zu kénnen. Damit kann die Beratungs- und Informationsstelle
konsolidiert werden.
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AlsZiel wurde formuliert, in den nachsten Jahren jeweils 2 bis 3 Kooperationsvereinbarungen

pro Jahr abzuschliessen.

Als Branchenvereinbarung bietet sich méglicherweise eine Ubernahme der Kontrolltétigkeit im
Bezug auf die Umsetzung der Baustellenrichtlinie mit dem Baumeisterverband an. Ziel ist es,
diese Uberkantonal flr die gesamte Nordwestschweiz mit der entsprechenden Sektion desBau-

meisterverbandes zu realisieren.

Indikatoren fiir die weitere Erfolgskontrolle

Was Wann Wer
Beratungs- und Informations- | laufend AfU

stelle konsolidieren

Abschluss neuer und Ausbau laufend AfU / Branchen
bestehender Branchen-

vereinbarungen

Abschluss neuer und Ausbau laufend AfU/ Firmen

bestehender Kooperations-
vereinbarungen

30




SO-8 Reduktion der landwirtschaftlichen Ammoniak-Emissionen

Situation nach 2 Jahren

Mit der Vernehmlassung ,, Agrarreform 2007“ ist der Bundesrat einer Eingabe unsererseitsbe-
zlglich der Ergénzung Direktzahlungsverordnung zuvorgekommen. Innerhalb der Vernehm-
lassung forderten die Lufthygienefachstellen der Schweiz (inklusive Kt. SO) sowie der Cercl’Air
eine Erganzung der Direktzahlungsverordnung. In dieser hatte der umweltschonende Umgang
mit Hofdlnger alsein weiteresKriterium aufgenommen werden sollen. Leider wurde diese Ein-
gabe abgelehnt.

In einer weiteren Anpassung im Bereich Kunstdiinger konnte flr die Luftreinhaltung ebenfalls
kein Erfolg erzielt werden. Dabei hatte der Kunstdiinger steuerlich belastet werden sollen, ahn-
lich einer VOC-Abgabe in der Industrie. Auch dieshéatte dazu gefliihrt, dassder hofeigene Dun-
ger sorgfaltiger verwendet wiirde. Dadurch wéren auch emissionsarme Hofdlngerausbring-
systeme wie etwa , Schleppschlauch” preislich konkurrenzfahiger geworden. In der momentanen
Stuation ist esflr den Bauern oft glinstiger, Kunstdiinger zu kaufen, alsden eigenen Hofdlnger
wirtschaftlich und ékologisch sinnvoll zu verwenden.

Die bereitsbestehenden Kontakte zur landwirtschaftlichen Schule Wallierhof konnten aus-
gebaut werden. Das Beratungs-Mandat fiir den Gew asserschutz wurde um den Bereich Luft-
reinhaltung ergénzt.

Erste konkrete Resultate zur Berechnung der Emissionen liegen vor. Anhand von Szenarien
konnte aufgezeigt werden, mit welchen Massnahmen welche Erfolge zu erziehlen sind und wo
Massnahmen allenfallsauch kontraproduktiv wirken. Diese Ergebnisse werden Anfang 2004 in
einem kurzen Bericht vorliegen.

Weiter soll ein neues, Férderprogramm® fir die emissionsarme Ausbringtechnik von Hofdlnger
erarbeitet werden.

Die Einzelberatungen konnten fallweise bereitsgestartet werden. Das Vorgehen und die Unter-
lagen zu einer breiteren Information, z.B. Dorfwerkstatt werden momentan erarbeitet.

Ein weiteres Thema betrifft die Abdeckung der Gillelagerung. Das BUWAL und der Cercl’Air
haben in der Zwischenzeit die entsprechenden Unterlagen ausgearbeitet und verdffentlicht. In
nachster Zeit wird intern auszuarbeiten sein, wann und wie (in welchem Verfahren) diese Ab-
deckung gefordert wird.

Rechtliche Anpassungen

Essind momentan keine rechtlichen Anpassungen notwendig.

Weiteres Vorgehen

Die Zusammenarbeit mit dem Wallierhof und dem ALW soll in gleicher Weise weitergefiihrt
werden. Das heisst, die Scherung der finanziellen Beteiligung an der Beratungs- und Infor-
mationstatigkeit ist auch weiterhin zu gewahrleisten. Wie auch in vielen anderen Massnahmen-
bereichen ist dabei aber der Input und die Kontrolle des AfU zu starken.

Die grésste Bedeutung kommt dabei der Schulung, der Beratung und der Information der
Bauern zu. Dies, da weiterfihrende, , spektakulare® Aktivitaten, wie die Vernehmlassung zur
Agrarreform 2007 zeigt, politisch und gesellschaftlich momentan nicht opportun sind.

Durch die Férderung der emissionsarmen Ausbringtechniken kann momentan mit vertretbarem
Aufwand fur die Luftreinhaltung am meisten erreicht werden.

Im Weiteren wird die Erarbeitung der Kriterien bezliglich Abdeckung Giillelagerung sowie die
Festlegung desinternen Verfahrensablaufes zu regeln sein.
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Indikatoren fiir die weitere Erfolgskontrolle

Was

Wann

Wer

Scherung der Finanzierung
Beratungs- und Informations-
stelle beim ALW

laufend bis 2005

AfU

Erarbeitung von Vorschlagen
fur Reduktionsstrategien in
den Bereichen Sall, Lagerung,
Ausbringung, Weide, UVPs,
und weitere

2004

ALW

Festhalten einer kantonalen
Srategie fir die Emissions-
verminderung anhand der
gemachten Vorschlage

2004

ALW / AfU/ev. weitere Kreise

Neuer Vorschlag zur Férderung
von emissionsarmen Gulle-
ausbringsystemen

2004

ALW

Umsetzung der Férderung von
emissionsarmen Gille-
ausbringsystemen

2004 / 2005

ALW

Kurse, Einzelbetreuung,
Informationsmaterial, Dorf-
werkstatt

jéhrlich

ALW
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SO-9 Anpassung der kantonalen Motorfahrzeugsteuern (emissions- bzw.
fahrleistungsabhéangig)

Situation nach 2 Jahren

Die Motorfahrzeugsteuer stand in den letzten beiden Jahren wegen der befristeten Erhdhung zu
Gunsten der beiden Umfahrungsprojekte in Solothurn und Olten im Blickpunkt des Interesses.
Dieser Erhéhung um 15 % stimmte der Souverdn am 2. Juni 2002 mit hauchdinner Mehrheit
(51,0 % Ja, 49,0 % Nein) zu. Dassdabei nicht auch noch eine Okologisierung der Seuer statt-
finden konnte, ist verstandlich. Ausumweltpolitischer Scht aber ist diesbedauerlich.

Im Kanton Baselland hat Anfang 2003 der Landrat ein FDP-Postulat fir einen Seuerrabatt far
Okologische Fahrzeuge oppositionslos iberwiesen. Laut Zeitungsbericht hat die Regierung
bereitseine Vorlage vorbereitet.

In einem Interview anlésslich der CO,-Diskussion hat Herr Philippe Roche, Chef des BUWAL,
darauf hingewiesen, dassdie Kantone zum Beispiel energiesparende Fahrzeuge bei der Motor-
fahrzeugsteuer bevorteilen kénnten.

Anfang Mai 2002 hat sich auch der Blick in einem Artikel diesem Thema angenommen. Er berich-
tet, dassdie Kantone Luzern und Genf fir Fahrzeuge, welche der Euro-4-Norm entsprechen,
keine Steuern erheben. Der Kanton Basel Sadt bietet bis2006 einen Rabatt von 10% an. Eswird
auch darauf verwiesen, dassin Deutschland diese Praxis ebenfallsbereitsangewandt wird. Fazit
desBerichtes: Nur wenn der Saat mit gutem Beispiel vorangeht, zieht der Kaufer mit. Als Bei-
spiel wird die Einfihrung des Katalysatorsin den 80er Jahren angefiigt.

Anfang 2002 wurde zwischen der Vereinigung Schweizerischer Automobil-Importeure Auto-
schweiz und dem Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK eine
Vereinbarung zur Senkung des Treibstoff-Normalverbrauches neuer Personenwagen unterschrie-
ben. In der entsprechenden Medienmitteilung wird angeregt, eine treibstoffsparende Ausgestal-
tung der kantonalen Motorfahrzeugsteuern und Vorschriften oder ein marktwirtschaftliches
Instrument des Bundes zu prifen.

Ausdieser kleinen Zusammenstellung wird ersichtlich, dass Ansitze zur Okologisierung der
Motorfahrzeusteuer immer wieder diskutiert werden, ein Durchbruch ist aber noch nicht ge-
schafft worden. Eine &hnliche Erfahrung machte auch der Cercl’Air anlésslich der Umfrage zur
Umsetzung der Massnahmenpléane in den Kantonen.

Rechtliche Anpassungen

Essind momentan keine rechtlichen Anpassungen notwendig.

Weiteres Vorgehen

Eine Okologisierung der Motorfahrzeugsteuer hatte zwangsldufig eine - direkte oder indirekte -
Erhéhung der Motorfahrzeugsteuern zur Folge. Eine direkte Erhéhung ist notwendig, wenn die
gewédhrten Seuerrabatte durch nicht steuerlich privilegierte Fahrzeuge ausgeglichen werden
sollen. Eine blosse Rabattgewahrung hétte eine Reduktion des Steuerertrages zur Folge, was
eine Verlangerung der befristeten Seuererh6hung zur Finanzierung der Umfahrungsprojekte
nach sich zége. Diesist gleichbedeutend mit einer indirekten Steuererhdhung.
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Unter den gegebenen Umstanden héatte eine fahrleistungs- bzw. emissionsabhéangige Aus-
gestaltung der Motorfahrzeugsteuern zwangslaufig eine Seuererhéhung zur Folge. Diese
scheint aber zur Zeit auspolitischen Griinden nicht realisierbar. Der Kanton Solothurn sollte des
halb darauf verzichten, eine isolierte L6sung anzustreben und vielmehr darauf drangen, dass
gesamtschweizerisch eine Okologisierung der Motorfahrzeugsteuern in Angriff genommen wird.

Indikatoren fiir die weitere Erfolgskontrolle

Was Wann Wer

Marketing verbrauchsarme 2006 MFK (Amt fir Umwelt)

Fahrzeuge

Sandesinitiative 2006 DDI, MFK (Auftragserteilung
erfolgt durch Regierungsrat)

Revision MFK Seuern 2006 MFK
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SO-10 Vorbildliches Verhalten der 6ffentlichen Hand

Situation nach 2 Jahren

Die Massnahme S0O-10 ist nur unbefriedigend umgesetzt worden. Diesausfolgenden Grinden:

- Kosten: Eswird haufig davon ausgegangen, dass vorbildliches 6kologisches Verhalten mit
hdéheren Kosten verbunden ist. Tatsachlich sind in manchen Fallen die Initialkosten im Ver-
gleich zu konventionellen Produkten und Dienstleistungen héher. Diese Anfangsinvestitio-
nen werden aber vielfach durch geringere Betriebskosten wieder ausgeglichen (z.B.: Energie-
sparmassnahmen).

Informationsdefizit: Vielfach fehlt dasnotwendige Fachwissen, um bei Ausschreibungen der
6ffentlichen Hand 6kologische Kriterien zu formulieren.

Trotz den erwahnten Schwierigkeiten konnten einzelne Projekte realisiert werden. Seit 2003
beziehen der Greibenhof und der Rétihof Okostrom. Der Energieverbrauch dieser beiden Ge-
b&ude soll basierend auf einer Energiebilanz, die 2003 erarbeitet wurde, in Zukunft reduziert
werden. DasAmt fur Umwelt hat sich zudem das Ziel gesetzt, den mobilitédtsbedingten CO,-
Ausstoss zu vermindern. Mit einer Reduktion der CO,-Emissionen um 10 % konnte daserste Jahr
dieses Projektes erfolgreich gestaltet werden.

Bis 1996 stand dem Hochbauamt fiir Energiesparmassnahmen Geld zur Verfiigung. Damit konnte
mit wenig Geld viel erreicht werden. Seit 1996 miissen solche Massnahmen ausdem Budget fur
den ordentlichen Unterhalt beglichen werden. Entsprechend ist weniger méglich. Dank dem Ein-
bau von Geb&udeleitsystemen, welcher vor allem bei neuen Gebauden erfolgte, kann der Ener-
gieverbrauch besser verfolgt und Massnahmen schneller eingeleitet werden. Momentan sind ca.
30 Geb&ude der 6ffentlichen Verwaltung mit solchen Systemen ausgeristet.

Dank den Sarmassnahmen kénnen aber auch dkologisch positive Effekte erzielt werden. Da die
Putzeinsatze in vielen 6ffentlichen Gebauden reduziert wurden, reduzierte sich auch der Ver-
brauch an Reinigungsmitteln und dadurch die Freisetzung von giftigen und umweltschadlichen
Chemikalien.

Rechtliche Anpassungen

Essind momentan keine rechtlichen Anpassungen notwendig.

Weiteres Vorgehen

Die Lancierung eines UMS-SO muss als unrealistisch abgeschrieben werden. In den finanziell
schwierigen Zeiten diirfte eskaum mdéglich sein, ein solch ambitiéses Projekt, welches mit ent-
sprechenden Initialkosten und grossem Aufwand an personellen Ressourcen verbunden wére, zu
realisieren. Zudem ist die Tendenz und Bereitschaft hin zu UMSSystemen stagnierend bis
abnehmend (siehe auch Massnahme SO-7).

DasHochbauamt wird sich 1SO 14000 zertifizieren lassen. Innerhalb dieser Zertifizierung findet
die Okologie in den Leitsitzen Eingang und wird somit entsprechend hoch gewertet.

Die im Jahr 1996 entstandene Broschire zum umweltschonenden Bauen muss Giberarbeitet und
dem neusten technischen Sand angepasst werden. Se soll fir den internen Gebrauch durch den
Sandard , 6ko-devis* ersetzt werden. Dieser soll flachendeckend angewendet werden. Fir die
Information von Externen soll ein Merkblatt mit den wichtigsten Infosund weiterfihrenden
Adressen erarbeitet werden.
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Weiterhin werden erfolgreiche Beispiele ausder Verwaltung gesucht, um diese im Snne der
Motivation entsprechend publik machen zu kénnen.

Indikatoren fiir die weitere Erfolgskontrolle

Was Wann Wer

Verbreitung und Vertiefung laufend AfU

der Informationen zum

Okologischen Beschaffungs-

wesen

2-Tageskursflir Hauswarte 2004 AfU /Hochbauamt /

(inklusive 6kologische Beschaf-
fung) wieder vermehrt publik
machen

Energiefachstelle

Verbindlicherklarung vor- Erarbeitung 2003 / 2004 Hochbauamt
handener Grundlagen flr danach laufende Anwendung

Bauten der 6ffentlichen Hand

(6ko-devis)

Erfolgreiche Beispiele ausder |laufend AfU

Verwaltung aufarbeiten fir
Information und als Anreiz fiir
Private
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