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1. Vorstosstext

Die Asylgesuche haben im letzten Jahr wieder um 26,6% zugenommen. Uber 90% der Asylsuchen-
den erflllen die Voraussetzung nicht fir eine Asylgewdhrung. Renitentes Verhalten und das Missach-
ten unserer Gesetze sind in diesem Kreisen lberdurchschnittlich hoch. Entsprechend gross ist darum
auch der Unmut bei der Bevdlkerung. Dies kam unter anderem auch bei der Volksabstimmung vom
24. November 2002 deutlich zum Ausdruck, sagten doch rund 56% der Stimmenden im Kanton
Solothurn Ja zur SVP Asylinitiative. Immer mehr Asylbetreuer in den Gemeinden werfen das Hand-
tuch und kénnen den offentlichen Missbrauch nicht mehr ertragen. Einige Kantone sind beim Bund
wegen diesen Problemen vorstellig geworden. Aus all diesen Griinden bitte ich den Regierungsrat
um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Was hat der Regierungsrat seit dem 24. November 2002 an der Asylpraxis geandert, oder
welche Losungsvorschldge hat er dem Bund gemacht?

2. Wie viele Personen halten sich zurzeit im Kanton Solothurn im ganzen Asylbereich auf (laufen-
de oder héangige Verfahren, vorldufig Aufgenommene, humanitdre und andere fremdenpolizeiliche
Regelungen, Vollzug héngig/blockiert und anerkannte Fliichtlinge) und welchen Status haben die-
se?

3. Wie viele Personen aus dem gesamten Asylbereich sind in den letzten 5 Jahren in der Krimi-
nalstatistik erschienen, aus welchen Landern stammen sie und wie viele sind ausser Landes ge-
bracht worden?

4. Welchen Betrag erhalt der Kanton Solothurn jahrlich vom Bund fiirs Asylwesen, wie viel davon
erhalten die Gemeinden und was geschieht mit einem allfdlligen Differenzbetrag?

5. Inwieweit werden Asylbewerber fiir gemeinniitzige Arbeiten eingesetzt?

Was hélt die Regierung von der Idee, renitente und kriminelle Asylbewerber in Sicherheitszentren

unterzubringen.

2. Begriindung (Vorstosstext)

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Zu Frage 1



Das Asylwesen ist grundsétzlich Bundessache (vgl. Art. 121 der schweizerischen Bundesverfassung
SR 101). Das Bundesamt fiir Fliichtinge (BFF) ist mit der Bearbeitung der Asylgesuche betraut.
Gemass der Asylverordnung 1 (SR 142.311) muss der Kanton Solothurn 3,5% der Asylbewerber,
die in der Schweiz um Asyl ersuchen, aufnehmen (Art. 21). Aufgabe des Kantons ist es unter
anderem, die ihm zugewiesenen Asylbewerber zu den Asylgrinden anzuhdéren, den entsprechenden
Asylzentren zuzuweisen, die Betreuung sicherzustellen sowie das weitere Verfahren zu uberwachen.
Neben vielen weiteren Aufgaben nimmt die Forderung der freiwilligen Rickkehr einen grossen Stel-
lenwert ein. Erfolgt ein negativer Entscheid durch das BFF, so plant der Kanton die Ausreise der
betroffenen Personen und vollzieht die Wegweisung. In erster Linie wird versucht, die betroffenen
Personen mit Hilfe der Rickkehrberatung zu einer freiwilligen Heimreise zu bewegen. Fihrt dies nicht
zum Ziel wird die Wegweisung zwangsweise vollzogen. Das schweizerische Asylrecht ist im Asylge-
setz (SR 142.31) festgelegt. Aufgrund der gegebenen Kompetenzverteilung (bt der Kanton im
Rahmen der vorhandenen Asylgesetzgebung seine Asylpraxis unverandert mit der nétigen Konsequenz
aus. Jeder Entscheid des BFF wird, wenn immer moglich, vollzogen. In diesem Sinne werden die
gesetzlichen Moglichkeiten, die die Asylgesetzgebung in der Schweiz zur Verfligung stellt, konsequent

ausgeschopft.
3.2 Zu Frage 2

Im Kanton Solothurn leben zur Zeit ca. 45'000 auslandische Staatsangehorige. Davon fallen lediglich
knapp 2000 unter das Asylgesetz. Die Asylgesetzgebung unterscheidet grundsatzlich zwischen Perso-
nen, deren Asylgesuch hangig ist (Ausweis N), vorlaufig Aufgenommenen (Ausweis F) und aner-
kannten Flichtlingen (Ausweis B, resp. nach 5 Jahren Ausweis C). Personen, die aus humanitaren
Griinden aufgenommen sind, werden nach dem Bundesgesetz Uber Aufenthalt und Niederlassung und

dessen Ausfiihrungsverordnungen geregelt (Art. 13 f BVO).

Stand Februar 2003

Asylbewerber mit hdngigen Verfahren 1287
Vorlaufig aufgenommene Asylbewerber 652
Asylbewerber gesamt (Stand Februar 2003) 1939

Von diesen 1939 Personen hat der Bund 373 Personen gegeniber eine Ausreisefrist angesetzt. Un-
ter den rund 45'000 ausléndischen Staatsangehorigen sind 1037 Personen humanitar aufgenommen,

die vormals ein Asylgesuch gestellt hatten. Rund 600 Personen sind anerkannte Flichtlinge.
3.3 Zu Frage 3

Im Rahmen der gesetzlichen Madglichkeiten werden Wegweisungen, resp. Ausschaffungen von illegal
Anwesenden und abgewiesenen Asylbewerbern konsequent vollzogen. In den letzten finf Jahren wur-
den insgesamt 1246 Personen zwangsweise ausgeschafft, davon 519 Personen aus dem Asylbereich.
Daneben reisten in den letzten funf Jahren 1864 Personen freiwillig in ihr Heimatland zuriick. Dass
der grossere Teil der Asylbewerber sich fiir eine freiwillige Heimreise entscheidet, zeigt, wie erfolg-
reich und wichtig die Forderung der freiwilligen Heimreise im Rahmen der Riickkehrberatung ist. Aus
der Kriminalstatistik der Kantonspolizei der letzten drei Jahre (diese Statistik wird erst seit dem
Jahre 2000 gefiihrt) ist zu entnehmen, dass von den insgesamt 16°969 Straffilligen 1780 Asylbe-
werber oder vorldufig Aufgenommene waren (= 10,5 % ). Dabei handelt es sich vorwiegend um

Betdubungsmittel- und Vermdgensdelikte. Die Statistik erfasst sdmtliche Asylsuchende und vorldufig



Aufgenommene, auch solche aus anderen Kantonen, die im Kanton Solothurn strafféllig werden. Es
fallt auf, dass die vorlaufig Aufgenommenen weniger Delikte begehen als Asylbewerber, deren Ver-
fahren beim Bund héangig ist. Die Endresultate der Arbeitsgruppe Auslénderkriminalitdt AGAK
(Schlussbericht vom 12. Juli 2001; abrufbar auf der Homepage des Bundesamtes fiir Auslénderfra-
gen www.bfa.admin.ch) bestatigen diese Feststellung. Es wird insbesondere festgehalten, dass Asyl-
suchende am hdaufigsten in den ersten zwei Jahren ihres Aufenthaltes verurteilt werden. Aus den
bestehenden Statistiken im Kanton Solothurn kann nicht eruiert werden, aus welchen Léndern die
straffélligen Asylbewerber stammen. Aus dem Schlussbericht der Arbeitsgruppe Auslédnderkriminalitat
AGAK geht hervor, dass es sich vor allem um Asylsuchende aus dem Balkan und Westafrika han-
delt.


http://www.bfa.admin.ch/

3.4 Zu Frage 4

Im Jahr 2002 vergitete der Bund dem Kanton Bundesmittel fir den Asylbereich in der Hohe von
25,1 Mio. Franken. Die Abgeltungen sind pauschalisiert und abhangig von der Anzahl der vom Bund
an den Kanton zugewiesenen Asylbewerbern. Die von den Gemeinden nach Vorgaben bevorschussten
Leistungen werden diesen nach effektiven Aufwendungen aus den Bundesmitteln riickverglitet. Die
Ausgaben in der HOhe von 23,5 Mio. Franken resultieren aus Kosten fiir Lebensunterhalt, Unter-
bringung, Betreuung, Abgeltung von Leistungsvertrdgen, Infrastrukturkosten der Zentren, Beschafti-
gungsprogrammen, ungedeckten Mehrkosten aus Fremdplatzierungen und Gesundheitskosten. Von
kantonaler Seite wird strikie auf eine kostendeckende Bewaltigung des Asylbereichs geachtet. Dank
effizienter Bewirtschaftung war dies bis heute méglich. Uberschiissige Mittel werden dem Asylfonds
zugewiesen. Die Zuwendung fiir das Jahr 2002 betrug 1,6 Mio. Franken. Aus Uberschissigen Mit-
teln wurden den Gemeinden und dem Kanton wiederholt gemeinwirtschaftliche Leistungen fir indirekte
Kosten im Asylbereich (Bildung, Gesundheit, Polizei/Justiz, Infrastruktur etc.) abgegolten. Der jetzi-
ge Fondsbestand betragt derzeit noch 3,4 Mio. Franken. Die Riickstellung dient vorderhand der Re-

servebildung in Hinblick auf die moglichen finanziellen Auswirkungen der laufenden Asylgesetzrevision.
3.5 Zu Frage 5

Der Einsatz von asylsuchenden Personen fiir die Verrichtung von gemeinniitzigen Arbeiten steht den
Gemeinden zu. Konkrete Zahlen Uber das Mengengerist liegen nicht vor. Der Anteil wird aber als

eher gering eingeschéatzt. Die Forderung nach Verrichtung gemeinnutziger Arbeit allein genigt nicht.

Die Gemeinden miissten dazu auch entsprechende Projekte lancieren und projektbegleitendes Personal
zur Verfligung stellen. Asylsuchende Personen welche kantonalen Durchgangszentren zugewiesen sind,
kénnen aufgrund geringer Mdglichkeiten ebenfalls nur sporadisch dafiir eingesetzt werden. Mittels be-
reits bestehender Beschéftigungsprojekte kann aber einem Teil der asylsuchenden Personen eine Ta-

gesstruktur vermittelt werden.
3.6 Zu Frage 6

Der Vorschlag, renitente (verhaltensschwierige) und kriminelle Asylsuchende in Sicherheitszentren
unterzubringen ist auf den ersten Blick bestechend, aber nicht neu. Strafurteile gegeniiber Asylsu-
chenden werden grundsatzlich vollzogen. Bei ,Sicherheitszentren® fiir sogenannte renitente Asylsu-
chende ist ein erhebliches Ausmass an baulichen und personellen Sicherheitsvorkehrungen notig. Die
Bundespauschalen wéren bei weitem nicht kostendeckend und folglich durch den Kanton und die
Einwohnergemeinden zu erbringen. Bei solchen Zentren stellt sich zudem die Standortfrage. Selbst
wenn sich Einwohnergemeinden finden liessen, ist in der Regel die Ablehnung bei Anwohnern und
Anwohnerinnen solcher Zentren gross. Erfahrungen haben zudem gezeigt, dass Unterkiinfte, in denen
ausschliesslich Menschen mit sozialen Problemen untergebracht sind, in verschiedenster Hinsicht
schwierig zu fihren sind und die Auswirkungen sich oft als kontraproduktiv erweisen. In Unterkiinften
mit durchmischter Zusammensetzung herrscht meist eine gute soziale Kontrolle. Auflagen und Wei-
sungen, sowie Kirzung des Lebensunterhaltes bei Missachtung, ist ein wirksameres und kostenglins-
tigeres Mittel, als teure Sicherheitszentren. Aus rechtlicher Sicht gilt es zu bedenken, dass aufgrund
volkerrechtlicher Bestimmungen der Handlungsspielraum fiir Sammelunterkiinfte gering ist. Art. 5 der
Konvention zum Schutze der Menschenrechte (EMRK; SR 0.101) nennt abschliessend die mdglichen
Haftgriinde, die einen Freiheitsentzug erlauben. Im Bereich des Asyl-, resp. Auslanderrechts findet

lediglich lit. f der besagten Bestimmung (schwebendes Ausweisungs- oder Auslieferungsverfahren)



Anwendung. Die Bestimmung bietet deshalb wohl kaum eine Grundlage, um eine auslanderrechtliche
Spezialhaft einzufiihren, sofern nicht bereits ein negativer Entscheid Uber den Aufenthalt in der

Schweiz erfolgt ist. Durch Ausschoépfung der bestehenden Fernhaltemassnahmen im Rahmen der ge-
setzlichen Mdglichkeiten (wie unter anderem Vorbereitungshaft, Ausschaffungshaft, Eingrenzung, Aus-
grenzung sowie Untersuchungshaft) kann dem Wunsch nach Sicherheit Rechnung getragen werden.
Dies wird auch durch die Arbeitsgruppe Auslanderkriminalitdt AGAK unterstitzt. In ihrem Bericht vom
12. Juli 2001 vertritt die Arbeitsgruppe die Auffassung, dass in erster Linie geltendes Recht konse-

quent angewendet und gesetzlich vorgesehene Strafrahmen besser ausgenutzt werden sollten.
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