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Ansichtsausserung iiber die Informationsrechte des Regierungsrates

1. Ausgangslage

Am 13.08.2003 hatte der kantonale Informations- und Datenschutzbeaufiragte (IDSB) eine
Aussprache mit der Fiko. Die Fiko wollte unter anderem wissen, welche Informationsrechte der
Regierungsrat habe (z.B. Einsicht in eine Liste mit den Steuerausstianden von Mitarbeitenden der
kantonalen Verwaltung) .

Eine Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz des damaligen Chefs des Amtes fir Justiz, Dr. Klaus
Reinhardt, empfahl dem Regierungsrat in ihrem Bericht vom 30.03.1999, dass der Regierungsrat
jeweils von der kantonalen Finanzkontrolle nur von einer anonymisierten Ausstandsliste Kenntnis
nehme. Der Regierungsrat hat diese Empfehlungen meines Wissens zustimmend zur Kenntnis
genommen.

Am 13.08.2003 d&usserte sich der IDSB gegeniiber der Fiko im wesentlichen zu dieser Frage wie
folgt: Auf Grund seiner obersten Aufsichts— und Leitungsfunktion und seiner Aufsichtstatigkeit Uber die
Verwaltung kénne der Regierungsrat benétigte Auskiinfte verlangen, Akteneinsicht nehmen oder Akten
herausverlangen (Art. 77 ff. der Kantonsverfassung, KV, BGS 111.1 und Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetz, RVOG, BGS 122.111). Somit habe er auch das Recht, in
regelmassigen Zeitabstdanden (z.B. 1 - 2 mal jahrlich) Kenntnis von einer nicht anonymisierten Liste
Uber die Steuerausstdnde Mitarbeitender der kantonalen Verwaltung zu nehmen.

Der IDSB hat seine Ausfiihrungen gegeniliber der Fiko noch einmal eingehender gepriift. Da seinerzeit
die Arbeitsgruppe Reinhardt ihre Empfehlungen dem Regierungsrat abgab, erachtet es der IDSB als
sachgerecht, wenn wiederum der Regierungsrat direkt von dieser detaillierter begriindeten
Ansichtséiusserung1 Kenntnis nimmt. Ziel ist eine Diskussion im Regierungsrat Uber diese
Ansichtsdusserung und im Falle einer Zustimmung, eine Gutheissung der Antrdge des IDSB.

" Der IDSB hat keine Aufsicht iber den Regierungsrat, § 32 Abs. 1 Bst. a InfoDG. Die vorliegende
Ansichtsausserung versteht er daher als Beratung und Unterstitzung des Regierungsrates zu einer
grundlegenden datenschutzrechtlichen Frage, § 32 Abs. 1 Bst. b InfoDG.

C:\Program Files (x86)\neevia.com\docConverterPro\temp\NVDC\C4D28157-5C46-43B0-BB7C-DE 1359A893AA\CONVERT_ac0c9114ccda43199870e97ef94e1698.doc /
03.01.15



2 HMKANTON

_ solothurn

2. Allgemeine datenschutzrechtliche Grundsatze

Gemass §§ 15 und 16 des Informations- und Datenschutzgesetzes (InfoDG, BGS 114.1) dirfen
kantonale Behorden — dazu gehort auch der Regierungsrat — Personendaten nur bearbeiten, wenn die
folgenden allgemeinen datenschutzrechtlichen Grundséatze beachtet werden: Rechtsgrundlage,
Zweckbindung, Verhéltnismassigkeit.

3. Informationsrechte des Regierungsrates

Gewisse Steuerdaten — Name und Vorname des betroffenen Staatsangestellten, Funktion, Dienststelle,
Steuerausstand (Betrag) - sind keine besonders schitzenswerten Personendaten (§ 6 Abs. 2
und 3 InfoDG).

Zu prifen ist, ob das kantonale Steueramt’ und/oder die kantonale Finanzkontrolle diese
Personendaten dem Regierungsrat auf Verlangen bekanntgeben missen. Dies setzt voraus, dass eine
solche Bekanntgabe auf einer Rechtsgrundlage beruht, zur Erfiillung eines Zweckes, also einer
Aufgabe des Regierungsrates erfolgt und verhaltnismassig ist.

Vorweg ist festzuhalten, dass eine Bekanntgabe von Steuerdaten an andere Behdrden - auch zu
einem anderen als dem urspringlichen Beschaffungszweck - rechtmassig ist, wenn die schriftliche
Einwilligung der betroffenen Person vorliegt (§ 5 Abs. 1 der Steuerverordnung Nr. 7,

BGS 614.159.07, §§ 15 Abs. 1 Bst. d, 16 Abs. 2 und 21 Abs. 1 InfoDG).

2|m Bericht der Arbeitsgruppe Reinhardt wurde die Frage gepriift, ob die kantonale Finanzkontrolle
dem Regierungsrat eine personenbezogene Steuerausstandsliste aushandigen dirfe. Bejaht wurde, dass
Organe der Finanzkontrolle Einblick in Veranlagungs- und Bezugs-Akten auch von Staatsangestellten
verlangen diirften. Massnahmen der Personalpolitik gehérten aber nicht zum Aufgabenbereich der
Finanzkontrolle. Die Weitergabe der erhobenen Steuer-daten durch die kantonale Finanzkontrolle an
den Regierungsrat sei aus datenschutzrechtlicher Sicht unverhaltnismassig, weil der Regierungsrat
lediglich Angaben (ber das Verhalten von staatlichen Behdrden zur Auslbung seiner leitenden Tatigkeit
bendtige. Hingegen koénne die von der Finanzkontrolle erstellte Liste in anonymisierter Form Anstoss
zu aufsichtsrechtlichen Massnahmen geben, ob Amitsstellen (Einschatzungsabteilungen der
Steuerverwaltung, Betreibungsdmter) korrekt gehandelt hatten. Diese Schlussfolgerung basiert auf einem
anderen Verstandnis der Leitungs- und Aufsichtsfunktion des Regierungsrates, als es der IDSB in
dieser Ansichtsdusserung vertritt.

Unbestritten ist von der Fiko und vom IDSB, dass fiir die Fiko eine anonymisierte Liste grundsatzlich
genligt. Soweit notwendig, kann die Fiko aber im Einzelfall auf Grund einer Intressenabwagung im
Rahmen ihrer finanzpolitischen Oberaufsicht personenbezogene Steuerdaten anfordern.

Ferner teilt der IDSB die Ansicht der Arbeitsgruppe Reinhardt, dass im Bewerbungsverfahren
Informationen (iber Beamte oder Angestellte, die ein besonderes Sicherheitsrisiko darstellen kénnten
(z.B. Betreibungsregisterauszug, Strafregisterauszug) nur auf Grund einer Rechtsgrund-lage gemiss §
15 InfoDG beschafft werden diirfen. Deshalb eriibrigen sich beziiglich Fiko und Datenbeschaffung im
Bewerbungsverfahren weitere Ausfilihrungen.
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Dirfen nun aber auch gegen den Willen der betroffenen Person deren Steuerausstdnde dem
Regierungsrat - auch zu einem anderen als dem urspriinglichen Beschaffungszweck - bekanntge-
geben werden? Eine Auskunft ist zuldssig, soweit hierfiir eine gesetzliche Grundlage im Bundes-recht
oder im kantonalen Recht gegeben ist (§ 128 Abs. 2 des kantonalen Steuergesetzes, BGS
614.11, §§ 15 Abs. 1 Bst. b, 16 Abs. 2 und 21 Abs. 1 InfoDG). Zum Zuge kommen zuné&chst
spezialgesetzliche Grundlagen.

Der Regierungsrat wird in § 5 der Steuerverordnung Nr. 7 nicht als Behdrde mit einem Auskunfts—
und Einsichtsrecht in Steuerakten oder Steuerdaten erwdhnt. Hingegen ist er gemass § 128 Abs. 3 des
kantonalen Steuergesetzes auch befugt, in Einzelfallen Verwaltungsbehorden und Gerichten Steuerakten
zu offnen oder Steuerfunktiondre zur Auskunft gegeniiber Verwaltungsbehérden und Gerichten zu
ermachtigen, soweit ein offentliches Interesse besteht. Verwaltungsbehérden und Gerichte kdnnen auch
Falle beziiglich Staatsangestellter fiihren. Stellen sie beim Regierungsrat ein Einsichtsgesuch in
Steuerakten, muss der Regierungs-rat volle Einsicht in die Steuerakten eines Staatsangestellten haben,
um gemass § 128 Abs. 3 des kantonalen Steuergesetzes entscheiden zu kdnnen, ob ein offentliches
Interesse gegen die Einsichtnahme spricht oder nicht. Die Bekanntgabe nicht nur der in der
Steuerausstandsliste angefiihrten Daten ist im Rahmen dieser Bestimmung rechtmassig, zweckgebunden
und verhaltnismassig. Das Steuergeheimnis steht dem also nicht entgegen.

Volle Einsicht in die Steuerakten ist dem Regierungsrat im Einzelfall ebenfalls zu gewahren, wenn er
als zustandige Disziplinarbehdrde darUber entscheidet, ob gegen einen kantonalen Staatsangestellten,
gegen welchen etwa der Verdacht der Korruption besteht, ein Diszipli-narverfahren eréffnet werden
soll und falls ja, wenn er das Disziplinarverfahren fiihrt (§§ 22 und 24 Bst. b des
Verantwortlichkeitsgesetzes, BGS 124.21). Auch hier liegt eine gesetzliche Ausnahme vom
Steuergeheimnis vor.

Hat der Regierungsrat nun aber auch in den iibrigen Fallen eine gesetzliche Grundlage, vom
kantonalen Steueramt oder der kantonalen Finanzkontrolle Auskiinfte, Kopien aus den Steuerakten {iber
Staatsangestellte mit Steuerausstédnden zu erhalten oder Einsicht in deren Steuerakten zu nehmen?
Grundsatzlich ja, weil eine gesetzliche Grundlage besteht.

Das kantonale Steueramt ist in der Zentralverwaltung, konkret im Finanzdepartement angesiedelt (§
9 und Anhang der Regierungs- und Verwaltungsorganisationsverordnung, RVOV, BGS 122.112). § 26
Abs. 3 des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes (RVOG, BGS 122.111)
raumt dem Regierungsrat betreffend der mittelbaren Verwaltung folgende Informationsrechte ein: "Der
Regierungsrat beaufsichtigt die Arbeit der Leitungs- und Aufsichtsorgane der mittelbaren Verwaltung. Er
ist befugt, Auskunft zu verlangen, in Geschdéfte Einsicht zu nehmen und Akten heraus zu verlangen.” Nach
der ratio legis muss dies auch fir die Zentralverwaltung, also das kantonale Steueramt gelten, da der
Regierungsrat dort erst recht die oberste Leitung und Funktion hat (Art. 77 und 81 der
Kantonsverfassung, KV, BGS 111.1, §§ 13 Abs. 1 Bst. ¢ RVOG). Eine Beschrankung eines
grundséatzlichen Informations-rechtes im Sinne dieser Bestimmung auf die mittelbare Verwaltung macht
keinen Sinn. Information ist die Voraussetzung dafiir, dass der Regierungsrat Uberhaupt seine
Leitungs— und Aufsichtsfunktion wahrnehmen kann. Leitungsfunktion Ubernimmt der Regierungsrat, indem
er etwa Personal anstellt, das heisst er ist die oberste Personal- und Anstellungsbehtrde (§ 19
Abs. 2 und 3 des Staatspersonalgesetzes, BGS 126.1). Gemass herrschender Lehre erfolgt "leiten”
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und "beaufsichtigen” sowohl vorausschauend als auch nachtraglich.’ Beziiglich des Personals bedeutet
dies, dass der Regierungsrat zumindest liber die Staatsangestellten informiert sein muss, die abstrakt,
also potentiell eine hoheres Risiko fiir Korruption darstellen kdénnen als die U(berwiegende Mehrheit der
kantonalen Staatsangestellten. Er tragt letztendlich die Verantwor-tung dafiir, dass solche "potentielle
Risikopersonen" rechtzeitig erkannt werden. Hohe Steuer—ausstdnde deuten darauf hin, dass ein
Staatsangestellter auch sonst, also nicht nur im Bereich der Steuern, hohe Schulden hat. Sachlich ist
daher nicht geboten, dass dem Regierungsrat etwa vom Betreibungsamt eine Liste mit den
betriebenen Staatsangestellten und ein Auszug aus deren Betreibungsregister Ubergeben wird. Auf
Grund von Steuerdaten kann der Regierungsrat der Korruption mit geeigneten Massnahmen
personalrechtlicher oder aufsichtsrechtlicher Art vorbeugen und so fir den Kanton Solothurn das Risiko
eines finanziellen und immateriellen Schadens zumindest erheblich einschrédnken (z.B. mittels
Selbsteintrittsrecht eine Vereinbarung von Abschlagszahlungen erwirken, den Mitarbeitenden in eine
andere Funktion versetzen etc.). Fiir diesen Leitungs- und Aufsichtszweck hat der Regierungsrat daher
grundsatzlich gegeniiber dem kantonalen Steueramt ein Informationsrecht, das sich auf Art. 77 und 81 KV
sowie die vorgenannten Bestimmungen der RVOG und RVOV abstiitzt.

Dieses grundsatzliche Informationsrecht hat der Regierungsrat auch gegeniiber jeder anderen Behorde im
Sinne des RVOG, soweit er diese (administrativ) leitet und beaufsichtigt. Insbesondere kann er
grundsaétzlich auch Steuerdaten von der kantonalen Finanzkontrolle verlangen.

Dieses grundsatzliche Informationsrecht kann der Regierungsrat allerdings nur unter Wahrung des
Verhéltnismassigkeitsprinzips beanspruchen. Zu priifen ist, ob er vom kantonalen Steueramt oder der
kantonalen Finanzkontrolle eine personenbezogene Steuerausstandsliste unter dem Aspekt der
Verhéltnismassigkeit verlangen darf oder nicht.

Das Informationonsrecht umfasst folgende Daten: Name, Vorname, Funktion, Dienststelle,
Steuerausstand (Betrag). Diese Daten sind geeignet, damit der Regierungsrat seine geschilderte
vorausschauende Leitungs— und Aufsichtsfunktion wahrnehmen kann.

Der Verhaltnismassigkeit, insbesondere dem Prinzip der Datensparsamkeit, wird in dem Sinne
Rechnung getragen, als namlich die Liste nur die Staatsangestellten mit Steuerausstéanden auffiihrt.
Nicht in die Liste aufgenommen wird also die Uberwiegende Mehrheit des Staatspersonals, welche
keine Steuerausstande aufweist.

Zudem beschradnken sich die Daten Uber die in der Liste angefiihrten betroffenen Personen auf das
Allernotwendigste. So erhélt der Regierungsrat mit diesen Angaben allein noch keinen umfassenden
Einblick in die Steuerakten dieser betroffenen Personen, sondern einzig uUber den Betrag der
Steuerschuld. Der Regierungsrat kann dann im Rahmen seiner Funktion als oberster Personalherr und
Aufsicht weitere detailliertere Auskiinfte vom kantonalen Steueramt uber die Personen mit hohen
Steuerausstéanden verlangen oder entsprechend die Steuerakien einsehen respektive Kopien davon
erhalten. Im Steuerdossier kann er auch einen aktuellen Betreibungsre-gisterauszug konsultieren, der
Aufschluss Uber die anderen Schulden des Staatsangestellten gibt. Er kann somit seine Leitungs- und
Aufsichtstatigkeit auf die "krassen Falle” beschranken.

® Giovanni Biaggini, in: Die schweizerische Bundesverfassung, Kommentar, St. Gallen 2002, N. 15 ff.
zu Art. 178, S. 1782 ff. und N. 12 ff. zu Art. 187, S. 1878 ff.
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Eine Anonymisierung der Steuerausstandsliste, wie sie die Arbeitsgruppe Reinhardt empfahl, hat m.E.
zur Folge, dass der Regierungsrat weit mehr Steuerakten einsehen respektive detailliertere Auskinfte
darliber verlangen misste, als bei der personenbezogenen Liste (z.B. Daniel Schmid, Steuerausstand
Fr. 10'000.--, demgegeniiber wenig aussagekraftig ist: 20 Staatsangestellte mit einem Steuerausstand
von Fr. 10'000.--). Die Auffassung, die Bezahlung einer Steuerschuld sei eine reine Privatsache
eines Staatsangestellten, teile ich nicht. Denn dann misste man konsequenterweise dem Regierungsrat
ein Auskunfts— und Einsichtsrecht in Steuerakten von Staatsangestellten im Rahmen seiner Leitungs-
und Aufsichtsfunktion verwehren, um zu verhindern, dass er doch noch unter dem Vorwand "Aufsicht"
zu seinen "Daten” kommt. Damit wirde aber die Aufsicht auf Personen, die nicht bei der kantonalen
Verwaltung arbeiten, eingeschrénkt, was ein Verstoss gegen die Rechtsgleichheit wéare. Im weiteren
wurde der zentrale personalrechtliche Aspekt der "potentiellen Korruptionsgefahr” im Bericht nicht
angefilhrt respektive gepriift (siehe obige Ausfihrungen zum Aspekt "Korruption™). Seit dem
01.01.2000, also nach dem Bericht Reinhardt, sind neue Korruptionsstraftatbestdnde des
Schweizerischen Strafgesetzbuches (StGB, SR 311.0) in Kraft (Art. 322ter - 322octies StGB).
Zudem fiihrt der Bund gegenwértig auch eine Vernehmlassung beziiglich des Beitrittes der Schweiz
zum Strafrechts—Ubereinkommen und zum Zusatzprotokoll des Europarates gegen die Korruption sowie
einer Anderung des StGB und des Bundesgesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb durch.
Vermehrte Korruptionsfélle in der Verwaltung fiihrten zur Aufnahme der angefiihrten Bestimmungen im
StGB. Dass eine erwiesene Korruption im Einzelfall nicht nur strafrechtliche, sondern auch
personalrechtliche Konsequenzen haben kann, muss nicht weiter erldutert werden. Der Aspekt der
"Korruption” hat somit heute strafrechtlich wie personalrechtlich eine wesentlich wichtigere Bedeutung
als noch vor einigen Jahren. Die personenbezogene Liste ist daher ein praventives und mildes
Hilfsmittel, das den Regierungsrat bei seiner Leitungsaufgabe im Personalbereich aber auch im
Aufsichtsbereich wesentlich unterstitzt.

Die Bekanntgabe der angefiihrten Personendaten an den Regierungsrat ist daher m.E. notwendig. Es
genugt allerdings fur die Erflllung der Leitungs—- und Aufsichtsaufgabe, wenn die angefiihrte
personenbezogene Liste lediglich 1 - 2 mal jahrlich dem Regierungsrat vorgelegt wird, dies deshalb,
weil wohl nur in den seltensten Fallen die (hohen) Steuerausstande in kirzerer Zeit getilgt sein
werden. Zu beriicksichtigen ist zudem, dass der Regierungsrat selber unter dem Amtsgeheimnis steht
und daher die Daten vertraulich behandeln wird. Die 1 — 2 mal jahrlich erfolgende Bekanntgabe der in
der Liste angefiihrten Personendaten ist deshalb verhéltnismassig.

4. Schlussfolgerungen

e Soweit in der Spezialgesetzgebung Bestimmungen fehlen oder keine schriftliche Einwilligung der
betroffenen Person vorliegt, stitzen sich die Informationsrechte des Regierungsrates gegeniber der
Verwaltung zum Zweck der Auslbung seiner Leitungs- und Aufsichtsfunktion im Personalbereich
(Korruption, personalrechtliche Massnahmen) sowie der Aufsichtsfunk-tion gegeniiber den
Dienststellen der kantonalen Verwaltung ( Selbsteintrittsrecht, Verein-barung von Abschlagszahlungen
etc.) auf Art. 77 und 81 KV in Verbindung mit §§ 13 und 26 Abs. 3 RVOG. Er beachtet
dabei aber in jedem Einzelfall zusatzlich das Verhaltnismassigkeits—pinzip.

e Die Bekanntgabe einer Liste mit folgenden Personendaten ist gestitzt auf die vorgenannten
Bestimmungen rechtmassig, zweckgebunden und verhéltnisméassig: Name, Vorname, Funktion,
Dienststelle, Steuerausstédnde (Betrag). Der Regierungsrat kann diese Liste sowohl vom
kantonalen Steueramt als auch von der kantonalen Finanzkontrolle 1 - 2 mal jahrlich verlangen.
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5. Antrage
e Der Regierungsrat nimmt von dieser Ansichtsausserung zustimmend Kenntnis.

e Der Regierungsrat beauftragt den kantonalen Informations- und Datenschutzbeauftragten, Daniel
Schmid, die Dienststellen in geeigneter Weise iiber seinen Beschluss zu informieren.

Fir allfdllige Fragen stehe ich lhnen gerne zur Verfugung.

Freundliche Griisse

Der Informations- und
Datenschutzbeauftragte

Daniel Schmid
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