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Nr. 2004/562

Sozialhilfe: Anderung der Vollzugsverordnung zum Sozialhilfegesetz

1. Feststellungen

Das Bundesparlament hat im Dezember 2003 unter dem Namen ,Entlastungsprogramm 2003

(EPO3) ein Sparpaket verabschiedet, welches fir die Jahre 2004 bis 2006 eine Verbesserung des
Bundeshaushaltes von drei Milliarden Franken bewirken will. Fir den Asylbereich verlangen die Ziel-
vorgaben einen Sparbeitrag von 137 Millionen Franken bis ins Jahr 2006. Diese Einsparungen sollen

namentlich mit folgenden Massnahmen erreicht werden:

- Personen mit einem rechtskraftigen Nichteintretensentscheid (NEE) sollen keine systematische

Sozialhilfe mehr erhalten.

- Personen mit einem rechtskraftigen Nichteintretensentscheid haben die Schweiz selbstverantwortlich

und unverzuglich zu verlassen.

- Kommen Personen mit einem rechtskraftigen Nichteintretensentscheid ihrer Ausreisepflicht nicht

nach, gelten sie als Personen, welche sich illegal in der Schweiz aufhalten.

- Personen mit einem rechtskraftigen Nichteintretensentscheid haben lediglich noch Anspruch auf

Nothilfeunterstiitzung.
Fir den Kanton Solothurn ist dies mit den folgenden Konsequenzen verbunden:

- Fir die Erbringung von Nothilfeunterstiitzung an Personen mit einem rechtskraftigen Nichteintreten—
sentscheid erhédlt der Kanton vom Bund keine kostendeckende Abgeltung fir Sozialhilfe mehr.

- Der Bund richtet dem Kanton fir Nothilfe einen einmaligen Betrag von Fr. 600.—pro zugewiese-

ner Person mit einem rechtskréftigen Nichteintretensentscheid aus.

Das erwdhnte Vorgehen erlaubt es dem Bund, auf eine lineare Kirzung der den Kantonen heute
ausgerichteten Asylpauschalen zu verzichten. Uberdies soll dadurch die Attraktivitdt der Schweiz mit-
telfristig vermindert und die Anzahl offensichtlich unbegriindeter Asylgesuche reduziert werden. Die
Entlastungsmassnahmen des Bundes treten am 01.04.2004 in Kraft. Es gilt eine Ubergangsfrist fiir
Personen, die bei Inkrafttreten der Entlastungsmassnahmen bereits im Besitze eines rechtskraftigen
NEE waren. Die Ubergangsfrist betragt voraussichtlich 9 Monate, d.h. diese Personen miissen bis
31.12.2004 noch nach altem Recht unterstiitzt werden.

2. Erwagungen



Mit Eintritt der Rechtskraft eines Nichteintretens- und Wegweisungsentscheides wird die betroffene
Person aus dem Asylbereich und damit von dem damit verbundenen System der Abgeltung von
Firsorgeleistungen ausgeschlossen. Kommt sie ihrer Ausreisepflicht nicht nach, befindet sie sich ge-
méass dem Bundesgeseiz Uber Aufenthalt und Niederlassung der Auslédnder (ANAG) illegal in der
Schweiz. Sollte eine Person mit NEE wahrend ihres Verbleibens in der Schweiz in eine Notlage
geraten, hat sie geméss Art. 12 Bundesverfassung Anspruch auf Nothilfe. Die Vollzugsverordnung
zum Gesetz Uber die offentliche Sozialhilfe vom 23. Oktober 1995 regelt die Richtsdtze fir die Be-
messung der wirtschaftlichen Hilfe. Als Grundlage der Bemessung dienen die Richtlinien der Schwei-
zerischen Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS-Richtlinien). In § 4 Abs. 3 der Verordnung ist jedoch
festgehalten, dass fiir asylsuchende und vorldufig aufgenommene Personen der tarifliche Teil der
SKOS-Richtlinien nicht angewendet wird. Nun gelten Personen mit rechtsgiiltigem NEE wegen ihres
Ausschlusses vom schweizerischen Asylsystem weder als Asylsuchende noch als vorlaufig Aufgenom-
mene. Damit wiirde es an sich mdglich, sie als Hilfesuchende zu bezeichnen, denen eine Unter-
stutzung entsprechend derjenigen der Ubrigen Wohnbevoélkerung zustiinde. Dies widersprache jedoch
dem vom Bund verfolgten Ziel, dass Personen mit NEE keine Mdoglichkeit mehr zum Bezug von
systematischen Sozialhilfeleistungen haben dirfen. Unterstiitzungsleistungen sollen fir die Betroffenen
nur noch im Rahmen der Nothilfe vom Kanton und den Gemeinden erbracht werden. Um diese
Leistungsbeschrankung zu verdeutlichen und um eine klare Rechtslage zu schaffen ist § 4 der Voll-
zugsverordnung zum Gesetz (ber die o6ffentliche Sozialhilfe vom 23. Oktober 1995 entsprechend an-

zZupassen.

3. Beschluss

Siehe nachste Seite.



Anderung der Vollzugsverordnung zum Gesetz iiber die 6ffentliche
Sozialhilfe

RRB 2004/562 vom 15. Marz 2004

Der Regierungsrat des Kantons Solothurn

gestitzt auf § 69 des Gesetzes Uber die Offentliche Sozialhilfe (Sozialhilfegesetz, SHG) vom
2. Juli 1989")

beschliesst:

Die Vollzugsverordnung zum Gesetz Uber die offentliche Sozialhife vom 23. Oktober 1995°) wird
wie folgt gedndert:

§ 4 Absatz 4 wird neu angefiigt:

* Personen mit rechtskraftigem Nichteintretens— und Wegweisungsentscheid erhalten keine Leistungen

nach den SKOS-Richtlinien. Sie sind nur im Rahmen der Nothilfe zu unterstiitzen. Der Regierungs-

rat erlasst Richtlinien.

1. Diese Anderung tritt am 1. April 2004 in Kraft. Vorbehalten bleibt das Einspruchsrecht des
Kantonsrates.

2. Die Verordnung ist neu zu drucken.

Lk Lam,

Dr. Konrad Schwaller
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