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Vernehmlassung zu den Vorentwiirfen fiir eine Revision des Zivilgesetzbuches (Erwachsenenschutz,
Personenrecht und Kindesrecht) und fiir ein Bundesgesetz iiber das Verfahren vor den Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérden

Sehr geehrter Herr Bundesrat,

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, uns zu den oben genannten Vorentwurfen vernehmen zu lassen. Wir

folgen der Einladung gerne.

1.

Grundsatzliche Beurteilung

Wir nehmen zu den Hauptstossrichtungen der Vorentwiirfe wie folgt Stellung:

A.

Die Forderung des Selbstbestimmungsrechtes in der Form der eigenen Vorsorge (Vorsorgeauf-
trag, Vorsorgeauftrag fiir medizinische Massnahmen und Patientenverfliigung als neue Rechtsinsti-
tute im ZGB) entspricht dem Menschenbild des selbstverantwortlichen Birgers und der selbstver-
antwortlichen Birgerin sowie dem Konzept des subsididren Staatswesens. Ohne eine entspre—
chende Verankerung und Foérderung von Massnahmen der eigenen Vorsorge misste angesichts
der Bevolkerungsentwicklung und des fortschreitenden Lebensalters der Menschen die staatliche
Sorge fiir schutzbediirftige Personen tendenziell ausgebaut werden. Fiir alle drei vorgeschlagenen
Rechtsinstitute besteht also schon heute, und kinftig noch vermehrt, ein Bedarf. Insbesondere
bei der Ausgestaltung des Vorsorgeauftrages sind aber noch unnétige administrative Hiirden zu

beseitigen.

Auch die vorgesehenen Massnahmen zur Starkung der Solidaritat in der Familie und zur Entlastung
des Staates sind zu begriissen, zumal die gesetzliche Vertretungsregelung naher Angehdriger im
Rahmen des Selbstbestimmungsrechtes durch die neuen Vorsorgeinstitute abgeandert oder ausge-

schlossen werden kann.



Die neuen behdrdlichen Massnahmen nach Mass werden begriisst. Sie tragen der Personlichkeit
und dem Wohl des Einzelnen durch konsequente Anwendung des Verhaltnismassigkeits—, Subsi-
diarigts— und Individualisierungsprinzips besser Rechnung als die schematischen Massnahmen des
geltenden Rechts. Die behdrdliche Massarbeit setzt jedoch erhdhte Kompetenzen der Behdérden

voraus und ist unabdingsbar mit der Forderung nach einer professionellen Behérdenorganisation

verbunden.

Der Verzicht auf die erstreckte elterliche Sorge wird faktisch mit der Privilegierung der als Bei-
stdnde eingesetzten Eltern oder Elternteile kompensiert und ist deshalb vertretbar. Es fragt sich
hoéchstens, ob nicht dem besonderen Engagement von Eltern behinderter erwachsener Kinder
besser Rechnung getragen wird, indem ihre Funktion auch sprachlich von jenem eines gewdhnli-

chen Beistandes abgehoben wird.

Die Beseitigung stigmatisierender Ausdriicke mag zwar ein hehres Ziel sein, darf jedoch nicht
dazu fihren, dass Problemlagen nicht mehr beim Namen genannt, verschleiert oder verharmlost
werden. So fragt sich insbesondere, ob nicht die schwere Suchterkrankung weiterhin als eigen-
standiger gesetzlicher Schwéachezustand aufgefiihrt werden soll, statt in den Begriff der psychi-
schen Storung einzufliessen (Art. 416 VE ZGB). Wir erkennen (iberdies keinen zwingenden
Grund, wieso die bisherige Terminologie grundséatzlich gedndert werden musste. Begriffe wie
,Vormund®, ,Bevormundeter® oder ,Vormundschaft® umschreiben die entsprechenden Sachverhalte

treffend und sollten beibehalten werden.

Die anvisierte Verbesserung des Rechtsschutzes und Schliessung von Liicken bei der fiirsorgeri-
schen Freiheitsentziehung ist nur teilweise als gelungen zu betrachten. In kleineren und mittleren
Kantonen mit einer einzigen kantonalen psychiatrischen Klinik bietet das heutige Modell, mit wel-
chem die Kantone die Zustandigkeit zur Anordnung der flirsorgerischen Freiheitsentziehung der
(ebenfalls zentralen) Aufsichtsbehorde (bertragen konnen, den Vorteil der raschen Interventions-
moglichkeit vor Ort und grosseren Professionalitdt aufgrund der hoheren Fallzahl. Es ist deshalb
weiterhin die Mdoglichkeit zuzulassen, dass die Kantone eine zentrale Behdrde mit der firsorgeri-
schen Freiheitsentziehung betrauen kénnen. Auch die Beschrédnkung der Einweisungskompetenz
auf ,geeignete® Arzte und Arztinnen diirfte in unserem Kanton aufgrund der geringen Attraktivitét
fur diese Aufgabe nur schwer realisierbar sein und wirde einen gesonderten Notfall-Pikettdienst
fir solche Arzte/Innen erforderlich machen. Demgegeniiber ist die &rztliche Einweisungskompetenz

auch weiterhin auf Félle von Gefahr in Verzug zu beschrénken.

Verbesserter Schutz urteilsunfahiger Personen in Wohn- und Pflegeeinrichtungen: Die neuen
Bestimmungen werden begriisst und bilden eine Ergdnzung zu unserem kantonalen Verfassungs-
auftrag und den Bestrebungen, in Heimen und Institutionen die Qualitét zu sichern und zu for-

dern.

Reform der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde und Ersetzung der heutigen Zustandigkeiten
durch eine einheitliche Zusténdigkeit: Wir begriissen zwar die Vorgabe einer professionellen Be-
hoérdenorganisation als Stossrichtung, lehnen aber ein allfallig zwingendes formelles Gericht mit
Berufsrichtern und -richterinnen ab. Wir sind davon (berzeugt, dass die notwendige Professiona-
litdt auch mit einer Verwaltungsbehérde gewéhrleistet werden kann. Hinzu kommt, dass das Ver-

waltungsverfahren im Gegensatz zum Gerichtsverfahren weniger formalisiert und flexibler gehand-



habt und mit Verweis auf die kantonalen Verfahrensordnungen auf ein gesondertes Bundesgesetz

Uber das Verfahren vor den Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden verzichtet werden kann.

Gestitzt auf die Organisationsfreiheit der Kantone soll es zudem weiterhin den Kantonen (iber-
lassen werden, wie sie ihr Vormundschaftswesen organisieren und finanzieren wollen. Diese
Organisationsfreiheit muss sich namentlich auch in der Regelung der Haftung niederschlagen,
indem die - im Vorentwurf vorgesehene - primdre Staatshaftung zugunsten der heutigen Kaska-

denhaftung fallen zu lassen ist.

Im Wesentlichen ist aber der verstarkten Tendenz des Bundes, nicht nur die Grundziige von
Verfahren, sondern auch die Organisation von Leistungsgebieten bis hin zu den Einwohnerge-
meinden zu regeln, entgegenzuwirken. Namentlich sdhe sich der Kanton Solothurn zum heutigen

Zeitpunkt nicht in der Lage und nicht bereit, allfdllige Mehrkosten kantonal zu tragen.

I. Schaffung eines Bundesgesetzes iiber das Verfahren vor den Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
horden und den gerichtlichen Aufsichtsbehérden: Die Schaffung eines neuen Bundesverfahrens-
gesetzes lehnen wir ab. Fur das vormundschaftliche Verfahren genligen die kantonalen Verwal-

tungsrechtspflegegesetze, ergdnzt mit einigen Bestimmungen des formellen Rechtes im ZGB.

2. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

DER VORSORGEAUFTRAG

Art. 360 ff. VE ZGB:

Der Entlastungsaspekt des Vorsorgeauftrages fir das offentliche Gemeinwesen kann nur dann zur
Geltung gelangen, wenn unnétige administrative Hirden beseitigt werden. Das Erfordernis der offentli-
chen Beurkundung und die zeitliche Befristung des Vorsorgeauftrages sind solche unnétigen Hirden.
An sich waren die Zivilstandsamter geeignete Stellen zur Abgabe oder Protokollnahme des Vorsorge-
auftrages. Gleichzeitig wére beim Bundesregister zu priifen, ob nicht eine Verknipfung mit dem

Infostar-System flir das Zivilstandswesen vorgesehen werden konnte.

Uberdies muss die gesetzliche Regelung ganz wesentlich vereinfacht werden. Durch einen Verweis
auf das Auftragsrecht des Obligationenrechts kdnnte eine Straffung erzielt werden.

DER VORSORGEAUFTRAG FUR MEDIZINISCHE MASSNAHMEN
Art. 370 ff. VE ZGB:
Der Vorsorgeauftrag flir medizinische Massnahmen, allerdings ohne Befristung, und eine einheitlich

geregelte Patientenverfligung werden begriisst. Der Text kdnnte jedoch noch gestrafft werden.

DIE ARTEN VON BEISTANDSCHAFTEN

Art. 380 ff. VE ZGB:

Das neue und differenzierte Massnahmensystem, welche behdérdliche Massarbeit verlangt, wird be-
grusst. Angesichts der in allen kantonalen Sozialhilfegesetzen verankerten Mdoglichkeiten der personli-
chen Hilfe in Form von Beratung, Begleitung und Betreuung, welche durch die Sozialdienste erbracht
werden, kann auf die Begleitbeistandschaft als Institut des Erwachsenenschutzrechtes verzichtet

werden.



DER BEISTAND ODER DIE BEISTANDIN

Art. 386 ff. VE ZGB:

Das Vorschlagsrecht der betroffenen Person fiir die Bestellung des Beistandes/der Beistédndin ist
weiterhin hoher zu gewichten als das Vorschlagsrecht (bzw. die Winsche) der nahestehenden
Personen (Art. 388 VE ZGB).

Fir die Anfechtung der Beistandsernennung ist die gleiche Rechtsmittelinstanz vorzusehen wie fir
die Anordnung der Massnahme (Art. 390 VE ZGB).

ENTSCHADIGUNG VON BEISTANDEN UND BEISTANDINNEN

Art. 392 Abs. 3 VE ZGB:

Die Entschadigung und der Spesenersatz fiir die Beistdndinnen und Beistdnde ist primar nicht Sache
des Gemeinwesens, sondern ist von der verbeistdndeten Person zu tragen. Nur wenn die Voraus-
setzungen der subsididren wirtschaftlichen Sozialhilfe vorliegen, soll das Gemeinwesen kostenpflichtig
werden.

DIE MITWIRKUNG DER ERWACHSENENSCHUTZBEHORDE

Art. 404 VE ZGB:

Die Liste der zustimmungsbedirftigen Geschafte wird angesichts deren Bedeutung und Tragweite fiir
die verbeistdndete Person und wegen der vorgesehenen primdren Staatshaftung - welche wir aber

ablehnen - befiirwortet.

DIE FURSORGERISCHE UNTERBRINGUNG

Art. 416 ff. VE ZGB:

Die Regelung der Unterbringung zur Abklarung ist mit der Préazisierung zu begrissen, dass in der
Regel auch bei Abkladrungsaufenthalten erste Hilfestellungen in Form von Behandlung und Betreuung
vonndten sein dirften und deshalb zuzulassen sind, zumal damit der Klinikaufenthalt krankenversiche-
rungsrechtlich gedeckt sein dirfte, was bei reinen Abkldrungsaufenthalten nicht der Fall wére. Bei
der Zuruickbehaltung Freiwilliger (Art. 419 VE ZGB) ist die Gefahr der Zufligung einer schweren
Korperverletzung inhaltlich zu erweitern und umzuformulieren, damit auch die Gefahr des unwillentli-
chen Eintretens einer schweren koérperlichen Schadigung als Zuriickbehaltungsgrund geniigt. Fir die
Anordnung der Unterbringung ist neben der Erwachsenenschutzbehdrde weiterhin die von den Kanto-
nen bestimmte Aufsichtsbehdrde zuzulassen (Art. 420 VE ZGB). Die arztliche Zustandigkeit (Art.
421 VE ZGB) ist auf alle Arzte auszudehnen und inhaltlich auf den Akutbereich (Gefahr in Ver-
zug) einzuschranken, womit die Behorde notfallarztliche Einweisungen zu bestétigen oder aufzuheben

hat. Konsequenterweise ist die Behorde damit auch immer fiir die Entlassung zustandig.

MASSNAHMEN VON GESETZES WEGEN FUR URTEILSUNFAHIGE PERSONEN
Art. 431 ff. VE ZGB:
Die Massnahmen von Gesetzes wegen fir urteilsunfdhige Personen (Vertretung durch den Ehegatten

und andere nahestehende Personen) werden ohne Einschréankung beflirwortet.

AUFSICHT UBER WOHN- UND PFLEGEEINRICHTUNGEN

Art. 442 VE ZGB:

Die Beaufsichtigung von Wohn- und Pflegeeinrichtungen durch den Kanton dirfte ohne Schwierigkei—
ten umsetzbar sein. Schon heute werden z.B. unangemeldete Aufsichtsbesuche in Alters- und

Pflegeheimen gemacht.



ORGANISATION

Art. 443 ff. VE ZGB:

Die Organisation der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde als Fachbehdrde wird im Grundsatz
begriisst. Aufgrund der Organisationsfreiheit der Kantone soll es jedoch ihnen {iberlassen werden, die
fur die verlangte Professionalitdt notwendigen Strukturen und deren Finanzierung - unter Einbezug

der Einwohnergemeinden - zu regeln.

Die Aufgaben der Aufsichtsbehorde (Art. 444 VE ZGB) sind von jener der Rechtsmittelinstanz zu
trennen und bedirfen noch einer Verdeutlichung durch den Bundesgesetzgeber.

Wenn der Bund sich wegen seiner prekaren Finanzlage nicht an den Kosten der Aus- und Weiter-
bildung beteiligen will (ge&usserte Meinung des Bundesrates im Begleitschreiben zur Vernehmlassung
zu Art. 446 Abs. 2 VE ZGB), vergisst er, dass die Kantone &hnliche finanzielle Probleme haben.
Wir fordern zudem, dass sich der Bund soweit als mdglich an den Vollzugskosten beteiligen muss.

Gemass Vorentwurf soll die Pflicht entfallen, dass Entmindigungen im Amtsblatt zu publizieren sind
(Art. 449 VE ZGB). Diese Anderung begriissen wir und sind davon iberzeugt, dass dem Glaubi-
gerschutz mit den vorgeschlagenen Massnahmen genligend Rechnung getragen wird.

VERANTWORTLICHKEIT
Art. 451 ff. VE ZGB:
Die vorgeschlagene Verantwortlichkeitsregelung mit primérer und verschuldensunabhangiger Haftung des

Kantons wird wegen der beizubehaltenden Organisationsfreiheit der Kantone entschieden abgelehnt.

3. Zum Vorentwurf fiir ein Bundesgesetz iliber das Verfahren vor den Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrden (VKE)

Den Vorentwurf flir ein Bundesgesetz (ber das Verfahren vor den Kindes- und Erwachsenenschutz-
behorden lehnen wir als unnétig ab. Der Kanton Solothurn hat kein Verfahrensgesetz fiir den Kin-
des- und Erwachsenenschutz erlassen. Es werden das Einfihrungsgesetz zum ZGB und sinngemass
das Verwaltungsverfahren und die Zivilprozessordnung angewendet. Diese Ldsung befriedigt. Das
Verfahren wird bereits heute weitgehend durch Verfassungsgrundsatze bestimmt, die ihren Nieder-
schlag im kantonalen Prozessrecht gefunden haben. Es hat nun keinen Sinn, ein weiteres Gesetz
zu erlassen, das viele Selbstverstandlichkeiten wiederholt und Uberfliissige Definitionen neu schafft.
Ein Normierungsbedarf im Bereich des Verfahrens besteht unserer Ansicht nach nicht. Auf das neue

Gesetz ist daher zu verzichten.

In materieller Hinsicht wird die neu geschaffene Zustandigkeit am Sitz der Einrichtung aus Griinden
der erhéhten Arbeitslast und im Sinne einer mdglichst mit der Sozialhilfegesetzgebung kongruenten
Zustandigkeit fir die Kostentragung von Massnahmen abgelehnt (Art. 8 VKE).

Die vorgesehenen neuen Beschwerdefristen von 10 bzw. 20 Tagen wiirden zu Rechtsunsicherheiten

fihren und werden deswegen abgelehnt (Art. 46 VKE).

Wir hoffen, dass unsere Uberlegungen im weiteren Gesetzgebungsverfahren beriicksichtigt werden.



IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.

Ruth Gisi Dr. Konrad Schwaller
Frau Landammann Staatsschreiber
3-fach

zusatzlich per E-Mail an: info@bj.admin.ch, Betreff: Erwachsenenschutz
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