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Beschlussesentwurf

Sozialgesetz

vom ...

Der Kantonsrat von Solothurn

gestutzt auf die Artikel 3, 22, 40, 50, 71, 73, 74, 78, 85, 94, 95, 96, 97, 99, 100 Absatz 2, 101, 113,
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vom 26. Juni 19982, Artikel 293 Absatz 2 und Artikel 328 des schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB) vom
10. Dezember 19073, Artikel 3 der Verordnung Uber die Aufnahme von Kindern zur Pflege und zur Adoption
(PAVO) vom 19. Oktober 1977*, Artikel 274 des Bundesgesetz vom 30. Marz 1911 betreffend die Ergénzung
des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Fiinfter Teil: Obligationenrecht, OR)>, Artikel 119 Absatz 4 des schwei-
zerischen Strafgesetzbuches (StGB) vom 21. Dezember 1937°, Artikel 3 und 16 des Bundesgesetzes iiber die
Hilfe an Opfer von Straftaten (Opferhilfegesetz, OHG) vom 4. Oktober 19917, Artikel 34 des Bundesgesetzes
iiber die Betaubungsmittel (Betdubungsmittelgesetz, BetmG) vom 3. Oktober 19512, Artikel 32 und Artikel 41
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Artikel 61, 73 und 97 des Bundesgesetzes uber die berufliche Alters—, Hinterlassenen— und Invalidenvorsorge
(BVG) vom 25. Juni 1982', Artikel 6, 65 und 89 des Bundesgesetzes iiber die Krankenversicherung (KVG)
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1.1. Grundlagen und Grundsatze

§ 1. Ziel und Zweck
' Kanton und Einwohnergemeinden
a) verwirklichen die verfassungsmassigen Sozialziele, indem sie
1. Armut oder soziale Notlagen verhindern, beheben oder mindern,
2. Menschen in wirtschaftlich bescheidenen Verhéltnissen unterstiitzen,
3. Menschen in sozialen Notlagen helfen oder Uberlebenshilfe gewahren;
b) bekadmpfen Missbrauch von und mit Sozialleistungen;
c) fordern die private soziale Tatigkeit und private soziale Institutionen;
d) arbeiten mit offentlichen und privaten sozialen Institutionen zusammen;

e) vollziehen Bundesrecht.

§ 2. Sachliche Geltung
" Dieses Gesetz gilt fir folgende sozialen Leistungsfelder:
a) Sozialversicherungen

1. Arbeitslosenversicherung (AVIG),
Berufliche Vorsorge (BVG),
Alters— und Hinterlassenenversicherung (AHVG),
Invalidenversicherung (IVG),
Erwerbsersatzordnung (EOG),
Familienzulagen Landwirtschaft (FLG),
Kinderzulagen;
Unfallversicherung (UVG),
Militarversicherung (MVG),
b) Ergénzungshilfen
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1. Erganzungsleistungen (ELG),

2. Krankenversicherung und Pramienverbilligung (KVG);
c) Unterstiitzungshilfen;
Familie, Kinder und Jugend,

1.
2. Alimentenbevorschussung und Inkassohilfe,
3. Wohnen-Miete,
4. Arbeitslosenhilfe,
5. Opferhilfe,
6. Suchthilfe,
7. Menschen mit Behinderungen,
8. Pflege als ambulante Pflege (Spitex) und Langzeitpflege,
9. Alter,
10. Bestattung;
d) Sozialhilfe.

? Dieses Gesetz gilt nicht fir soziale Leistungsfelder nach der Spezialgesetzgebung, welche
a) die Gesundheit fordern und Krankheiten heilen;

b) die Chancengleichheit im Bildungsbereich ermdoglichen;

c) das Vormundschaftsrecht vollziehen;

d) den Straf- und Massnahmenvollzug regeln.

§ 3. Ortliche Geltung

' Die Bestimmungen dieses Gesetzes gelten grundsatzlich fiir alle Personen, die ihren zivilrechtlichen

Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt in einer Einwohnergemeinde des Kantons haben.



2 Der zivilrechtliche Wohnsitz richtet sich nach den Artikeln 23 - 26 des Zivilgesetzbuches®’. Den

gewohnlichen Aufenthalt hat eine Person an dem Ort, an dem sie nicht nur voriibergehend verweilt,
sondern wahrend langerer Zeit lebt, selbst wenn diese Zeit zum vornherein befristet ist.

? Der sozialhilferechtliche innerkantonale Unterstitzungswohnsitz oder Aufenthaltsort richtet sich analog
nach den Bestimmungen des Bundesgesetzes lber die Zustandigkeit flir die Unterstiitzung Bediirftiger
(ZUG)®. Als Aufenthalt gilt dabei die tatsachliche Anwesenheit in einer Einwohnergemeinde.

* Vorbehalten bleiben Regelungen der Spezialgesetzgebung oder des (bergeordneten Rechts.

1.2. Massnahmen und Leistungen

§ 4. Umfang
" Der Kanton gewahrleistet und sorgt mit den Einwohnergemeinden dafiir, dass die Sozialleistungen
und sozialen Aufgaben in den jeweiligen Leistungsfeldern unter Vorbehalt der Eigenleistungen als
Dienstleistungen ( préaventive und persoénliche Hilfen), Sachleistungen oder Geldleistungen erbracht,

finanziert und vollzogen werden.

2 s8R 210
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? Kanton und Einwohnergemeinden

a) fordern Aus-, Fort- und Weiterbildung der mit sozialen Aufgaben beauftragten Personen;

b) erheben und liefern nach Vorgabe des Bundes und der kantonalen Departemente alle relevanten
statistischen Daten, um eine aussagekréftige Sozialstatistik und einen Sozialbericht, die Sozialfor-
schung und wissenschaftliche Arbeiten zu ermdglichen.

1.2.1. Dienstleistungen

§ 5. Pridventive Hilfe

" Praventive Hilfen befdhigen Menschen, unabhangig ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit oder ihres

sozialen Status selbstbestimmt und eigenverantwortlich zu handeln, um nicht in eine soziale Gefahr-

dung oder Notlage zu geraten. Sie setzen an

a) bei den sozialen Verhaltnissen, indem Uber die Spezialgesetzgebung, uber Fachstellen, Informati-
on, Kommunikation und Kampagnen in den jeweiligen Lebenswelten, Ursachen bekampft werden;

b) beim soziales Verhalten, indem (iber Erstberatung, Vermittlung von Dienstleistungen, Ausbildung
und Training die individuelle Handlungskompetenz gestarkt wird.

§ 6. Persénliche Hilfe

Personliche Hilfen befahigen Menschen, sich einer sozialen Gefdhrdung zu entziehen oder aus einer
sozialen Notlage zu befreien. Sie werden gewahrt als

a) Beratung;

b) Begleitung und Betreuung

1.2.2. Sachleistungen

§ 7. Umfang

Sachleistungen werden erbracht oder gewdahrt als
a) Vorsorge- und Eingliederungsmassnahmen;
b) Behandlung, Pflege oder Therapie;

c) Zwangsmassnahmen;

d) Transporte;

e) Hilfsmittel;

f) Naturalleistungen anstelle von Geldleistungen.

1.2.3. Geldleistungen

§ 8. Umfang

‘ Geldleistungen tragen zur Existenzsicherung bei. Sie werden als Sozialversicherungsleistungen und
als Bedarfsleistungen ( Subjektfinanzierung) sowie als Subventionen (Objektfinanzierung) gewahrt.

2 Sozialversicherungsleistungen werden an versicherte Personen gewahrt, unabhangig ihrer wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit oder sozialen Lage.

? Bedarfsleistungen werden vom Gemeinwesen an Menschen gewahrt, deren Eigenleistungen aus
Eigenmitteln, privaten Versicherungsleistungen und Leistungen aus familienrechtlichen Unterhalts- und
Unterstiitzungsverpflichtungen unzureichend sind. Bedarfsleistungen werden geleistet als Erg&nzungsleis—
tungen, Pramienverbilligungsleistungen nach KVG24, Unterstlitzungsleistungen und Sozialhilfeleistungen.
* Subventionen werden vom Gemeinwesen an andere Gemeinwesen, soziale Institutionen und Privat-
personen gewahrt als Beitrdge, Darlehen, Biirgschaften und Abgeltungen.

§ 9. Rangfolge von Eigenleistungen und Geldleistungen
‘ Eigenleistungen gehen Geldleistungen grundsatzlich vor.

#* SR 832.10



? Sozialversicherungsleistungen gehen Bedarfsleistungen vor.
} Ergénzungsleistungen, Préamienverbilligungsleistungen und Unterstitzungsleistungen gehen den Sozial-
hilfeleistungen vor.

* Die Sozialhilfeleistungen sind subsididr zu den Eigenleistungen und den andern Geldleistungen.



1.2.3.1. Subjektfinanzierung

§ 10. Sozialversicherungsleistungen
Der Rechtsanspruch auf Sozialversicherungsleistungen richtet sich nach den Bundesgesetzen oder
diesem Gesetz.

§ 1. Bedarfsleistungen
" Auf Erganzungsleistungen, Pramienverbilligungsleistungen nach KVG® und Unterstitzungsleistungen
haben Menschen einen Rechtsanspruch, wenn sie die gesetzlichen Voraussetzungen erfillen und

a) in wirtschaftlich bescheidenen Verhiltnissen leben oder

b) trotz Eigenmitteln, Privat- und Sozialversicherungsleistungen, die kostendeckenden Taxen oder
Gebliihren einer notwendigen sozialen Dienst- oder Sachleistung, namentlich von anerkannten In-
stitutionen nicht oder nur teilweise bezahlen kdnnen.

2 Auf Sozialhilfeleistungen haben Menschen in sozialen Notlagen einen Rechtsanspruch, wenn

a) die Eigenleistungen ungeniigend sind;

b) unterhalts- und unterstiitzungspflichtige Familienangehdrige nicht rechtzeitig Unterstlitzung leisten
oder leisten konnen;

c) kein Anspruch auf Sozialversicherungsleistungen oder Ergénzungs- und Unterstiitzungsleistungen
besteht oder deren Leistungen den Lebensbedarf oder die Kosten der notwendigen sozialen
Dienst- und Sachleistung nicht decken.

® Es besteht kein Anspruch darauf, dass die erforderliche Leistung in der beantragten Art erbracht

wird.

§ 12. Berechnung, Auszahlung und Zuordnung der Bedarfsleistungen
' Die Bedarfsleistungen orientieren sich grundsétzlich am individuellen Bedarf, kénnen aber auch pau-
schaliert werden.

g Unterstitzungsleistungen und Sozialhilfeleistungen kdnnen

a) als Geldleistung ausbezahlt, bevorschusst oder als Naturalleistung gewéahrt werden;

b) von einer Kostengutsprache abhéngig gemacht werden;

c) zugunsten der anspruchsberechtigten Person direkt an die Institution bezahlt werden, welche die

Dienst- oder Sachleistung erbringt.
1.2.3.2. Objektfinanzierung

§ 13. Subventionen

' Subventionen werden an Institutionen oder Privatpersonen geleistet, um

a) wirtschaftlich schwacheren Personen den Zugang zu den angebotenen Dienst- oder Sachleistun-
gen zu verhelfen;

b) praventive Massnahmen zu ermoglichen;

c) den Start einer sozialen Institution zu erleichtern;

d) gemeinwirtschaftliche Leistungen oder Ubertragene soziale Aufgaben abzugelten

’ Die Beitragsleistung ist in der Regel geknupft an:

a) eine gesetzliche Verpflichtung;

b) eine Bewilligung;

c) einen Leistungsauftrag oder eine Leistungsvereinbarung.

? Burgschaften kdnnen eingegangen werden, um sozialen Institutionen Investitionen zu ermoglichen.

1.2.3.3. Nachforderung und Riickerstattungen

§ 4. Nachforderung nicht bezogener Leistungen
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" Wer eine ihm gesetzlich zustehende Zulage oder rechtméssig zugesicherte Geldleistung nicht oder

nur teilweise bezogen hat, kann den ihm zustehenden Betrag nachfordern.

2 Der Anspruch verjghrt nach Ablauf von 5 Jahren.



§ 5. Rickerstattung im allgemeinen

Bei zweckfremder oder unzweckmassiger Verwendung von Geldleistungen oder bei Missachtung von
Bedingungen und Auflagen trotz entsprechender Mahnung werden keine weiteren Geldleistungen mehr
ausgerichtet. Zuviel bezogene Geldleistungen sind zurlickzuerstatten.
2 Unrechtmassig erwirkte Vorschiisse, Zulagen oder Beitrdge sind zuriickzuerstatten.
® Die Riickerstattung minimaler Beitrage kann ausgeschlossen werden.
* In Hartefallen und aus Billigkeitsgriinden kann auf Gesuch hin die Rickerstattung eingestellt, ganz
oder teilweise erlassen werden.
> Die Rickerstattungsverpflichtung verwirkt nach 10 Jahren seit der letzten Leistungszahlung.
6 Grundpfandlich sichergestellte Forderungen und Anspriiche auf Rickerstattung verwirken nicht.
’ Die strafrechtliche Verfolgung bleibt vorbehalten. Ergibt sich der Ruckerstattungsanspruch aus einer
strafbaren Handlung, fiir welche das Strafrecht eine langere Verjahrungsfrist festsetzt, so gilt diese

Frist auch fir die Rickerstattung.

§ 6. Rickerstattung von Sozialversicherungsleistungen, EL und [PV
" Bei Rickerstattungen von Sozialversicherungs—- und Ergédnzungsleistungen richten sich Verfahren und
Voraussetzungen nach der jeweiligen Bundesgesetzgebung, insbesondere nach dem Bundesgesetz Uber
den Aligemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG)?°.

2 Von den Einwohnergemeinden ubernommene unerhéltliche Pramien und Kostenbeteiligungen nach
KVG?’, sowie Verzugszinse und Betreibungskosten sind zuriickzuerstatten, wenn die versicherungs-
pflichtige Person in finanziell glinstige Verhaltnisse gelangt. Fir die Verwirkungsfristen und die Rick-

erstattung bei unrechtmassigem Bezug gilt § 15.

§ 17. Rickerstattung von Sozialhilfeleistungen
" Far Sozialhilfeleistungen wird riickerstattungspflichtig, wer innerhalb von 10 Jahren seit der letzten
Hilfeleistung in finanziell glinstige Verhaltnisse gelangt. Vorbehalten bleibt § 15 Abs. 6.

° Erbende sowie andere Personen sind zur Ruckerstattung der von einer verstorbenen Person bezo-
genen Geldleistungen verpflichtet, soweit sie aus dem Nachlass oder aus Beglinstigungen von Le-
bensversicherungen geldwerte Leistungen erhalten haben. Der Rickerstattungsanspruch verwirkt mit
Ausnahme der grundpfandlich sichergestellten Forderung nach 2 Jahren seit dem Tod des Erblassers
oder der Erblasserin.

* Der Kanton priift und verfugt die Rickerstattung. Die Amtschreiberei stellt der Prifstelle die Inven-
tare Uber den Vermdgensnachlass zu.

* Wahrend der Unmiundigkeit und bis zum Abschluss der ordentlichen Erstausbildung oder wahrend
der Dauer der Teilnahme an einer beruflichen Integrationsmassnahme ausgerichtete oder mit Gegen-

leistungen abgegoltene Sozialhilfeleistungen sind nicht zuriickzuerstatten.
1.2.4. Mitwirkung

§ 18.Anhérung, Mitsprache und Mitwirkungspfiichten

' Bei allen Sozialleistungen und Massnahmen sind die betroffenen Menschen anzuhéren. Soweit es

das Gesetz vorsieht, haben sie ein Mitspracherecht.

2 Gesuchstellende und leistungsbeziehende Personen sowie deren gesetzliche oder bevollmachtigte

Vertretung sind verpflichtet:

a) aktiv am Verfahren mitzuwirken, insbesondere (iber ihre Verhéaltnisse alle erforderlichen Auskiinfte
wahrheitsgetreu und vollstdndig zu erteilen oder zu belegen;

b) Einsicht in schriftiche Unterlagen zu gewahren;

c) Behorden und Institutionen zu ermachtigen, soweit erforderlich Auskunft zu erteilen.

d) Auflagen und Weisungen zu befolgen;
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e) Leistungen zweckmassig zu verwenden;

f) eingetretene Anderungen zeitgerecht mitzuteilen.

> Soweit es das Gesetz oder Auflagen und Weisungen vorsehen, haben leistungsbeziehende Perso-
nen zumutbare Gegenleistungen zu erbringen zumutbare Arbeit anzunehmen oder sich behandeln zu
lassen.



§ 19. Auskunftspfiichten

' Gemeinden und soziale Institutionen sind verpflichtet, dem Kanton fir die Aufsicht und fir die Pla-

nung die notwendigen Auskiinfte zu erteilen und Abklarungen zu unterstiitzen, namentlich Einsicht in

die Betriebs- und Rechnungsfiihrung zu gewahren.

2 Die Verwaltungs—- und Rechtspflegeorgane des Kantons und der Gemeinden sowie Arbeitgebende,

Sozialversicherungstrager und andere Stellen, welche Personen unterstiitzen, sind gegeniiber den je-

weiligen Leistungserbringenden verpflichtet, kostenlos diejenigen Auskiinfte zu erteilen und Unterlagen

einzureichen, die notwendig sind, um die Sozialleistungen festzulegen oder festzusetzen, zu &ndern,

sicherzustellen, an Dritte auszuzahlen oder zurickzufordern.

3 Gegeniiber gesuchstellenden und leistungsbeziehenden Personen sowie deren gesetzliche oder be-

vollmachtigte Vertretung sind, soweit notwendig und verhéltnisméssig, zu schriftichen Bescheinigungen

beziehungsweise zur Akteneinsicht verpflichtet:

a) Arbeitgebende Uber ihre Leistungen an Arbeitnehmende sowie Einrichtungen der beruflichen Vor-
sorge;

b) die Stellen der AHV, IV, EL und ALV und Einrichtungen der beruflichen Vorsorge iliber héngige
Gesuche und Leistungen;

c) Glaubiger und Glaubigerinnen sowie Schuldner und Schuldnerinnen Uber Bestand, Hohe, Verzin-
sung und Sicherstellung von Forderungen.

§ 20. Folgen bei Missachtung der Mitwirkungs— und Auskunftspfiichten

Die Sozialleistung kann verweigert, gekiirzt oder in schweren Fallen eingestellt werden, wenn die
Mitwirkungspflichten oder Auskunftspflichten missachtet werden. Das gesetzlich geschiitzte Berufsge-
heimnis bleibt vorbehalten.

§ 21. Sozialgeheimnis: Datenschutz und Schweigepfiicht
" Wer Sozialleistungen bezieht, hat Anspruch darauf, dass sein Name und seine Lebensumstdnde
nicht offentlich werden. Vorbehalten bleiben wichtige o6ffentliche Interessen.

2 Behordemitglieder und Mitarbeitende von Sozialorganen sind gegeniiber Dritten verpflichtet, Uber die
ihnen in ihrer Stellung zur Kenntnis gelangenden Angelegenheiten Stillschweigen zu bewahren.

* Vorbehalten bleiben Mitwirkungs- und Auskunftspflicht (Amtshilfe) unter den Sozialorganen.

*Im Ubrigen gilt das Informations- und Datenschutzgesetzzs.

1.3. Verfahren

§ 22. Sozialplan, Sozialprogramme und Sozialbericht
" Der Regierungsrat legt in Zusammenarbeit mit den Organen der Einwohnergemeinden die Grundsat-
ze seiner Sozialpolitik nach Artikel 73 der Kantonsverfassung in einem Plan oder entsprechend den
sozialen Leistungsfeldern in Teilplanen fest und passt sie periodisch den veranderten Verhéaltnissen
an.

° Der Plan enthalt insbesondere Angaben Uber:

a) lIst- und Sollzustand;

b) Ziele und Prioritdten;

c) Bedarfszahlen und regionale Bedirfnisse;

d) Grundangebot und Basisqualitat;

e) notwendige Tragerschaften;

f) weitere notwendige rechtliche, wirtschaftliche und organisatorische Massnahmen.
> Der Kantonsrat beschliesst die Planung.

* Der Regierungsrat und die Organe der Einwohnergemeinden setzen die Sozialplanung in Sozialpro-

grammen um.
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> Der Regierungsrat berichtet dem Kantonsrat periodisch in einem Sozialbericht, ob die Ziele, Resul-
tate und Wirkungen erreicht worden sind und wo der Sozialplan anzupassen ist. Der Kantonsrat

genehmigt den Bericht.
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§ 23. Bewilligung und Aufsicht: Umfang
' Das Departement bewilligt und beaufsichtigt das Erbringen sozialer Dienst- und Sachleistungen und
den Betrieb sozialer Institutionen, die

a) Leistungen nach diesem Gesetz erbringen;

b) nach der Verfassung oder Gesetzgebung zu bewilligen oder zu beaufsichtigen sind;

c) direkt oder indirekt Beitrdge der offentlichen Hand erhalten.

2 Davon ausgenommen sind grundsatzlich Leistungen, welche der Kanton oder die Einwohnergemein-
den selbst erbringen.

* Die Bewilligung wird in der Regel als Betriebsbewilligung, Anerkennung oder Berufsausuibungsbewilli-
gung erteilt.

* Das Departement kann in einzelnen sozialen Leistungsfeldern die Oberamter oder die Sozialorgane

der Einwohnergemeinden damit betrauen, die Aufgaben durchzufiihren.

§ 24. Bewilligungs- und Anerkennungsvoraussetzungen

" Die Bewilligung oder Anerkennung setzt voraus, dass

a) der Bedarf entsprechend der Sozial- und Bedarfsplanung nachgewiesen ist;

b) ein Grundangebot in geforderter Basisqualitdt erbracht wird;

c) ein Betriebskonzept oder Leistungsauftrag vorliegt;

d) die soziale Dienst- oder Sachleistung wirtschaftlich erbracht, die soziale Institution wirtschaftlich
gefuhrt, und die eigene wirtschaftliche Leistungsfahigkeit angemessen berlcksichtigt wird, die Fi-
nanzierung gesichert ist und angemessene Betriebsreserven gebildet werden;

e) die Bereitschaft zur Zusammenarbeit (Vernetzung) besteht.

¢ Jede Bewilligung ist befristet und kann mit Auflagen und Bedingungen (Weisungen) verbunden

werden, namentlich Uber:

a) fachliche Voraussetzungen (Aus-, Fort—- und Weiterbildung) und charakterliche Eignung des
Personals;

b) Begleitung, Betreuung, Behandlung;

c) bauliche Gestaltung;

d) Betriebsfilhrung und Organisation;

e) Taxgestaltung;

f) Versicherungen.

® Die Bewilligung kann entschadigungslos entzogen werden, wenn die Voraussetzungen nach Absatz 1

nicht mehr erfiillt sind oder Weisungen nach Absatz 2 missachtet werden.

* Die Bewilligung ist zu Uberprifen, wenn Investitionen getétigt werden, die eine vom Departement

bestimmte Hohe Uberschreiten.

§ 25. Leistungsvereinbarungen und Controlling
" Der Regierungsrat kann in den kantonalen, die Einwohnergemeinden kdnnen in den kommunalen
sozialen Leistungsfeldern Leistungsvereinbarungen mit Dritten abschliessen.

2 In den Leistungsvereinbarungen ist sicherzustellen, dass

a) Wirkungsziele und Resultate mess— und Uberpriifbar sind und evaluiert werden;
b) die geforderte Qualitdt erreicht wird;

c) die Mittel wirtschaftlich eingesetzt werden;

d) der Rechtsschutz gewahrleistet ist.

* Die beauftragende Stelle Uberpriift, ob die Vorgaben eingehalten werden.

* Werden die Vorgaben nicht erreicht, ist die Leistungsvereinbarung anzupassen oder aufzuldsen.

Vorbehalten bleiben vertraglich festgelegte Sanktionen.
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1.4. Organisation
1.4.1. Kanton

§ 26. Aufgaben
" Der Kanton
a) plant den Bedarf an Sozialleistungen und stellt sie sicher, indem er
1. das Grundangebot und die Basisqualitdt gewahrleistet;
2. den Betrieb sozialer Institutionen bewilligt und beaufsichtigt;
3. Leistungsvereinbarungen mit Dritten abschliesst;
4. von der Bundesgesetzgebung vorgeschriebene Listen (ber zugelassene inner- und ausserkan-
tonale soziale Institutionen und Heime erstellt;
5. Resultate und Wirkungen evaluiert und prift;
6. den Rechtsschutz und die Gleichbehandlung garantiert;
7. interkantonale Regelungen und bilaterale Vertrage und Ubereinkommen vollzieht;
b) sorgt dafir, dass die sozialen Aufgaben in folgenden Leistungsfeldern erfiillt und im Rahmen
dieses Gesetzes finanziert werden:
Sozialversicherungen
Erganzungsleistungen als Verbundaufgabe mit den Einwohnergemeinden
Krankenversicherung und Pramienverbilligung;
Wohnen-Miete;
Arbeitslosenhilfe als Verbundaufgabe mit den Einwohnergemeinden
Opferhilfe;
7. Menschen mit einer Behinderung.
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c) fordert Projekte und kann dafiir Subventionen gewahren.
2 Wenn es das offentliche Interesse erfordert oder wenn geeignete Institutionen fehlen, kann der

Kanton eigene Institutionen schaffen.
1.4.2. Einwohnergemeinden

§ 27. Aufgaben

' Die Einwohnergemeinden

a) sorgen daflr, dass die sozialen Aufgaben in folgenden Leistungsfeldern erfillt und im Rahmen
dieses Gesetzes finanziert werden:

Familie, Kinder und Jugend;

Alimentenbevorschussung und Inkassohilfe;

Suchthilfe;

Alter;

Pflege als ambulante Pflege (Spitex) und Langzeitpflege;

oA w N -

Bestattung;
7. Sozialhilfe;
b) fordern Projekte und kénnen dafiir Subventionen gewahren.

$§ 28. Sozialdienst und Sozialkommission
' Die Einwohnergemeinden
a) wahlen eine Sozialkommission, die
1. grundsatzliche Fragestellungen der sozialen Sicherheit beurteilt,
2. insbesondere die Sozialhilfe plant, den Bedarf erfasst, die Qualitdt sichert und dariiber ent-
scheidet, ob eine Dienst—, Sach- oder Geldleistung gewahrt wird;
b) fihren einen oder beteiligen sich an einem Sozialdienst, der

1. im Einzelfall die Entscheidgrundlagen fir die Sozialleistungen liefert,
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2. mit Klienten und Klientinnen individuelle Ziele vereinbart und die Massnahmen vollzieht und
Uberprift.
2 Anstelle einer Sozialkommission kann die Einwohnergemeinde einen Sozialbeauftragten oder eine

Sozialbeauftragte einsetzen.

Variante: § 28 Sozialregionen

" Die Einwohnergemeinden erbringen ihre sozialen Dienst- und Sachleistungen regional.

2 Der Kantonsrat legt in der Sozialplanung nach einem Normschliissel auf der Basis der Einwohner-
zahlen, der Anzahl Personenhaushalte und der geographischen Erreichbarkeit die Sozialregionen fest.
Subvariante : § 28 Sozialregionen

' Die Einwohnergemeinden erbringen ihre sozialen Dienst- und Sachleistungen regional. Sie organisie-
ren sich in Sozialregionen mit einer Richtgrésse von 20'000 Einwohnern und Einwohnerinnen.

? Konnen sich Einwohnergemeinden nicht innert finf Jahren seit Inkrafttreten dieses Gesetzes auf
Sozialregionen einigen, legt der Regierungsrat die Sozialregionen fest oder weist Einwohnergemeinden
einer bestehenden Sozialregion zu.

? Sozialregionen koénnen sich zusammenschliessen, um die sozialen Aufgaben einzelner Leistungsfelder

gemeinsam zu erbringen.

§ 29. Abschiebeverbot
2 Personen, welche um eine Sozialleistung nachsuchen, dirfen weder aktiv noch passiv veranlasst
werden, die Einwohnergemeinde zu verlassen. Verstdsst eine Einwohnergemeinde gegen dieses Ver-

bot, hat sie die Kosten trotz Wegzug wahrend ldngstens fiinf Jahren zu tragen.

§ 30. Ersatzvornahme
" Kommen Einwohnergemeinden ihrer sozialen Aufgabe nicht oder ungeniigend nach, sorgt der Re-
gierungsrat daflir, dass die Aufgabe erfillt wird.

* Der Regierungsrat kann zu diesem Zweck verbindliche Rahmenbedingungen und Qualitédtsstandards
festlegen, Leistungsauftrage erteilen und private oder offentliche Institutionen bestimmen und zulasten
der Einwohnergemeinden finanzieren.

? Verweigert eine Einwohnergemeinden die rechtzeitige notwendige individuelle Not-, Notfall-, Sofort-
hilfe oder allgemeine Hilfeleistung, sorgt der Regierungsrat zulasten der Einwohnergemeinde fiir die

erforderliche Hilfe.
1.4.3. Ausgleichskasse und IV-Stelle

§ 31. Aufgaben
' Die Ausgleichskasse des Kantons Solothurn (AKSO) und die Invalidenversicherungs-Stelle (IVST-
SO) vollziehen
a) das Bundesrecht Uber die
1. Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG),
2. Invalidenversicherung (IVG),
3. Erwerbsersatzordnung fiir Dienstleistende in Armee, Zivildienst und Zivilschutz (EOG),
4. Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLG);
b) das kantonale Recht Uber die
1. Ergénzungsleistungen (ELG),
2. Kinderzulagen,
3. die individuelle Pramienverbilligung KVG.
* Der Regierungsrat kann der Ausgleichskasse mit Zustimmung der Bundesorgane weitere Aufgaben
Ubertragen.

§ 32. Rechtsform und Bundesaufsicht
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" Die Ausgleichskasse und die IV-Stelle sind von der kantonalen Verwaltung unabhéngige Anstalten
des offentlichen Rechts mit eigener Rechtspersonlichkeit. Der Regierungsrat bestimmt den Sitz.

% Die Ausgleichskasse steht unter fachlicher Aufsicht des Bundes und erfiillt ihre Aufgaben gestiitzt
auf die Bundesgesetzgebung und die Weisungen der Bundesorgane.

® Die IV-Stelle steht unter fachlicher, administrativer und wirtschaftlicher Aufsicht des Bundes.

§ 33. Regierungsrat
Der Regierungsrat wahlt die Mitglieder des Verwaltungsrates und dessen Prasidenten oder Prasidentin.
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§ 34. Verwaltungsrat

" Der Verwaltungsrat besteht aus 5-7 Mitgliedern. Die Leiter oder Leiterinnen von Ausgleichskasse

und IV-Stelle gehéren dem Verwaltungsrat von Amtes wegen mit beratender Stimme an.

’ Der Verwaltungsrat

a) erlasst ein Organisations- und Geschéftsreglement;

b) erlasst die personalrechtlichen Vorschriften;

c) beschliesst den Stellenplan und das Organigramm der Ausgleichskasse, beantragt beim Bund den
Stellenplan der IV-Stelle und reiht die Funktionen in das Lohnklassensystem ein;

d) stellt die Geschéftsleiter oder Geschéftsleiterinnen der Ausgleichskasse und der IV-Stelle an;

e) wahlt die AHV-Revisionsstelle;

f) beaufsichtigt die Ausgleichskasse, IV-Stelle und die Familienausgleichskassen und Uberwacht die
Geschéftsfiihrung;

g) genehmigt Voranschldge, Jahresrechnungen und Jahresberichte der Ausgleichskasse;

h) berdt die Geschéafte, die vom Regierungsrat oder Kantonsrat zu beschliessen sind;

i) behandelt Aufsichtsbeschwerden gegen Ausgleichskasse , IV-Stelle und Familienausgleichskassen;

j) setzt die Beitrdge an die Verwaltungskosten der Ausgleichskasse und ihrer Zweigstellen und die
Vergiitungen an die kommunalen Zweigstellen fest;

k) kann der Leitung der Ausgleichskasse und der IV-Stelle Weisungen erteilen.

§ 35. Geschiftsleitung
Die Befugnisse und Pflichten der Geschéftsleiterin oder des Geschéftsleiters der Ausgleichskasse und
der IV-Stelle werden im Organisations- und Geschéftsreglement geregelt.

§ 36. Zweigstellen
' Die Ausgleichskasse fuhrt Zweigstellen, erteilt ihnen Weisungen und beaufsichtigt sie.

2 Sie kann mit einer Einwohnergemeinde vereinbaren, dass diese die Zweigstelle fiihrt.

§ 37. AHV-Revisionsstelle
Die Revisionsstelle priift periodisch die Geschaftstatigkeit der Ausgleichskasse nach den Vorschriften
der Bundesgesetzgebung. Sie orientiert den Verwaltungsrat und den Regierungsrat.

§ 38. Verwaltungskostenbeitrdge
Die Ausgleichskasse erhebt Verwaltungskostenbeitrdge, welche den Verwaltungsaufwand, einschliesslich
der Vergutungen fur die Aufgaben ihrer Zweigstellen decken:
a) fur die bundesrechtlichen Aufgaben von den ihr angeschlossenen Arbeitgebenden, Selbststandiger—
werbenden und Nichterwerbstatigen;
b) fur die ihr Ubertragenen Aufgaben
1. vom Kanton,
2. von den beitragspflichtigen Unternehmen und Personen fiir die Kinderzulagen.

§ 39. Haftung des Kantons
' Die Haftung des Kantons fir den Vollzug der bundesrechtlichen Aufgaben richtet sich ausschliesslich
nach der Bundesgesetzgebung.

° Bei den vom Kanton (ibertragenen Aufgaben gilt das Verantwortlichkeitsgesetz®’.
1.4.4. Soziale Institutionen
§ 40. Aufgaben

Kanton und Einwohnergemeinden arbeiten mit privaten Organisationen oder Privatpersonen zusammen,
um soziale Aufgaben zu erfillen.

2 BGS 124.21
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1.4.5. Freiwilligenarbeit und Nachbarschaftshilfe

§ 41. Aufgaben
Kanton und Gemeinden fordern Freiwilligenarbeit und Nachbarschaftshilfe.
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1.4.6. Zusammenarbeit

§ 42. Interkantonale Zusammenarbeit und Anerkennung
" Der Regierungsrat kann Vertrdge mit andern Kantonen abschliessen, um soziale Aufgaben gemein-
sam zu erbringen und die Kosten gemeinsam zu tragen.
° Der Kanton anerkennt in der Regel ausserkantonale soziale Institutionen, wenn der Trager- oder
Standortkanton den Betrieb aufgrund interkantonaler Vereinbarungen oder bundesgesetzlich vorgeschrie-
bener Listen bewilligt hat.
* Kanton und Einwohnergemeinden ermdglichen
a) innerkantonalen Personen den Besuch oder Aufenthalt in ausserkantonalen Institutionen, wenn
1. kantonal entsprechende Institutionen oder Platze fehlen,
2. sie besser geeignet oder erreichbar sind,
3. andere wichtige Grinde vorliegen;
b) ausserkantonalen Personen unter gleichen Voraussetzungen den Besuch oder Aufenthalt in inner-
kantonalen Institutionen.

§ 43. Innerkantonale Partnerschaft
' Kanton, Einwohnergemeinden, Sozialversicherungstrdger und soziale Institutionen arbeiten partner—
schaftlich zusammen.

’ Die Einwohnergemeinden konnen einzelne soziale Aufgaben oder Leistungsfelder gemeinsam erbrin-
gen, ganz oder teilweise an andere Einwohnergemeinden, an den Kanton oder an soziale Institutio—
nen oder Privatpersonen ubertragen.

: Sozialversicherungstrager und Sozialorgane kénnen im Rahmen der interinstitutionellen Zusammenar-
beit ihre Aufgaben einander ganz oder teilweise (ibertragen oder in gemeinsamen Institutionen erbrin-

gen.

§ 44. Sozialrat und Fachkommissionen
2 Der Regierungsrat kann einen Sozialrat von 9-15 Mitgliedern wahlen, welche die kantonale Verwal-
tung, die Einwohnergemeinden, die Sozialversicherungstrdger und soziale Institutionen vertreten.

* Der Sozialrat berét grundsétzliche Fragen der sozialen Sicherheit.

* Der Regierungsrat kann in einzelnen sozialen Leistungsfeldern Fachkommissionen einsetzen.

1.5. Finanzen
1.5.1. Finanzierung

§ 45.  Ausgabenbewilligungen

' Kanton und Einwohnergemeinden erbringen Subjekt- und Objektfinanzierung entsprechend den ihnen

zugeordneten sozialen Leistungsfeldern.

? Der Kanton leistet die nach diesem Gesetz notwendigen Bundesbeitrage.

® Der Kantonsrat bewilligt

a) die erforderlichen jahrlich wiederkehrenden Ausgaben im Voranschlag endgiiltig;

b) neue einmalige Ausgaben im Rahmen der verfassungsmassigen Kompetenzordnung;

* Der Regierungsrat

a) beschliesst jahrlich wiederkehrende oder einmalige Ausgaben fir Ersatzvornahmen bis zu einer
Million Franken endgiiltig.

b) gewahrt kantonale Birgschaften bis zu drei Millionen Franken im Einzelfall.

> Die Einwohnergemeinden beschliessen die Ausgaben nach den Regelungen der Gemeindeordnung.
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1.5.2. Vollkosten, Taxen und Eigenfinanzierung

§ 46. Vollkosten und anrechenbare Kapitalfolgekosten
' Die Kosten sozialer Dienst- und Sachleistungen, welche das Gemeinwesen oder anerkannte soziale
Institutionen oder Privatpersonen erbringen, werden zu den vollen Kosten erhoben.

g Kapitalfolgekosten (Zinsen und Abschreibungen) anrechenbarer Investitionen sowie Riickstellungen
fir zukinftige Investitionen (Errichtung, Ausbau, Erneuerung und Einrichtung) gelten als Betriebsauf-

wand. Der Regierungsrat legt die Hohe der anrechenbaren Kapitalfolgekosten und Riickstellungen fest.

§ 47. Taxen

" Der Regierungsrat legt fur anerkannte Institutionen generelle Héchsttaxen fest.

2 Die anerkannten Institutionen legen die individuellen Taxen fest. Das Departement bewilligt die
massgebenden individuellen Taxen.
*In streitigen Fallen legt das Departement die individuellen Taxen fest.

* Vorbehalten bleiben Regelungen interkantonaler Vereinbarungen.

§ 48. Eigenfinanzierung
' Die Kosten sozialer Dienst- und Sachleistungen werden Uber Taxen verrechnet und sind grundséatz-
lich von denjenigen Personen zu bezahlen, welche die Leistungen beziehen.

¢ Vorbehalten bleiben

a) die Subjektfinanzierung Uber Sozialversicherungs- und Bedarfsleistungen;

b) die Objektfinanzierung Uber Subventionen.
1.5.3. Lastenausgleich

§ 49. Lastenausgleich unter den Einwohnergemeinden
1 Folgende kommunalen sozialen Leistungsfelder unterliegen unter den Einwohnergemeinden dem Las-
tenausgleich:

a) Alimentenbevorschussung;

b) Suchthilfe;

c) Sozialhilfe.

2 Der Lastenausgleich umfasst unter Vorbehalt von Absatz 4 alle Geldleistungen beziehungsweise
nicht eingebrachten Forderungen, einschliesslich der mit dem Inkasso verbundenen Betreibungs- und
Prozesskosten.

> Die Geldleistungen werden im Verhaltnis der Einwohnerzahl nach der aktuellen kantonalen Bevolke-
rungsstatistik auf die Gesamtheit der Einwohnergemeinden verteilt.

* Die Kosten des Sozialdienstes und der Sozialadministration tragt die jeweilige Einwohnergemeinde
selber.

> Der Kanton vollzieht den Lastenausgleich.

Variante: zu Abs. 4

Die Kosten der Sozialdienste und der Sozialadministration fallen in den Lastenausgleich der Einwoh-
nergemeinden. Der Regierungsrat erlasst Vorschriften (ber die Ausgestaltung der Sozialdienste und
Sozialadministration und die anrechenbaren Kosten.



28

1.5.4. Kostenneutralitdt aus der Aufgabenreform soziale Sicherheit

§ 50. Verteilschliissel Kanton-Einwohnergemeinden
" Verteilschliissel in sozialen Leistungsfeldern zwischen Kanton und Einwohnergemeinden nach diesem
Gesetz sind mit Ausnahme des Verteilschliissels der Erganzungsleistungen aufgehoben.

° Um die Kostenneutralitit zu gewahrleisten werden die aus den wirtschaftlichen Belastungen und
Entlastungen von Kanton und der Gesamtheit der Einwohnergemeinden entstehenden Kosten aber

nach folgenden bis 1998 geltenden Verteilschliisseln aufgerechnet:

a) AHV Kanton: 66.6%; Einwohnergemeinden: 33.3%;
b) IV Kanton: 66.6%; Einwohnergemeinden: 33.3%;
c) Erganzungsleistungen Kanton: 66.6%; Einwohnergemeinden: 33.3%;
d) Pramienverbilligung nach KVG Kanton: 65.0%; Einwohnergemeinden: 35.0%;
e) Suchthilfe Kanton: 65.0%; Einwohnergemeinden: 35.0%;
f) Sozialhilfe Kanton: 35.0%; Einwohnergemeinden: 65.0%;
g) Schwangerschaftsberatung,
Sauglings- und Familienflirsorge Kanton: pauschal 625'000 Franken;

h) Schulgelder Sonderschulung Kanton: pauschal 1'350'000 Franken.

* Der Regierungsrat &ndert jeweils den Verteilschliissel der Ergénzungsleistungen zugunsten oder zu-

lasten des Kantons.

> Neue soziale Leistungsfelder, welche vom Bund dem Kanton ubertragen oder vom Kanton be-
schlossen werden, sind einem bestimmten Gemeinwesen zuzuordnen, aber dem Kanton und der Ge-
samtheit der Einwohnergemeinden zu je 50% anzurechnen und Uber den Verteilschlissel der Ergéan-
zungsleistungen auszugleichen.

§ 51. Verwaltungskosten des Kanton: Beteiligung der Einwohnergemeinden
Die Einwohnergemeinden beteiligen sich an den Verwaltungskosten:

a) Lastenausgleich Sozialhilfe 100%;

b) Alimentenbevorschussung 100%:;
c) Individuelle Pramienverbilligung 35%;
d) Erganzungsleistungen 50%.

Variante zu § 50 und § 51
streichen

2. Besonderer Teil

2.1. Sozialversicherungen

§ 52. Ziel und Zweck
' Ziel und Zweck der bundesrechtlichen Sozialversicherungen ergeben sich aus dem Bundesgesetz
Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG)* und der jeweiligen Spezialgesetz-
gebung des Bundes.

2 Soweit diese Bundesgesetze nach formellen kantonalrechtlichen Einfiihrungsbestimmungen verlangen,
werden sie in diesem Gesetz geregelt.

® Im Ubrigen erldsst der Regierungsrat die Einflihrungs— und Vollzugsbestimmungen.

2.1.1. Arbeitslosenversicherung

* SR 830.1
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§ 53. Kanton

" Der Kanton betreibt eine offentliche Arbeitslosenkasse, bezeichnet eine Amtsstelle und fiihrt regiona-

le Arbeitsvermittlungszentren (RAV) sowie eine Logistik-Stelle (LAM), um arbeitsmarktliche Mass-
nahmen bereitzustellen.

2 Fir die RAV setzt der Kanton als tripartite Kommission die Kommission fiir kantonale Arbeitsmarkt-
politik (KAP) ein.
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§ 54. Einwohnergemeinden
' Jede Einwohnergemeinde fiihrt auf ihre Kosten ein Gemeindearbeitsamt oder delegiert diese Aufga-
ben an die RAV oder eine andere regionale Stelle.

2 Der Regierungsrat kann den Gemeindearbeitsamtern weitere Aufgaben (bertragen, die mit der An-
meldung zur &ffentlichen Arbeitsvermittiung und zum Bezug von Leistungen der Arbeitslosenversiche-

rung zusammenhéngen.

§ 55.  Finanzen
" Die Finanzierung der Verwaltungskosten der AVIG-Vollzugsstellen und der arbeitsmarktlichen Mass-

nahmen richtet sich nach der Bundesgesetzgebung.

2.1.2. Berufliche Vorsorge

§ 56. Aufsicht
Das Departement filhrt die Aufsicht Uber die Vorsorgeeinrichtungen nach Artikel 48 des Bundesgeset-
zes Uber die berufliche Alters—-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG)‘”.

2.1.3. AHV, IV und EO

§ 57. Kantonsbeitrdge
Der Kanton leistet die Kantonsbeitrdge an die Alters— und Hinterlassenenversicherung sowie an die
Invalidenversicherung.

§ 58. Erlass von Mindestbeitrdgen
' Die Ausgleichskasse kann Mindestbeitrdge an die AHV, IV und EO erlassen. Der Kanton ist vor
dem Erlass anzuhdren.

° Der Kanton tragt erlassene Mindestbeitrage.

2.1.4. Kinderzulagen und Familienzulagen in der Landwirtschaft
2.1.4.1. Grundlagen und Grundsatze

$§ 59. Ziel und Zweck
" Die Kinderzulagen bezwecken, Familien mit einem unselbstédndig erwerbstatigen Elternteil sowie
hauptberufliche Landwirte und Landwirtinnen mit anspruchsberechtigten Kindern finanziell zu unterstiitzen
und zu fordern.

’ Vorbehalten bleiben die §§ 76-80 dieses Gesetzes iber die Familien- und Kinderzulagen in der

Landwirtschaft.

§ 60. Zulagenberechtigte Kinder

Einen Anspruch auf Kinderzulagen haben:
a) eigene Kinder;

b) Stief-, Adoptiv- und Pflegekinder.

§ 61. Bezugsberechtigte Personen
Anspruch auf Kinderzulagen haben Arbeitnehmende bei einem oder einer beitragspflichtigen Arbeitge-
benden.

3 SR 831.40
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§ 62. Voraussetzungen des Anspruchs

" Der Anspruch auf Kinderzulagen entsteht und erlischt mit dem Lohnanspruch des oder der Arbeit-
nehmenden;

2 Bei unverschuldetem Arbeitsunterbruch, Arbeitslosigkeit, Krankheit, Unfall, Militdrdienst, Straf- oder
Massnahmenvollzug und fiir bezugsberechtigte Wochnerinnen sind die Kinderzulagen noch wahrend 3
Monaten weiter auszurichten.

* Die Kinderzulagen nach Absatz 2 werden nur ausgerichtet, sofern kein Anspruch auf eine beson-
dere Versicherungsleistung besteht.

* wird die Lohnzahlungspflicht bei Krankheit, Unfall oder Schwangerschaft von dem oder der Arbeit-
gebenden mit einer Taggeldversicherung abgegolten, so ist der Kinderzulagenanspruch mitzuversichern
oder selber zu tragen.

§ 63. Anspruchskonkurrenz und Drittauszahlung
' Erfillen beide Elternteile die Voraussetzungen fiir den Bezug der Kinderzulagen, werden diese nur
einem Elternteil gewahrt. Der Anspruch steht zu:

a) in der Ehe dem von der ehelichen Gemeinschaft bezeichneten Elternteil;

b) ausserhalb der Ehe jenem Elternteil, dem die Obhut des Kindes anvertraut ist.

? Ist die Obhut keinem Elternteil anvertraut, so hat jene Person Anspruch, die uberwiegend fir den
Unterhalt des Kindes aufkommt.

’ Bietet die bezugsberechtigte Person keine Gewahr dafiir, dass die Kinderzulagen zweckméssig ver-—
wendet werden, sind diese auf begriindetes Gesuch hin dem Elternteil oder jener Person oder Stelle

auszuzahlen, der die Obhut des Kindes anvertraut ist.
2.1.4.2. Massnahmen und Leistungen

§ 64. Hohe der Kinderzulagen

' Die Kinderzulage fir Arbeitnehmende betréagt 200 Franken pro Monat.

2 Der Regierungsrat kann die Kinderzulage jahrlich entsprechend der Teuerung anpassen.
* Die volle Kinderzulage wird ausgerichtet:

a) bei einer Erwerbsarbeit von mindestens 60 Stunden monatlich;

b) bei Kurzarbeit im Sinne des AVIG**.

¢ Betragt die monatliche Arbeitszeit weniger als 60 Stunden, erfolgt eine entsprechende Reduktion im
Verhéltnis zur ganzen Kinderzulage. Der Regierungsrat kann fiir alleinerziehende Arbeitnehmende und
fur mitarbeitende Ehegatten von Arbeitgebenden im gleichen Betrieb Ausnahmen vorsehen.

> Fur Kinder, die im Ausland wohnen, passt der Regierungsrat die Kinderzulage der Kaufkraft des

jeweiligen Aufenthaltsstaates an. Vorbehalten bleiben besondere Staatsabkommen.

§ 65. Dauer des Anspruchs

" Der Anspruch auf Kinderzulage entsteht am ersten Tag des Monats, in welchem das Kind geboren
wird.

2 Er erlischt am Ende des Monats,

a) mit dem vollendeten 18. Altersjahr des Kindes;

b) mit dem vollendeten 25. Altersjahr, falls das Kind in Ausbildung steht.

2.1.4.3. Verfahren und Organisation

§ 66. Familienausgleichskassen; Aufgaben

1 Familienausgleichskassen haben die Kinderzulagen festzusetzen und auszuzahlen sowie Beitrdge der

Arbeitgebenden zu erheben.

% SR 837.0
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’ Die Familienausgleichskassen kénnen die Auszahlung der Kinderzulagen fir Arbeitnehmende den

Arbeitgebenden Ubertragen.

* Die Familienausgleichskassen sind von samtlichen Steuern des Kantons und der Gemeinden befreit.

§ 67. Private Familienausgleichskassen
" Als private Familienausgleichskassen werden Familienausgleichskassen schweizerischer und kantonaler
Berufsverbande von Arbeitgebenden sowie kantonaler zwischenberuflicher Verbande von Arbeitgebenden
anerkannt, sofern sie folgenden Bedingungen entsprechen:

a) beschrankt sich der Tatigkeitsbereich der Familienausgleichskasse auf den Kanton Solothurn, so
missen ihr wenigstens 50 Arbeitgebende oder wenigstens 500 Arbeithehmende angehdren;

b) erstreckt sich der Tatigkeitsbereich der Familienausgleichskasse auf mehrere Kantone oder auf die
ganze Schweiz, so missen ihr wenigstens 50 Arbeitgebende und 500 Arbeitnehmende oder, ohne
Ricksicht auf die Zahl der Arbeitgebenden, wenigstens 1000 Arbeitnehmende angehoren;

c) die Familienausgleichskasse muss die im Gesetz vorgeschriebenen minimalen Kinderzulagen aus-
richten und Gewahr dafiir bieten, dass sie ihre Tétigkeit geordnet und im Einklang mit diesem Ge-
setz und mit ihren eigenen Vorschriften ausubt. Die von einer Verbandsausgleichskasse der AHV
gefiihrten Familienausgleichskassen werden anerkannt, wenn sie diese Voraussetzungen erfiillen.

’ Die Anerkennung wird vom Regierungsrat ausgesprochen. Er hat die Anerkennung zu entziehen,
wenn die Familienausgleichskasse die gesetzlichen Vorschriften nicht mehr erfiillt und trotz Aufforde-

rung innert angemessener Frist den gesetzméssigen Zustand nicht wieder herstellt.

§ 68. Kantonale Familienausgleichskasse

' Der Kanton fiihrt eine kantonale Familienausgleichskasse als selbstandig offentlich-rechtliche Anstalt.
Er Ubertragt die Aufgabe der Ausgleichskasse des Kantons Solothurn.

 Die kantonale Familienausgleichskasse

a) kontrolliert die Beitragspflicht der Arbeitgebenden;

b) vergitet der Ausgleichskasse die Verwaltungskosten.

§ 69. Kassenzugehdrigkeit
' Arbeitgebende, die Mitglieder eines Berufsverbandes mit eigener privater Familienausgleichskassen
sind, haben dieser beizutreten.

g Beitragspflichtige, die sowohl einem Berufsverband als auch einem zwischenberuflichen Verband
angehoren, werden nach freier Wahl der Familienausgleichskasse einer der beiden Verbdnde ange-
schlossen.

® Der kantonalen Familienausgleichskasse haben all diejenigen beizutreten, die keiner privaten Famili-
enausgleichskasse angehoren.

* Die Bestimmungen des AHVG™ iiber die Kassenzugehorigkeit und den Kassenwechsel sind sinnge-

mass anwendbar.

§ 70. Kassenrevisionen und Arbeitgeberkontrollen

' Die Familienausgleichskassen sind periodisch zu revidieren.
’ Die den Familienausgleichskassen angeschlossenen Arbeitgebende sind periodisch auf die Einhaltung
der gesetzlichen Vorschriften hin zu kontrollieren.

* Die Bestimmungen des AHVG uber die Kassenrevisionen und die Arbeitgeberkontrollen sind sinnge-

mass anwendbar.

§ 71. Berichterstattung und Aufsicht
' Die Familienausgleichskassen haben dem Verwaltungsrat der Ausgleichskasse den Jahresbericht ein-
schliesslich. des Revisionsberichtes der Kontrollstellen einzureichen.

2 Der Verwaltungsrat der Ausgleichskasse (ibt die Aufsicht aus. Er

3 SR 831.10
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a) Uberwacht die Tatigkeit der Familienausgleichskassen;

b) entscheidet (iber Streitigkeiten zwischen den Familienausgleichskassen;
c) genehmigt den Jahresbericht;

d) berit das Departement.

2.1.4.4. Finanzen

§ 72. Unterstellung und Beitragspfiicht

Arbeitgebende mit Wohn- oder Geschéftssitz, mit Betrieben, Zweigniederlassungen oder Betriebsstatten
im Kanton Solothurn sind den Bestimmungen (ber die Kinderzulagen in diesem Gesetz unterstellt und
haben fir die von ihnen im Kanton beschéftigten Arbeitnehmenden Beitrdge an ihre Familienaus-
gleichskasse zu entrichten.

§ 73. Befreiung von der Unterstellung und Beitragspfiicht
" Von der Unterstellung unter die Bestimmungen dieses Gesetzes (iber die Kinderzulagen sind die
eidgendssischen Verwaltungen und Betriebe befreit.

2 Der Regierungsrat kann Arbeitgebende von der Unterstellung befreien, wenn sie mehr als 500
Arbeitnehmende beschéaftigen und ihnen auf Grund von Gesamtarbeitsvertragen mindestens gleichartige
und den gesetzlichen in der Gesamtleistung gleichwertige Kinderzulagen ausrichten. Wenn wichtige
Grunde vorliegen, ist die Befreiung zu widerrufen.

* Unter gleichen Bedingungen sind Arbeitgebende ohne Geschéftssitz im Kanton Solothurn, die aber
im Kantonsgebiet eine Zweigniederlassung oder Betriebsstatte fllhren und darin Arbeithehmende be-
schéftigen, vom Anschluss an eine Familienausgleichskasse befreit, wenn der Hauptbetrieb vom Re-
gierungsrat des entsprechenden Kantons befreit worden ist. Die Befreiung ist in diesem Falle auch

gegeben, wenn der oder die Arbeitgebende weniger als 500 Arbeithehmende beschaftigt.

§ 74. Héhe und Verwendung der Beitrdge
' Die Hohe des Beitrages bei der kantonalen Familienausgleichskasse ist fiir alle Beitragspflichtigen
gleich und wird vom Verwaltungsrat der Ausgleichskasse nach den Grundsdtzen des Umlageverfahrens
und in der Regel in Prozenten der AHV-pflichtigen Lohnsumme und dem AHV-pflichtigen Erwerbs-
einkommen festgesetzt.

’ Die Beitrdge durfen am Leistungslohn des oder der Arbeitnehmenden nicht abgezogen werden.

* Die Beitrdge haben die Kinderzulagen, der Verwaltungskosten der Familienausgleichskassen zu de-
cken. Uberschiisse sind dafiir zu verwenden, einen Reservefonds zu &ufnen.

* Die Beitrdge und die ausbezahlten Kinderzulagen sind mit der Familienausgleichskasse periodisch

abzurechnen.

§ 75. Deckung von Schéden
Die Arbeitgeberhaftung fir Schaden richtet sich sinngeméss nach dem Bundesgesetz uber die Alters-

und Hinterlassenenversicherung (AHVG) 3,

2.1.4.5. Familien- und Kinderzulagen in der Landwirtschaft

§ 76. Landwirtschaftliche Arbeitnehmende
Landwirtschaftliche Arbeitnehmende mit anspruchsberechtigten Kindern haben Anspruch auf Familienzu-

)35

lagen nach dem Bundesgesetz iiber die Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLG und kdénnen

keinen Anspruch auf Kinderzulagen nach diesem Gesetz erheben.

§ 77. Hauptberufliche Lanawirte und Landwirtinnen

* SR 831.10
* SR 836.10



34

' Hauptberufliche Landwirte und Landwirtinnen mit anspruchsberechtigten Kindern und mit Wohn- oder

Geschéftssitz im Kanton Solothurn haben Anspruch auf Familien- und Kinderzulagen nach dem
FLG™.

? Landwirte, die gekurzte abgestufte Kinderzulagen nach FLG beziehen, haben Anspruch auf Ergéan-
zungskinderzulagen nach diesem Gesetz bis zur Hohe der ganzen Kinderzulage nach FLG.

* Der Anspruch beginnt mit der Aufnahme und erlischt mit der Aufgabe einer hauptberuflichen land-
wirtschaftlichen Erwerbstatigkeit.

§ 78. Familienausgleichskassen

'Landwirte und Landwirtinnen, die keiner privaten Familienausgleichskasse angeschlossen sind, haben
der kantonalen Familienausgleichskasse beizutreten.

? Die kantonale Familienausgleichskasse kontrolliert die Unterstellung der Landwirte und Landwirtinnen

unter die Bestimmungen dieses Gesetzes uber die Kinderzulagen.

§ 79. Unterstellung und Beitragspfiicht
' Hauptberufliche Landwirte und Landwirtinnen mit Wohn- oder Geschaftssitz im Kanton Solothurn, die
weder ganze noch abgestufte Kinderzulagen nach FLG® beziehen, unterstehen den Bestimmungen

dieses Gesetzes uber die Kinderzulagen und haben Beitrdge an ihre Familienausgleichskasse zu ent-

richten.

§ 80. Kantonsbeitrége nach FLG
Der Kanton leistet die Kantonsbeitrdge an die Familienzulagen in der Landwirtschaft.

* SR 836.10
¥ SR 836.10
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2.2. Erganzungshilfen
2.2.1. Erganzungsleistungen
2.2.1.1. Grundlagen und Grundsatze

§ 81.Ziel und Zweck
Personen mit zivilrechtlichem Wohnsitz im Kanton Solothurn haben im Rahmen der Bundesvorschriften
Anspruch auf Ergdnzungsleistungen.

2.2.1.2. Massnahmen und Leistungen

§ 82. Bundesvorgaben und kantonale Bemessungsgrundlagen

' Die Leistungen richten sich grundséatzlich nach den Vorgaben des Bundesgesetzes uber Erganzungs-
leistungen zur Alters—, Hinterlassenen— und Invalidenversicherung (ELG) 8.

° Soweit die Kantone nach ELG dazu ermachtigt sind, bestimmt der Regierungsrat insbesondere:
a) die Betrdge fur den Lebensbedarf;

b) die Mietzinsausgaben;

c) die personlichen Auslagen der Heimbewohner und Heimbewohnerinnen;

d) die Begrenzung der Kosten, die wegen eines Aufenthalts in einem Heim beriicksichtigt werden;
e) den anrechenbaren Vermdgensverzehr;

f) den Freibetrag fir Liegenschaften nach Artikel 3¢ Absatz 1 Buchstabe c ELG*.

°Grundstiicke, die nicht zu eigenen Wohnzwecken der leistungsbeziehenden oder einer in die EL-
Berechnung eingeschlossenen Person dienen, werden zum Verkehrswert in die Berechnung eingesetzt.

2.2.1.3. Verfahren und Organisation

§ 83. Anmeldung
Anmeldungen zum Bezug einer Erganzungsleistung sind der AHV-Zweigstelle einzureichen.

§ 84. Durchfiihrung

'Die Ausgleichskasse entscheidet iber das Begehren in der Regel mit einer Verfiigung und zahlt die
Erganzungsleistungen in der Regel monatlich aus.

’Die Ausgleichskasse fiihrt uber die Aufwendungen fiur Ergdnzungsleistungen und die ihr erwachsenen
Verwaltungskosten je eine besondere Rechnung, macht lber das Departement die Bundes-, Kantons-
und Gemeindebeitrdge geltend und rechnet nach Abschluss des Rechnungsjahres ab.

’Die Bestimmungen zum Vollzug der AHV und IV (Organisation, Geschéftsfiilhrung, Aufsicht, Verant-
wortlichkeit sowie Revision) sind sinngeméss anzuwenden.

2.2.1.4. Finanzen

§ 85. Kostendeckung

Die nach Abzug der Bundessubventionen verbleibenden jahrlichen Aufwendungen werden als Verbund-
aufgabe je zur Halfte vom Kanton und der Gesamtheit der Einwohnergemeinden getragen. Vorbehal-
ten bleibt die Regelung von § 50 Uber die Kostenneutralitit der Aufgabenreform "soziale Sicherheit".

Variante zu § 85 : Kostendeckung

% SR 831.30
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Die nach Abzug der Bundessubventionen verbleibenden jahrlichen Aufwendungen werden als Verbund-
aufgabe zu 25% (30%) vom Kanton und zu 75% (70%) von der Gesamtheit der Einwohnerge-
meinden getragen.
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§ 86. Verwaltungskosten
Kanton und Einwohnergemeinden vergiten der Ausgleichskasse die Kosten, die ihr durch die Ubertra-
gene Aufgabe erwachsen entsprechend dem Verteilschliissel der Ergénzungsleistungen.

Variante zu § 86 in Verbindung mit der Variante zu § 85 : Kostendeckung
Der Kanton vergiitet der Ausgleichskasse ...

2.2.2. Krankenversicherung und Pramienverbilligung (KVG)
2.2.2.1. Grundlagen und Grundsatze

§ 87. Ziel und Zweck
" Dieses Gesetz regelt insbesondere die Vollzugsbereiche der obligatorischen Krankenpflegeversicherung
(Grundversicherung) und der Pramienverbilligung nach dem Bundesgesetz Uber die Krankenversiche-
rung (KVG)*.

° Notwendige Einfiihrungsbestimmungen aus weiteren Vollzugsbereichen dieses Bundesgesetzes werden

in das Gesundheitsgesetz42 oder Spitalgesetz43 aufgenommen.
2.2.2.2. Massnahmen und Leistungen
2.2.2.2.1. Unerhéltliche Mitgliederleistungen

§ 88. Zahlungspfiicht der Einwohnergemeinden
" Unerhaltliche Mitgliederleistungen aus Pramien, Kostenbeteiligungen, Verzugszinsen und Betreibungs-
kosten fiur zahlungsunfahige, versicherungspflichtige Personen sind von den Einwohnergemeinden zu
Ubernehmen.

’ Die Zahlungsunféhigkeit ist vom Versicherer mit einem Verlustschein zu belegen. Das Departement
kann Ausnahmen vorsehen, insbesondere wenn die Zahlungsunfédhigkeit offensichtlich ist.

® Die Versicherer haben den Einwohnergemeinden drohende Leistungsaufschilbe oder Beendigungen

des Versicherungsverhéltnisses vor Einleitung eines Vollstreckungsverfahrens zu melden.
2.2.2.2.2. Pramienverbilligung

$§ 89. Persénliche Anspruchsvoraussetzungen

! Anspruchsberechtigt sind Personen, deren Aufwendungen fiir die Pradmien den vom Regierungsrat

festgelegten Prozentsatz des massgebenden Einkommens (bersteigen und

a) bei einem vom Bund anerkannten Versicherer fiir die obligatorische Krankenpflegeversicherung
versichert sind;

b) am 1. Januar des Anspruchsjahres im Kanton Solothurn Wohnsitz hatten.

2 Personen, die gemeinsam besteuert werden, haben einen Gesamtanspruch auf Pramienverbilligung.

Sie kdnnen eine getrennte Auszahlung verlangen.

} Massgebend sind die persdnlichen und familiaren Verhaltnisse am 1. Januar des Anspruchsjahres.

$§ 90. Anrechenbare Prémien

Der Regierungsrat legt generelle Richtprdmien fiir die Berechnung des Anspruches auf Pramienverbilli-
gung fest. Dabei orientiert er sich an kantonalen Durchschnittspramien der obligatorischen Kranken-
pflegeversicherung.

‘" SR 832.10
*2 BGS 811.11
3 BGS in Vorbereitung
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§ 91.Berechnung des Anspruches

" Das massgebende Einkommen basiert auf Steuerwerten der letzten rechtskraftigen Steuerveranlagung

oder Zwischenveranlagung nach kantonalem Steuergesetz44 und besteht aus einem korrigierten satzbe-

stimmenden Einkommen und einem Anteil des satzbestimmenden Vermdgens.

2 Der Regierungsrat

a) legt die Parameter, den Anteil des steuerbaren Vermodgens und den Prozentsatz des massgeben-
den Einkommens fest;

b) kann die Auszahlung von minimalen Pramienverbilligungsbeitrdgen ausschliessen.

3 Personen, die keine Steuererklarung einreichen, obwohl sie dazu verpflichtet waren, haben keinen

Anspruch auf Pramienverbilligung.

§ 92. Sonderfille

" Der Anspruch auf Pramienverbilligung in Sonderfallen, insbesondere fiir Personen, die Ergédnzungs-
leistungen zur AHV/IV oder Sozialhilfe beziehen, fir selbstédndig besteuerte Personen in Ausbildung,
quellenbesteuerte Personen, asyl- und schutzsuchende Personen, kann der Regierungsrat abweichend
regeln oder ganz ausschliessen.

2 Weicht das in einem spateren Zeitpunkt rechtskraftig festgesetzte steuerbare Einkommen wesentlich
von dem der Berechnung der Pramienverbilligung zugrundeliegenden Einkommen ab, kann im Kalen-
derjahr ein Antrag auf Nachvergiitung gestellt oder von Amtes wegen eine Riickerstattung eingeleitet
werden.

3 Entsprechen die Steuerwerte der gesuchstellenden Person offensichtlich nicht der wirtschaftlichen
Leistungsféhigkeit, ist auf diese abzustellen.

* Von den Einwohnergemeinden ubernommene unerhéltliche Pramien, Kostenbeteiligungen, Verzugszin-
se und Betreibungskosten sind Pramienverbilligungen.

Variante: Abs. 4
streichen

§ 93. Auszahlung
' Die Auszahlung erfolgt grundséatzlich direkt an die Versicherer. Dazu noétige Datentrdger dirfen her-
gestellt und an die Versicherer weitergegeben werden. Die Versicherer bringen die so Ubermittelten
Pramienbeitrdge von den Prédmien des laufenden Jahres in Abzug und weisen die Pramienverbilligung
gegeniiber den Versicherten im Einzelfall aus.

? Ausnahmsweise koénnen die Pramienverbilligungsbeitrdge mittels Barzahlung, bargeldlosem Zahlungs-

verkehr oder in Gutscheinform ( Garantieerklarung) ausbezahlt werden.

§ 94. Drittauszahlung

" Um eine zweckmassige Verwendung der Pramienbeitrdge zu gewahrleisten, kdénnen die Drittauszah-

lung des Anspruches beantragen:

a) Behorden, Amtsstellen, Sozialdienste, Angehorige oder Dritte, welche Mitgliederleistungen der obli-
gatorischen Krankenpflegeversicherung von Versicherten bevorschussen;

b) Versicherer, bei denen fillige Pramien fir die obligatorische Krankenpflegeversicherung Versicherter
ausstehen.

’ Eine Drittauszahlung kann nur so weit erfolgen, als Zahlungen, Vorschiisse oder ausstehende Pra-

mien nachgewiesen werden.

® Eine Drittauszahlung auf Wunsch der anspruchsberechtigten Personen kann erfolgen, wenn dies

ohne Mehraufwendungen moglich ist und der zweckmassigen Verwendung der Mittel dient.

2.2.2.3. Verfahren und Organisation

*“ BGS 614.11
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§ 95.  Kanton
' Das Departement nimmt alle Aufgaben wahr, die nicht anderen Vollzugsorganen oder Durchfiih—-
rungsstellen zugewiesen werden.

° Es ist ermachtigt

a) die notwendigen Weisungen zu erlassen;

b) Uber bundesrechtliche Ausnahmen von der Versicherungspflicht zu entscheiden.

§ 96. Einwohnergemeinden

Die Einwohnergemeinden

a) sorgen dafir und kontrollieren, dass ihre Einwohnerinnen und Einwohner die Versicherungspflicht
einhalten;

b) informieren die Bevolkerung situativ Uber die Versicherungspflicht;

c) konnen von jeder Person in der Einwohnergemeinde einen Versicherungsnachweis verlangen; neu
zuziehende Personen haben den Nachweis innert 14 Tagen nach der Anmeldung bei der Ein-
wohnerkontrolle zu erbringen;

d) weisen versicherungspflichtige Personen ohne oder ohne nachgewiesenen Versicherungsschutz
direkt einem Versicherer der sozialen Krankenversicherung zu;

e) bezahlen unerhéltliche Mitgliederleistungen.

2.2.2.4. Finanzen

§ 97. Bundes- und Kantonsbeitrage
' Die Pramienverbilligung wird finanziert mit:

a) Beitragen des Bundes;

b) Beitrdgen des Kantons.

% Die Pramienverbilligung wird so festgelegt, dass die jahrlichen Beitrdge des Bundes und des Kan-
tons zu 100% ausbezahlt werden.

* Der Kantonsrat kann den vom Kanton zu ibernehmenden Betrag um maximal 50% kirzen, wenn
die Pramienverbilligung fiir versicherte Personen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhéltnissen trotzdem

sichergestellt ist.

2.3. Unterstiitzungshilfen nach Lebens- und Problemlagen
2.3.1. Familie, Kinder und Jugend
2.3.1.1. Grundlagen und Grundsatze

§ 98. Ziel und Zweck

' Kanton und Einwohnergemeinden

a) sorgen fir die Schwangerschafts—, Sauglings- und Familienberatung;

b) garantieren, dass das Kindeswohl bei allen Massnahmen, welche Kinder und Jugendliche direkt
berlihren, vorrangig berlicksichtigt und die besonderen Anhorungsrechte fiir Kinder und Jugendliche
umgesetzt werden;

c) fordern familienerganzende Beratungs- und Betreuungsangebote;

d) sorgen fir den Schutz von Unmindigen, die ausserhalb des Elternhauses untergebracht sind;

e) unterstitzen die Jugendférderung und sorgen dafir, dass die Angebote zielgerichtet koordiniert
und die Zusammenarbeit geférdert wird.

Fur den Familienlastenausgleich gelten die Bestimmungen (ber die Kinderzulagen und der Spezialge-

setzgebung.
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2.3.1.2. Massnahmen und Leistungen

2.3.1.2.1. Schwangerschafts-, Sduglings-, Ehe- und Familienberatung

$§ 99. Aufgaben
Die Einwohnergemeinden organisieren die Schwangerschafts—, S&uglings—, Ehe- und Familienberatung.
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2.3.1.2.2. Kindesschutz

§ 100. Kindesschutz

' Die Einwohnergemeinden

a) treffen die nach der Zivilgesetzgebung45 geeigneten Massnahmen zum Schutze des Kindes, wenn
sein Wohl gefahrdet ist und seine Eltern oder andere schutzbeauftragte Personen nicht von sich
aus flr Abhilfe sorgen;

b) organisieren ein ausreichendes Angebot fiir den spezialisierten Kindesschutz.

° Der Kanton sorgt fir die Koordination der Angebote.

3 Aufgaben und Verantwortung von Kanton und Einwohnergemeinden im Bereich des o&ffentlich—

rechtlichen Kindesschutzes richten sich nach der Spezialgesetzgebung.
2.3.1.2.3. Familienergdnzende Betreuungsangebote

§ 101. Férderung familienergdnzender Betreuungsangebote

Die Gemeinden koénnen familienergdnzende Betreuungsangebote fordern, indem sie insbesondere:

a) Hilfe leisten fiir familienergdnzende Betreuungsangebote, wie Tagesschulen, Mittagstische, Aufga-
benhilfe

b) Spielgruppen, Kinderhorte und Kindertagesstatten schaffen oder unterstiitzen.

2.3.1.2.4. Pflegekinder

§ 102. Bewilligung und Aufsicht
' Der Kanton bewilligt und beaufsichtigt die Aufnahme von unmiindigen Personen ausserhalb des
Elternhauses.

% Die Pflegekinderaufsicht erstreckt sich Ulber die Familienpflege, Tagespflege und Heimpflege.

’ Die Voraussetzungen der Bewilligung und Aufsicht richten sich nach der Verordnung Uber die Auf-
nahme von Kindern zur Pflege und zur Adoption (PAVO)*®.

* Vorbehalten bleiben Institutionen, die nach diesem Gesetz oder der Spezialgesetzgebung einer be-

sonderen Bewilligungspflicht und Aufsicht unterstehen.

§ 103. Versicherung
! Pflegekinder in Heim- oder Familienpflege sind angemessen gegen die Folgen von Krankheit, Unfall
und Haftpflicht zu versichern.

2 Fir Pflegekinder in Tagespflege ist eine Haftpflichtversicherung abzuschliessen.

2.3.1.2.5. Jugend

§ 104. Einwohnergemeinden

' Die Einwohnergemeinden bestimmen eine Ansprechstelle fiir Jugendfragen

° Die Gemeinden fordern die Jugendarbeit, Jugendkultur und Partizipation indem sie insbesondere:
a) Beitrage leisten;
b) Raum und Infrastruktur zur Verfligung stellen;

c) Beteiligungsmodelle fir Kinder und Jugendliche schaffen.

§ 105. Kanton

' Der Kanton fiihrt eine Anlauf- und Koordinationsstelle.

2 Er kann

* SR 210
* SR 211.222.238.
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a)
b)
c)
d)
e)

Gemeinden, offentliche und private Institutionen beraten;

Institutionen und Aktivitdten von Kindern und Jugendlichen unterstitzen;
Projekte der Jugendarbeit fachlich begleiten;

Projekte der Jugendkultur unterstitzen;

die Partizipation von Kindern und Jugendlichen férdern.
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§ 106. Finanzen

" Die Einwohnergemeinden legen fest, ob oder in welchem Umfang Beitrdge ausgerichtet werden.

2 Kantonale Beitrdge sind subsididr. Sofern die Voraussetzungen gegeben sind, richtet der Kanton
aus den Ertrdgen staatlicher Fonds Beitrdge aus.
* Die Beitrdge konnen einseitig oder vertraglich an Bedingungen gekniipft, mit Auflagen oder mit

einer Leistungsvereinbarung verbunden werden.
2.3.2. Alimentenbevorschussung und Inkassohilfe
2.3.2.1. Grundlagen und Grundsatze

§ 107. Ziel und Zweck
' Die Alimentenbevorschussung bezweckt die Existenzsicherung des Kindes in wirtschaftlich bescheide-
nen Verhaltnissen, indem sein Unterhaltsanspruch subsididr und bedarfsgerecht erfillt wird.

% Die Inkassohilfe bezweckt, den Unterhaltsanspruch des Kindes und den Unterhaltsanspruch geschie-

dener Ehegatten zu vollstrecken.
2.3.2.2. Massnahmen und Leistungen
2.3.2.2.1. Alimentenbevorschussung und Inkasso

§ 108. Anspruch

" Anspruch auf Bevorschussung haben Kinder, die nicht mit beiden Eltern zusammenwohnen.

2 Ist das Kind, nachdem es miindig geworden ist, noch in Ausbildung, so besteht sein Anspruch auf

Bevorschussung so lange, bis die Erstausbildung ordentlicherweise abgeschlossen werden kann,

langstens aber bis zum zurlickgelegten 25. Altersjahr.

* Bevorschusst werden Unterhaltsbeitrdge des Vaters oder der Mutter, die in einer vollstreckbaren

Verfligung, einem vollstreckbaren Urteil oder einem Unterhaltsvertrag festgelegt sind.

* Vorschiisse werden auch gewahrt, wenn die Hohe der Unterhaltsbeitrage noch nicht gerichtlich oder

vertraglich festgesetzt ist oder nicht festgestellt werden konnte.

> Vorschiisse werden nur bezahlt fir

a) Unterhaltsbeitrage, die im Zeitpunkt der ersten Gesuchstellung nicht seit mehr als 3 Monaten
verfallen sind;

b) Laufende Unterhaltbeitrage.

§ 109. Anspruchsgrenze

" Vorschiisse werden nur geleistet, wenn das jahrliche, steuerbare Einkommen

a) des anspruchberechtigten Kindes Fr. 12'000.—nicht Ubersteigt;
b) des Elternteils oder seines Konkubinates oder bei Wiederverheiratung seiner Familie, bei der das

Kind lebt, nach Abzug der bevorschussten Alimente Fr. 40'000.--nicht Ubersteigt.
° Der Regierungsrat kann die Einkommensgrenzen entsprechend der Entwicklung der steuerbaren,
durchschnittlichen Jahreseinkommen um 10 % nach oben oder unten anpassen.

* Keine Vorschiisse werden gewahrt, wenn das Kind oder der Elternteil oder die Familie bei der das

Kind lebt, steuerbares Vermdgen ausweist.

§ 110. Umfang des Vorschusses
" Der Vorschuss entspricht individuell maximal dem gerichtlich, behérdlich oder vertraglich festgelegten
Unterhaltsbeitrag aber generell héchstens dem Durchschnitt der minimalen und maximalen einfachen

Waisenrente nach dem Bundesgesetz (iber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG)”.

* SR 831.10
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¢ Regelméssig eingehende Teilzahlungen der unterhaltspflichtigen Person werden an den Vorschuss

angerechnet.
® Ist der Unterhaltsbeitrag noch nicht festgesetzt, so legen die Bevorschussungs- und Inkassostellen
den Vorschuss im Rahmen der generellen Begrenzung einheitlich fest.
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§ 111. Verfahren

' Die gesuchstellende Person hat glaubhaft zu machen, dass die Unterhaltsbeitrage nicht im Umfang
der mdglichen Bevorschussungshdhe einzubringen sind.

° Vorschiisse werden auf Gesuch hin verfiigt.

* Die Bevorschussungs- und Inkassostelle (berpriift periodisch, ob die Voraussetzungen noch erfillt
sind und hebt die Bevorschussung auf, wenn die Voraussetzungen zur Ausrichtung von Vorschiissen

nicht mehr erfiillt sind.

§ 112. Inkasso in Bevorschussungsféllen
' Die Bevorschussungs- und Inkassostelle treibt die bevorschussten Unterhaltsbeitrage beim Unter-
haltsschuldner oder der Unterhaltsschuldnerin ein.
% Die Bevorschussungs- und Inkassostelle schopft alle rechtlichen Mdoglichkeiten aus und erwirkt Zah-
lungen, indem sie insbesondere:
a) Rechtshandlungen nach dem Bundesgesetz (iber die Schuldbetreibung und den Konkurs*® vor-
nimmt;
b) Lohnzessionen und Direktzahlungen geltend macht;
c) Kinderrenten der Sozialversicherungen direkt zusprechen oder (iberweisen lasst;
d) Arrestforderungen von Vorsorgeguthaben nach dem Bundesgesetz iiber die berufliche Vorsorge®*
stellt;
e) Sicherheitsleistungen beantragt;
f) Strafantrdge wegen Vernachlassigung der Unterstiitzungspflichten stellt.
* Nicht einbringbare Forderungen sind von den Einwohnergemeinden zu tragen und werden dem

Schuldner oder der Schuldnerin als Sozialhilfeleistungen angerechnet.
2.3.2.2.2. Inkassohilfe

§ 113. Inkassoauftrdge
" Auf Gesuch hin fuhrt die Bevorschussungs- und Inkassostelle in geeigneter Weise auch das Inkas-
so nicht bevorschusster Kinderalimente und anderer nicht einbringbarer Unterhaltsbeitrédge in der
Schweiz, die einer unterhaltsberechtigten Person personlich zustehen.

% Die Bevorschussungs- und Inkassostelle bearbeitet auch Gesuche vom und ins Ausland. Der Re-

gierungsrat bestimmt die kantonale Verbindungsstelle.

§ 114. Kostentragung
' Die mit dem Inkassoauftrag zusammenhangenden Vollstreckungs- und Verfahrenskosten werden von
der unterhaltsberechtigten Person getragen.

° Bei Erwachsenenalimenten wird zur Deckung des Verwaltungsaufwandes eine Gebihr von 4% des
Inkassoerfolges erhoben.

* Die Inkassohilfe fiir Kinderunterhaltsbeitrage erfolgt unentgeltlich.

§ 115, Einstellung des Inkassoauftrages

" Der Inkassoauftrag wird eingestellt bei Riickzug des Inkassoauftrags und bei objektiver Uneinbring-
lichkeit, in jedem Fall aber ein Jahr nach Eingang der letzten Zahlung.

% Ein allfalliger Verlustschein wird der unterhaltsberechtigten Person ausgehéandigt, sobald die aufge-

laufenen Kosten gedeckt sind.
2.3.2.3. Organisation

§ 116. Verpflichtung zur Hilfeleistung

8 SR 281.1
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Die Einwohnergemeinde am zivilrechtlichen Wohnsitz der unterhaltsberechtigten Person fiihrt eine Be-
vorschussungs— und Inkassostelle und ist zur wirksamen Hilfeleistung verpflichtet.

Variante: § 116
Das Departement gewahrt im Namen der Einwohnergemeinden die Hilfeleistung. Es hort vorgangig die

kommunalen oder regionalen Sozialorgane an. Es kann das regionale Oberamt mit der Hilfeleistung

beauftragen.
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2.3.3. Wohnen und Miete

§ 117. Preisginstiger Wohnraum

Die Forderung von Wohnraum fir Haushalte mit geringem Einkommen sowie des Zugangs zu Wohn-
eigentum, insbesondere im Interesse von Familien, allein erziehenden Personen,

Menschen mit Behinderungen, bedirftigen alteren Menschen und Personen in Ausbildung, richtet sich
nach den Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber die Forderung von preisglinstigem Wohnraum®°.

§ 118. Mieterschutz

Der Regierungsrat bezeichnet nach Artikel 274 OR®' die Behérden und regelt das Verfahren zum
Schutz vor Kindigungen, missbrauchlichen Mietzinsen und andern missbréuchlichen Forderungen bei
der Miete von Wohn- und Geschéaftsrdumen.

2.3.4. Arbeitslosenhilfe und Arbeitsvermittiung

§ 119. Zusétzliche offentliche Arbeitsvermittlung und arbeitsmarktliche Massnahmen
" Wenn besondere kantonale oder kommunale Interessen vorliegen, kénnen Kanton und Einwohnerge-
meinden die Offentliche Arbeitsvermittiung zuséatzlich unterstitzen und weitere arbeitsmarktliche Mass-
nahmen treffen, die nicht oder nur teilweise von der Arbeitslosenversicherung mit getragen werden.
° Der Kanton kann zu diesem Zweck Subventionen an Tragerschaften von arbeitsmarktlichen Mass-
nahmen gewdahren. Die Einwohnergemeinden beteiligen sich an den vom Kanton zu finanzierenden

Anteil nach der Zahl ihrer Wohnbevdlkerung zu 50 %.

Variante zu § 119
' Wenn besondere kantonale oder kommunale Interessen vorliegen, koénnen die Einwohnergemeinden
die offentliche Arbeitsvermittlung ergénzend unterstiitzen und weitere arbeitsmarktliche Massnahmen
treffen, die nicht oder nur teilweise vom Bund mit getragen werden.

% Die Einwohnergemeinden kénnen zu diesem Zweck

a) die Ergdnzungsmassnahmen selber treffen;

b) Subventionen an Tragerschaften von Arbeitsvermittlungen und arbeitsmarktlichen Massnahmen ge-
wahren; die Einwohnergemeinden tragen die daraus resultierenden Kosten nach der Zahl ihrer
Wohnbevélkerung;

c) Kosten fiir die Arbeitsvermittiung und Kosten und Entschadigungen aus arbeitsmarktlichen Mass-
nahmen, welche betroffene Personen nicht oder nur teilweise bezahlen kodnnen, als Sozialhilfeleis—

tung verrechnen.

§ 120. Private Arbeitsvermittlung und Personalverieih
Der Regierungsrat regelt die Aufsicht (ber die im Kanton tatigen privaten Arbeitsvermittiungs—- und
Personalverleihunternehmungen. Er bezeichnet die Behdrde, bei der das Bewilligungsgesuch einzu-

reichen sowie die Stelle, bei der eine zu leistende Kaution zu hinterlegen ist.

2.3.5. Opferhilfe
2.3.5.1. Grundlagen und Grundsatze

§ 121. Ziel und Zweck
" Die Opferhilfe bezweckt die wirksame Hilfestellung fiir Menschen, die Opfer einer folgenschweren

Straftat wurden.

0 SR 842
' SR 220
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’ Die Opferhilfe umfasst Soforthilfe, Langzeithilfe, Entschadigung und Genugtuung sowie Schutz des

Opfers und Wahrung seiner Rechte im Strafverfahren.
2.3.5.2. Massnahmen und Leistungen

§ 122. Erstberatung und Soforthilfe

" Mit der Soforthilfe werden die unmittelbaren Folgen der Straftat gemildert und erste Schritte zu

deren Uberwindung eingeleitet.
’ Die Soforthilfe umfasst Erstberatung, Notfallunterbringung, Vermittlung von spezialisierten Diensten
und Geldleistungen.

* Die Soforthilfe wird unmittelbar nach der Straftat oder bei akut aufbrechenden Spétfolgen unentgelt-
lich und zeitlich befristet geleistet.

* Eine oder mehrere anerkannte Beratungsstellen gewdhrleisten eine Soforthilfe rund um die Uhr. Sie
leisten die Soforthilfe selbst oder organisieren sie mit Dritten.

* Die Soforthilfe wird im Einvernehmen mit dem Opfer gewahrt. Auf Wunsch ist die Soforthilfe
grundséatzlich von einer Person des gleichen Geschlechts zu gewéhren.

¢ Die vom Opfer gewdhlte Beratungsstelle ist zur Beratung und Hilfeleistung verpflichtet und bleibt so
lange verantwortlich, bis eine andere Stelle die Beratung ubernimmt.

” Die Beratungsstellen geben andern anerkannten Beratungsstellen auf Anfrage Auskunft, ob eine

Person von ihnen betreut wird.

§ 123. Langzeithilfe

" Mit der Langzeithilfe werden die langerfristigen Folgen der Straftat gemildert oder behoben.

2 Die Langzeithilfe umfasst qualifizierte Beratungen, Abkldrungen und Behandlungen. Darunter fallen
insbesondere medizinische, therapeutische, soziale und rechtliche Hilfestellungen.

* Die Langzeithilfe erfolgt subsidiar sowie bedarfsabhdngig und wird geleistet, solange sie notwendig
ist.

* Die Langzeithilfe wird von qualifizierten Berufspersonen, Berufsgruppen und Institutionen erbracht,
welche (iber eine Bewilligung verfligen und ihre Leistung vorgangig durch Kostengutsprache beim
Departement sichern.

> Die Anspruchsberechtigung richtet sich analog nach den fiir die Entschadigung geltenden Bestim-

mungen (Art. 12 OHG).

§ 124. Entschddigung und Genugtuung
" Die Entschadigung wird durch Geldleistung erbracht und dient dem subsididren und bedarfsgerechten
Ausgleich der wirtschaftlichen Folgen der Straftat.

’ Die Genugtuung wird durch Geldleistung erbracht und dient dem subsididren Ausgleich erlittenen
Schmerzes an Opfer, welche durch eine Straftat schwer betroffen sind und bei welchen besondere
Umsténde vorliegen.

® Gesuche um Entschadigung und Genugtuung sind innert zwei Jahren nach der Straftat einzu-
reichen; andernfalls ist der Anspruch verwirkt.

* Kann die Taterschaft die Entschadigung und Genugtuung nicht leisten, setzt das Departement die

Betrage nach der Opferhilfegesetzgebung52 des Bundes fest und richtet sie aus.

§ 125. Entschédigungsvorschuss

' Bendtigt das Opfer sofortige Geldleistungen oder kdnnen die Folgen der Straftat nicht kurzfristig mit
hinreichender Sicherheit festgestellt werden, entscheidet das Departement auf Gesuch hin summarisch,
ob ein Vorschuss ausgerichtet werden soll.

? Der Entschadigungsvorschuss wird an die Schlussentschadigung angerechnet.

%2 SR 312.5



49

§ 126. Inkasso bei der Téterschaft (Regress)
" Wird eine Entschadigung oder Genugtuung geleistet, macht das Departement die Anspriiche des
Kantons gegeniiber der Téaterschaft geltend.

° Der Kanton verzichtet von Amtes wegen darauf, seine Anspriiche gegeniliber der Taterschaft geltend
zu machen, wenn glaubhaft nachgewiesen ist, dass der Erlass fiir die Wiedereingliederung notwendig

ist.

§ 127. Schutz und Rechte des Opfers im Strafverfahren
Schutz und Rechte des Opfers im Strafverfahren richten sich nach der Bundesgesetzgebung und der
kantonalen Strafprozessordnung.
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2.3.6. Suchthilfe
2.3.6.1. Grundlagen und Grundsatze

§ 128. Ziel und Zweck

Einwohnergemeinden und Kanton

a) fordern eine suchtarme Lebensweise, die auch befahigt, sinnvoll und
verniinftig mit Suchtmitteln umzugehen;

b) bauen eine Suchthilfe auf, welche Abhangigkeiten vorbeugt und siichtig
machende Einflisse eindammt;

c) sorgen dafir, dass die individuellen, sozialen und gesundheitlichen
Auswirkungen des Suchtmittelmissbrauchs vermindert werden.

2.3.6.2. Massnahmen und Leistungen

§ 129. Dienstleistungen

Die Einwohnergemeinden sorgen dafiir, dass

a) die Bevolkerung aufgeklart wird (iber die Wirkungen suchtbildender Mittel und die Folgen der
Sucht.

b) ambulante Suchthilfe angeboten wird mit
1. Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten fiir suchtgefdhrdete Menschen,
2. flankierenden Massnahmen, insbesondere niederschwelligen Angeboten, welche Schaden und

Risiken der Sucht mindern.

§ 130. Sachleistungen
" Die Einwohnergemeinden gewahrleisten, dass stationdre Suchthilfe angeboten wird, welche sucht-
kranke Menschen behandelt und therapiert.

2 Suchtmittelabhéngige Personen kénnen nach den Regeln Uber die flirsorgerische Freiheitsentziehung53

zwangshospitalisiert oder in eine geeignete Institution eingewiesen werden.

§ 131. Geldleistungen

' Die Einwohnergemeinden

a) gewahren lber die Objekifinanzierung Betriebskostenbeitrdge an Beratungsinstitutionen, ambulante
Dienste und Projekte, die im Rahmen der Sozial- und Bedarfsplanung und der Sozialprogramme
eine anerkannte Suchthilfe anbieten und (ber eine Bewilligung des Departementes verfiigen;

b) verrechnen Kosten fir den stationdren Aufenthalt, welche betroffene Personen nicht oder nur
teilweise bezahlen kdnnen, als Sozialhilfeleistung.

Der Regierungsrat verwendet den Alkoholzehntel zur Finanzierung von Projekten im Sozial- und

Gesundheitsbereich.

2.3.7. Menschen mit einer Behinderung
2.3.7.1. Grundlagen und Grundsatze

§ 132. Ziel und Zweck

Kanton und Gemeinden

a) sorgen dafiir, dass Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen beseitigt oder verringert
werden;

> SR 210; BGS 211.1
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b) setzen Massnahmen um, die es Menschen mit Behinderungen erleichtern, am gesellschaftlichen
Leben teilzunehmen und insbesondere selbstdndig zu wohnen, sich frei zu bewegen, Kontakte zu
pflegen, sich aus- und fortzubilden und eine Erwerbstatigkeit oder Beschéaftigung auszuliben;
c) verhelfen zu einem fachérztlichen Zugang;
d) ermoglichen, dass
1. Kinder und Jugendliche mit Behinderungen rechtzeitig abgeklart werden und eine Grundschu-
lung (Sonderschulung) erhalten,

2. erwachsene Menschen mit einer Behinderung in privaten und offentlichrechtlichen Institutionen
und Heimen diejenigen Dienst- und Sachleistungen erhalten, die ihrer besonderen Situation
angepasst sind.

§ 133. Begriffe

" Als Menschen mit Behinderung gelten Personen, deren Behinderung nach der Invalidenversiche-

rungsgesetzgebung54 des Bundes einen Leistungsanspruch begriindet.

2 Als Sonderschiiler oder Sonderschiilerin gelten Menschen mit Behinderung, welche

a) den Regeluntericht der Volksschule nicht besuchen kénnen und dafiir in einer besonderen Institu—
tion oder nach einem besonderen Programm geschult werden oder

b) nach Abschluss der Volksschule eine besondere Orientierungsstufe bis zum Ende des Schuljahres
besuchen, in dem sie das 18. Altersjahr erreichen.

> Als erwachsene Menschen mit einer Behinderung gelten dabei Personen, die das 18. Altersjahr

vollendet und beim Heimeintritt das Rentenalter der AHV noch nicht erreicht haben.
2.3.7.2. Massnahmen und Leistungen

§ 134. Fritherfassung und Sonderschulung fir Kinder und Jugendliche
' Der Kanton
a) ermoglicht, dass Behinderungen von vorschulpflichtigen Kindern rechtzeitig erkannt und behandelt
werden konnen;
b) garantiert die Sonderschulung
1. in offentlichen Sonderschulen der Einwohnergemeinden,
2. in Sonderschulheimen,
3. mit besonderen Programmen in der Regelschule.

2 Fur die Sonderschulung gelten dabei die Bestimmungen des Volksschulgesetzesss.

§ 135. Geschiitzte Werkstéatten, Wohnheime und Tagesstéatten fir Erwachsene
Der Kanton sichert fiir erwachsene Menschen mit Behinderungen Besuch und Aufenthalt in geschitz-
ten Werkstatten, Wohnheimen und Tagesstatten.

2.3.7.3. Finanzen

§ 136. Schulgeld Sonderschulung
"Um einen Teil der Sonderschulkosten abzugelten, leistet die jeweilige Wohnsitzgemeinde ein Schul-
geld pro Sonderschiiler oder -schiilerin.

¢ Der Regierungsrat legt die Hohe des Schulgeldes fest.

> Die Beitrdge sind dabei so zu bemessen, dass sie mindestens jenen Vollkosten entsprechen, wel-
che die Einwohnergemeinde fir einen Regelschiler oder eine -schilerin im Durchschnitt aufzuwenden

hatte.

** SR 831.20
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2.3.8. Pflege
2.3.8.1. Grundlagen und Grundsatze

§ 137. Ziel und Zweck
' Die Einwohnergemeinden sorgen dafiir, dass
a) ambulante Dienste gefiihrt werden, mit dem Ziel
1. die selbstédndige Lebensfiihrung von betagten und behinderten, sowie kranken und rekonvales-
zenten Menschen in ihrer gewohnten Umgebung zu unterstitzen und zu férdern,
2. die Familien- und Nachbarschaftshilfe zu unterstiitzen,
die stationdre Pflege in Heimen, Wohngemeinschaften und andern Langzeitpflege-Institutionen
zu erganzen und zu entlasten;
b) Heime fir pflegebedirftige Personen betrieben werden, mit dem Ziel, den Bewohnern und Be-
wohnerinnen ein ihrer Personlichkeit und ihrem Gesundheitszustand entsprechendes normales und

aktives Leben zu ermdglichen.
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2.3.8.2. Massnahmen und Leistungen

§ 138. Ambulante Dienste
" Zur Grundversorgung gehoren folgende Basisdienste
a) Grundpflege und Behandlungspflege;

b) Haushilfe.

2 Erganzende Dienste kénnen sein:

a) Mahlzeitendienst;

b) Transportdienst;

c) Begleit- und Betreuungsdienst;

d) Entlastungs- und Vermittlungsdienst;

e) weitere Dienst- und Sachleistungen.

* Auf die Basisdienste hat Anspruch, wer in seiner Selbsthilfe oder Autonomie eingeschrankt ist oder

medizinisch behandelt werden muss

§ 139. Langzeitpflege
Als Pflegeheime gelten Institutionen, fiir den dauernden Aufenthalt von pflegebedirftigen Personen,
deren Pflege und Betreuung nicht von der Invalidenversicherung mitfinanziert werden.

2.3.9. Alter

§ 140. Ziel und Zweck
Kanton und Einwohnergemeinden unterstiitzen die besonderen Anliegen alterer Menschen und sorgen
dafiir, dass die Angebote zielgerichtet koordiniert und die Zusammenarbeit geférdert werden.

§ 141. Einwohnergemeinden

' Die Einwohnergemeinden bestimmen eine Ansprechstelle fiir Altersfragen.

2 Die Gemeinden férdern Projekte zum Alter, zur Alterskultur und -partizipation, indem sie
a) Beitrage leisten;
b) Raum und Infrastruktur zur Verfigung stellen;

c) Kompetenzzentren fiir altere Menschen schaffen.

§ 142. Kanton

Der Kanton fiihrt eine Koordinationsstelle und kann

a) Gemeinden, oOffentliche und private Institutionen beraten;

b) Institutionen und Aktivititen von &lteren Menschen unterstiitzen;

c) Projekte zum Alter, zur Alterskultur und -partizipation begleiten und férdern.

§ 143. Finanzen
' Die Einwohnergemeinden legen fest, ob oder in welchem Umfang Beitrdge ausgerichtet werden.
¢ Kantonale Beitrdge sind subsididr. Sofern die Voraussetzungen gegeben sind, richtet der Kanton
aus den Ertrdgen staatlicher Fonds Beitrdge aus.

> Die Beitrdge konnen einseitig oder vertraglich an Bedingungen gekniipft, mit Auflagen oder mit

einer Leistungsvereinbarung verbunden werden.
2.3.10. Sterben und Bestattung

§ 144. Ziel und Zweck
Die Einwohnergemeinden gewahrleisten eine schickliche Bestattung.

§ 145. Einwohnergemeinden
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' Die Einwohnergemeinden

a) sorgen fur geeignete Bestattungsanlagen;

b) ermdglichen unterschiedliche Bestattungsarten;

c) gewahrleisten grundsatzlich eine Mindestgrabesruhe von 20 Jahren;

d) erlassen ein Bestattungs- und Friedhofreglement;

g Bestattungen durfen erst erfolgen, wenn

a) ein Arzt oder eine Arztin den Tod festgestellt hat;

b) nach dem Hinschied mindestens 48 Stunden verstrichen sind;

* Eine Exhumierung erdbestatteter Personen ist von einem Organ der Einwohnergemeinde zu bewilli-
gen.

2.4. Sozialhilfe
2.4.1. Grundlagen und Grundsétze

§ 146. Ziel und Zweck

' Die Einwohnergemeinden richten die Sozialhilfe an Personen aus, die sich in einer sozialen Notlage
befinden; sie sind zur wirksamen Hilfeleistung verpflichtet.

? Sozialhilfe bezweckt die Existenzsicherung, fordert die wirtschaftliche und personliche Selbstandigkeit
und unterstiitzt die gesellschaftliche Integration;

® Vorbehalten bleiben die einschrankenden Bestimmungen dieses Gesetzes Ulber asyl- und schutzsu-
chende Personen ohne Aufenthaltsbewilligung, Uber Personen mit einem rechtskréaftigen Nichteintretens—

entscheid, sowie Uber vorldufig aufgenommene Personen.

§ 147. Individualisierung und Gegenleistung
' Sozialhilfe wird auf der Basis einer individuellen Zielvereinbarung (Hilfeplan) gewéahrt und berlick-
sichtigt angemessen die personlichen Verhaltnisse.

2 Sozialhilfe setzt aktive Mitwirkung der hilfesuchenden Person voraus und beruht auf dem Prinzip
der Gegenleistung, insbesondere darauf

a) sich an der Familienarbeit und Freiwilligenarbeit zu beteiligen;

b) Beratungsstellen aufzusuchen und sich notwendigen Behandlungen zu unterziehen;

c) aktiv eine Arbeitsstelle zu suchen und zumutbare Arbeit anzunehmen.

? Eigen- und Gegenleistungen sind bei der Bemessung der Geldleistungen angemessen zu berick-

sichtigen.
2.4.2. Massnahmen und Leistungen

§ 148. Dienstleistungen und Sachleistungen

" Praventive und personliche Hilfen sind unentgeltlich und werden im Einvernehmen mit der hilfesu-
chenden Person gewahrt; dazu gehéren auch Integrationsangebote, wie Qualifizierungsprogramme,
Integrationshilfen in den Arbeitsmarkt und Beschéaftigungsprogramme.

2 Sachleistungen werden entsprechend den Vorgaben des Hilfeplanes angeboten.

§ 149. Geldleistungen

' Die Geldleistungen decken den Grundbedarf fir den Lebensunterhalt und ermdglicht der hilfesuchen-
den Person die Teilnahme am sozialen Leben. Vorbehalten bleiben Kirzungen oder Einstellungen der
Leistung.

° Geldleistungen diirfen weder gepfandet noch abgetreten noch mit Gegenforderungen der Gemeinde

verrechnet oder zur Bezahlung von Schulden verwendet werden.
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§ 150. Massnahmen aus Strafrecht, Vormundschaftsrecht und Verhaltensauffélligkeit

' Strafrechtliche und vormundschaftliche Massnahmen, einschliesslich Kindesschutzmassnahmen, sowie
Betreuungsmassnahmen und Heimaufenthalte von verhaltensauffalligen Menschen ohne IV-Anspruch

gelten unter Vorbehalt der Spezialgesetzgebung als Sozialhilfeleistung.

2 Vorbehalten bleiben insbesondere Regelungen des Konkordates Uber den Vollzug von Strafen und
Massnahmen nach dem Schweizerischen Strafgesetzbuch56 und dem Recht der Kantone der Nord-
west- und Innerschweiz®’ und interkantonalen Vereinbarung flir soziale Einrichtungen (IVSE)*®

Variante : § 150

' Vormundschaftliche Massnahmen, einschliesslich Kindesschutzmassnahmen, sowie Betreuungsmass-
nahmen und Heimaufenthalte von verhaltensaufféligen Menschen ohne IV-Anspruch gelten unter Vor-
behalt der Spezialgesetzgebung als Sozialhilfeleistung.

 Die Kosten fiir den Strafvollzug und strafrechtliche Massnahmen werden vom Kanton getragen.

§ 151. Rechtsnatur der finanziellen Sozialhilfe
Sozialhilfeleistungen gelten als unverzinsliche rickerstattungspflichtige Bevorschussung.

§ 152.  SKOS-Richtlinien mit Ausnahmemoglichkeiten

" Fur die Bemessung der Sozialhilfeleistungen werden grundséatzlich die SKOS-Richtlinien fiir verbind-
lich erklart.

2 Der Regierungsrat kann Ausnahmen von der generellen Anwendbarkeit der SKOS-Richtlinien festle-

gen.

Variante zu § 152: SKOS-Richtlinien
Fir die Bemessung der Sozialhilfeleistungen gelten die SKOS-Richtlinien.

§ 153. Abtretung von Anspriichen und Sicherstellung

! Geldleistungen sind davon abhangig zu machen, dass die hilfesuchende Person vermdgensrechtliche
Anspriiche abtritt, soweit sie nicht von Gesetzes wegen U(bergehen, oder nicht realisierbare Vermo-
genswerte grundpfandlich oder anders sicherstellen lasst.

2 Sozialhilfeleistungen, die als Vorschuss im Hinblick auf Leistungen einer Sozialversicherung, einer
Privatversicherung, haftpflichtiger Dritter und anderer Dritter wahrend einer Zeitspanne gewahrt wird, flr
die rickwirkende Leistungen entrichtet werden, ist zuriickzuerstatten. Das vorschussleistende Gemein-
wesen hat beim Dritten die direkte Auszahlung zu verlangen.

§ 154. Unterhalts- und Verwandtenunterstiitzungspfiichten
' Die Einwohnergemeinde priift das Vorliegen von Ansprichen aus der Unterhaltspflicht und setzt sie
durch, indem sie mit pflichtigen Personen eine Vereinbarung Uber Art und Umfang der Leistung trifft
oder die erforderlichen prozessualen Massnahmen ergreift.

2 Der Kanton prift Anspriiche aus der Verwandtenunterstiitzung nach ZGB>® und setzt sie durch,
indem er mit pflichtigen Personen eine Vereinbarung trifft oder die erforderlichen prozessualen Mass-

nahmen ergreift.
2.4.3. Asyl und Fliichtlinge

§ 155. Aufnahme und Zuweisung
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" Der Kanton nimmt vom Bund zugewiesene asyl- und schutzsuchende Personen in regionalen Asyl-

zentren auf und macht sie mit den elementaren Grundlagen unserer Lebensweise und Sprache ver-
traut.

’ Die Einwohnergemeinden nehmen die vom Kanton aus den Asylzentren zugewiesenen asyl- und
schutzsuchenden Personen auf. Der Kanton sorgt im Verhélinis zu den Einwohnerzahlen fiir eine
gleichmassige Verteilung

* Die Einwohnergemeinden betreuen und unterstiitzen asyl- und schutzsuchende Personen, soweit
diese ihren Unterhalt nicht eigenstdndig bestreiten kdnnen. Personen mit einem rechtskréaftigen Nicht-

eintretensentscheid werden nur im Rahmen der Nothilfe unterstiitzt.

§ 156. Sozialhilfeleistungen und Rlickvergiitung an die Einwohnergemeinden
' Die Sozialhilfe an asyl- und schutzsuchende Personen ohne Aufenthaltsbewilligung, an Personen mit
einem rechtskraftigen Nichteintretensentscheid, sowie an vorldufig aufgenommene Personen richtet sich
im Rahmen der vom Bund gewahrten Beitrdge nach den Bestimmungen des Bundesrechts®®. Der
Regierungsrat erlasst Richtlinien Uber die Leistungen.

’ Die Sozialhilfe an schutzsuchende Personen mit Aufenthaltsbewilligung sowie an Flichtlinge wird
nach den Bestimmungen dieses Gesetzes gewahrt.

> Der Kanton vergltet die Aufwendungen der Einwohnergemeinden nach Absatz 1 und entrichtet

ihnen einen Pauschalbeitrag an die Verwaltungskosten.

€ SR 142.31
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3. Schlussteil

3.1. Strafbestimmungen

§ 157. Generalklausel
" Mit Haft oder Busse wird bestraft, wer durch unwahre oder unvollstandige Angaben, durch Ver-
schweigen von veranderten Verhaltnissen oder in anderer Weise fur sich oder andere Sozialleistungen
nach diesem Gesetz unrechtmassig erwirkt. Gehilfenschaft und Versuch sind strafbar.

? Vorbehalten bleiben besondere Bestimmungen der Bundesgesetzgebung.

*Im Uibrigen gelten die Bestimmungen und Straffolgen des schweizerischen Strafgesetzbuches

(StGB)®' bei Ubertretungen.

§ 158. Strafbestimmungen im besonderen
" Wer die Regelungen iber die Kinderzulagen in der in Artikel 87 bis 91 AHVG®® umschriebenen
Weise verletzt, wird mit den in diesen Bestimmungen festgelegten Strafen bestraft.

° Wer gegen Vorschriften dieses Gesetzes als Einfilhrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber die Kran-
kenversicherung oder als Einfilhrungsgesetz zum Bundesgesetz (iber die Betdubungsmittel verstosst,

wird nach Artikel 92 ff. KVG®®, beziehungsweise nach Artikel 22 BetmG®* bestraft.

3.2. Rechtsschutz und Vollstreckung

§ 159. Generalklausel

! Gegen erstinstanzliche kommunale Verfiigungen kann innert 10 Tagen beim Departement Beschwerde
gefiihrt werden.

2 Gegen Verfiigungen des Departementes und Entscheide des Verwaltungsrates der Ausgleichskasse
ist die Beschwerde an das Verwaltungsgericht zulassig.

> Im Ubrigen richtet sich der Rechtsschutz nach dem Gesetz Uber die Gerichtsorganisation65 und dem
VerwaItungsrechtspflegegeset266, sofern nicht Bundesrecht anwendbar ist oder dieses Gesetz nichts
anderes bestimmt.

§ 160. Rechtsmittel im besonderen

! Gegen Verfiigungen der Sozialversicherungstradger kann in Anwendung der Bestimmungen (ber die
Arbeitslosenversicherung, die Invalidenversicherung, die Unfallversicherung; die Militarversicherung, Er-
werbsersatzordnung, die Familienzulagen in der Landwirtschaft, die Kinderzulagen, die Erganzungsleis—
tungen und die individuelle Pramienverbiligung KVG nach den Vorschriften des Bundesgesetzes (iber
den allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG)®" bei der verfiigenden Stelle innerhalb
von 30 Tagen Einsprache erhoben werden; davon ausgenommen sind prozess— und verfahrensleiten—
de Verfligungen.

° Gegen deren Einspracheentscheide und die verfahrensleitenden Verfiigungen kann beim Versiche-
rungsgericht Beschwerde gefilihrt werden.

*Vorbehalten bleibt die Zustandigkeit bundesrechtlich vorgeschriebener Schiedsgerichte

§ 161. Schiedsgerichte
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Der Kantonsrat setzt ein Schiedsgericht ein, das Streitigkeiten im Rahmen der Sozialversicherungsge-
setzgebung des Bundes beurteilt. Er bestimmt das Verfahren und die Organisation.

§ 162. Arbeitsgericht
Fir Streitigkeiten aus dem Vermittlungsverhéltnis nach Art. 10 AVG®® und dem Arbeitsverhaltnis nach
Art. 23 AVG® gilt das Gesetz iiber die Arbeitsgerichte’.

§ 163. Volistreckbarkeit
Die rechtskraftigen Verfigungen sind vollstreckbaren gerichtlichen Urteilen nach Artikel 80 Absatz 2
des Bundesgesetzes (iber Schuldbetreibung und Konkurs”' gleichgestellt.

3.3. Gebiihren

§ 164. Geblihrentarif

' Kantonale Gebilhren werden nach dem Gebiihrentarif’ > erhoben.

2 Kommunale Gebiihren sind in rechtsetzenden Reglementen der Einwohnergemeinde festzulegen.

3.4. Schlussbestimmungen

§ 165. Sozialverordnung
Der Regierungsrat regelt den Vollzug in einer Sozialverordnung.

§ 166. Anderung bisherigen Rechts

Die nachstehenden Gesetze werden wie folgt geandert:

a) Gesetz iber die Einfihrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (EG ZGB)’?
§ 49 Absatz 2 ist aufgehoben.

b) Spitalgesetz’*

Im 3. Abschnitt wird als C
CP®. Ausserkantonale Hospitalisation

§ 14bi5

'Das Departement entscheidet (ber Gutsprache- und Beitragsgesuche zugunsten versicherter Personen,

® eingefiigt:

die aus medizinischen Griinden ausschliesslich auf der Allgemeinabteilung eines Ooffentlichen oder o6f-
fentlich subventionierten ausserkantonalen Spitals hospitalisiert werden miissen.

’0Ohne medizinische Griinde leistet der Kanton Kostenbeitrage nur soweit in Spitalabkommen volle
oder eingeschrankte Freizligigkeit vereinbart ist.

c) Heilmittelgesetz”®

Als Abschnitt 5°° wird eingefiigt:

595, Abschnitt: Betéubungsmittel

§ 27°°. Bewilligungen und Massnahmen
Das Departement

a) erteilt Bewilligungen an:

6
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1. Personen, Fabrikations- und Handelsfirmen zum Verkehr mit Betdubungsmitteln,
2. Medizinalpersonen
3. Krankenhauser und Institute;
b) entzient Befugnisse;
d) beaufsichtigt die Vorrate verbotener Betdubungsmittel;
e) sperrt den Bezug von Betdubungsmitteln;
f) kontrolliert die dem Beté\ubungsmittelgesetz76 unterstehenden Personen, Firmen, Anstalten sowie
Institute und verlangt periodisch die Belege fiir Lieferungen von Betdubungsmitteln;
g) beschlagnahmt und vernichtet Betdubungsmittel.
§ 27°. Behandlung mit Betdubungsmittein
'Arzte und Arztinnen diirfen betdubungsmittelabhdngige Personen mit Betdubungsmitteln behandeln,
damit die soziale Integration erleichtert wird.
’Die Behandlung (Betdubungsmittel verschreiben, abgeben, verabreichen) ist vom Departement zu
bewilligen.
3Apotheker und Apothekerinnen kénnen vom Departement ermachtigt werden, bei Programmen mit
Betdubungsmitteln mitzuwirken.
*Das Departement legt die Voraussetzungen und Bedingungen fest.
>Wissenschaftlich begleitete Behandlungen kénnen vom Kanton finanziell unterstitzt werden.
§ 277", Bestandeskontrolle
1Selbstdispensierende Arzte und Arztinnen, Zahnarzte und Zahnérztinnen, Tierdrzte und Tierdrztinnen,
Apotheker und Apothekerinnen, Krankenanstalten und wissenschaftliche Institute haben fiir jede einzel-
ne Art von Betdubungsmitteln eine laufende Bestandeskontrolle zu fiihren.
’Sie haben dem Kantonsapotheker oder der Kantonsapothekerin jahrlich ihren Bestand an Betdu-
bungsmitteln per 1. Januar zu melden und die Unterlagen (Kontrollblatter, Belege) einzureichen.
3’Betéiubungsmittel sind verschlossen und einbruchsicher aufzubewahren. Der Kantonsapotheker oder die
Kantonsapothekerin erlédsst Weisungen.

§ 167. Aufhebung bisherigen Rechts

Alle diesem Gesetz widersprechenden Bestimmungen sind aufgehoben, insbesondere

a) das Gesetz iiber die Aufgabenreform "soziale Sicherheit” Kanton und Einwohnergemeinden’’;

b) die Verordnung zum Bundesgesetz (ber die Krankenversicherung78;

c) das Einfiilhrungsgesetz zu den Bundesgesetzen iber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
und Uber die Invalidenversicherung (EG AHV/IV - S0) "%

d) das Gesetz (iber die Erganzungsleistungen zur Alters— und Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung®®;

e) Gesetz Uber heilpadagogische Institutionen (HIG)®';

f) Verordnung zur Einfihrung des Opferhilfegesetzes® ;

g) Kinderzulagengeset283;

h) Gesetz Uber die 6ffentliche Sozialhilfe®*;

i) Alters- und Pflegeheimgesetzss;

i) Gesetz Uber Vorschiisse fir den Unterhalt von Kindern (AIimentenbevorschussungsgesetz)86;

k) Suchthilfegesetz®’;

1) Gesetz lber die Sauglingsfirsorge, Familienfiirsorge und Schwangerschaftsberatungss;

® SR 812.121
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m) Gesetz Uber die Arbeitslosenversicherung und die Arbeitslosenflrsorge (Einfiihrungsgesetz zum
Bundesgesetz iiber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung ) ®%;
n) Gesetz lber Massnahmen gegen die Arbeitslosigkeitgo.

§ 168. Vorbehalt: Neuer Finanzausgleich Bund-Kantone

Fir den Fall, dass die Bundesgesetzgebung Uber den neuen Finanzausgleich Bund — Kantone in

Kraft tritt, sind in diesem Gesetz

a) die entsprechenden Anpassungen vorzunehmen;

b) die Finanzierung der Sozialleistungen im Verhaltnis Kanton und Einwohnergemeinden zu {berprii-
fen.

§ 169. Inkrafttreten
Das Gesetz tritt auf einen vom Regierungsrat zu bestimmenden Zeitpunkt und nach Genehmigung der
einschlagigen Bestimmungen durch den Bundesrat in Kraft.

§ 170. Geltungsdauer
Das Gesetz ist nach Ablauf einer Geltungsdauer von 12 Jahren seit Inkraftireten vom Kantonsrat zu
verlangern oder tritt ausser Kraft.
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