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zwischen dem Auftragnehmer

SANITATSDEPARTEMENT
des Kantons Basel-Stadt
St. Alban-Vorstadt 25

4006 Basel

vertreten durch das
Kantonale Laboratorium

Kannenfeldstrasse 2
4056 Basel

und den Auftraggebern

betreffend
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GESUNDHEITSDEPARTEMENT
des Kantons Aargau
Bachstrasse 15

5001 Aarau

verireten durch den

Kantonalen Fiihrungsstab Aargau

c/o Abteilung Militar und Bevoikerungsschutz
Rohrerstrasse 7

5001 Aarau

JUSTIZ-, POLIZEI- UND MILITARDEPARTEMENT

des Kantons Basel-Landschaft
Rathaussirasse 2
4410 Liestal

vertreten durch das

Amt fiir Militdr und Bevdélkerungsschutz
Oristalstrasse 100
4410 Liestal

VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
des Kantons Solothurn

Rathaus

4509 Solothurn

vertreten durch das
Amt fir Militdr und Bevolkerungsschutz

Hauptgasse 70
4509 Solothurn
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1. Ausgangslage
Die Ereignisse im Herbst 2001 im Zusammenhang mit dem Milzbrand-
Erreger haben gezeigt, dass fir die Bewaltigung von Ereignissen mit Mikro-
organismen - sogenannten B-Ereignissen - eine schnelle und leistungsfanhi-
ge Analytik von grosster Bedeutung ist.
Vertreter aus 25 Kantonen haben zusammen mit dem Bundesamt fir Ge-
sundheit ein Konzept erarbeitet, welches den primaren Analytikbedarf fur
gefahrliche Mikroorganismen regional abdecken will.
Die Vertreter aus den Kantonen Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt und
Solothurn haben vorgeschlagen, dass in der Region Nord das Kantonale
Laboratorium Basel-Stadt der Standort fur dieses Regionallabor Nord (im
folgenden RLN genannt) sein soll. Die Vorsteher der federfuhrenden De-
partemente der als Auftraggeber aufgefiihrten Kantone der Region Nord
sowie des Standortkantons Basel-Stadt haben diesem Vorschlag zuge-
stimmt.
Mit zum Entscheid fir den Standort Basel hat die Tatsache gefihrt, dass
am Kantonalen Laboratorium Basel-Stadt, welches fir den Kanton Basel-
Stadt seit 2001 die zustandige Stelle fur die Untersuchung von gefahrlichen
Mikroorganismen ist - in den Bereichen Infrastruktur, Betrieb und Erfahrung -
Synergien genutzt werden kénnen, die in den umliegenden Kantonen nicht
im selben Masse vorhanden sind.
Aufgrund dieser Ausgangslage schliesst das Kantonale Laboratorium Basel-
Stadt im Auftrag des Sanitatsdepartements mit den Kantonen Aargau, Ba-
sel-Landschaft und Solothurn den vorliegenden Vertrag zur gemeinsamen
BenUitzung des Labors ab.

2. Leistungen des Auftragnehmers

2.1. Grundsatzliches
Mit dem RLN am Kantonalen Laboratorium Basel-Stadt steht den Kantonen
Aargau, Basel-Landschaft, Solothurn und Basel-Stadt eine Diagnostik- und
Analysekapazitat fiir gefahrliche Mikroorganismen (Risiko-) Gruppen 2 und 3
zur Verfgung.

Grundlage der Leistungsbeschreibung bildet das Dokument des nationalen
Koordinationskomitees Gber die ,Anforderungen an ein Regionaliabor’,
Stand 9.03.2005 (Beilage 1).

Fur anfallende Proben, welche das RLN aufgrund seiner vorhandenen Me-
thoden und Kapazitaten nicht selber verarbeiten kann, wird es ein anderes
Regionallabor oder gegebenenfalls ein anderes qualifiziertes Labor ein-
schalten, das die erforderlichen Methoden und Kapazitaten besitzt.

Das RLN trifft organisatorische Vorbereitungen (z.B. Abkldrungen bei Dia-
gnostiklaboratorien der Region), damit es im Krisenfall auf Anfrage der zu-
standigen kantonalen Behérden die regionale Koordination Ubernehmen
kann.

Nicht zu den Aufgaben des RLN gehoren das Erheben von Proben und de-
ren Transport vom Ereignisort zum Labor. Diese Aufgabe muss von den je-
weils zustandigen kantonalen Einsatzkraften ibernommen werden.
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2.2

Leistungen im Einzelnen

Die im Folgenden aufgefihrten Leistungen im Umgang mit Proben geiten in
Bezug auf die vom BAG mit dem Koordinationskomitee abgesprochene Li-
ste von standardisierten Methoden.

2.2.1. Infrastruktur

Das RLN verfiigt (iber eine Infrastruktur, welche den Vorgaben des natio-
nalen Koordinationskomitees (KoKo) entspricht (Beilage 1).

2.2.2. Betriebsaufnahme

Das RLN beginnt am 1.4.2005 in einer ersten Phase mit Validierungs-
arbeiten von Geraten und Prozessen und fuhrt erste Methoden ein. Fir die-
se Zeit wird wie bereits bisher die Analyse von Proben auf Anthrax und auf
andere Organismen, soweit sie unter Sicherheitssufe-2-Bedingungen
durchgeflhrt werden kénnen, angeboten.

Der Betrieb als Sicherheitsstufe-3-Labor wird am 1.1.2006 aufgenommen.

2.2.3. Probenerhebung und Annahme der Proben

Die Proben werden in den jeweiligen Kantonen erhoben und durch die zu-
standigen Einsatzkréfte vorschriftsméassig verpackt. Mit dem RLN wird ein
Ubergabeort und -zeitpunkt sowie ein Zeitpunkt fir den Analysebeginn ver-
einbart.

Proben, die von den zustandigen Ereignisdiensten nicht weisungsgemass
zum Abgabeort gelangen, kdnnen vom RLN nicht angenommen werden.
Nach der Probeannahme informiert das RLN den Auftraggeber, bis wann
erste Ergebnisse der Untersuchungen vorliegen.

Fallen gleichzeitig mehrere Proben an, ist das RLN fir deren Priorisierung
zustandig.

2.2.4. Bereitschaftsstufen

Fir die Verarbeitung von Proben wird ein lageabhangiger Bereitschaftsgrad
in 3 Stufen definiert. Die Bereitschaftsstufen werden situativ zwischen dem
Auftragnehmer und den Auftraggebern festgelegt.

Bereitschaftsstufe 1 (Normalsituation, keine Bedrohung, kein Ereignis):

Bereitschaft fir Analysebeginn in 24 - 48 Stunden nach Kontaktierung des
Regionallabors oder nach Vereinbarung, mit 90-95% Erreichbarkeit des RLN
oder in Ausnahmefillen eines anderen Regionallabors. Bei Bedarf kann ein
schnellerer Analysestart zwischen Auftraggeber und RLN vereinbart werden.

Bereitschaftsstufe 2 (Bedrohungslagen mit mdglichen Ereignissen):
Bereitschaft fir Analysebeginn < 24 Stunde, 100% Erreichbarkeit des RLN.

Bereitschaftsstufe 3 (Akute Bedrohung und wahrscheinliche Ereignisse):
Bereitschaft fir Analysebeginn < 4 Stunden, 100% Erreichbarkeit des RLN.

Besteht fir einen einzelnen Kanton ein spezieller Bedarf bez. Bereitschatft,
trifft das zustandige kantonale Organ mit dem RLN eine entsprechende
Vereinbarung.

2.2.5. Weisungen und Anleitungen

Das RLN stellt den Ereignisdiensten innerhalb eines Jahres nach Vertrags-
abschluss folgende Weisungen/Anleitungen zur Verfigung:
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2.2.6.

2.2.7.

2.2.8.

2.2.9.

- Verpackung von Proben, inkl. Angaben zu geméss internationalen Stan-
dards nétigen Beschriftungen und Dokumenten.
- max. Aussenmasse (Grosse) der Verpackungen, welche durch das RLN

akzeptiert werden.

. Erreichbarkeit des RLN oder in Ausnahmeféllen eines anderen Regio-
nallabors.

- Probentransport und Probenlagerung

- Aufiragserteilung mit Vorgehen zu Probenablieferung (Ort, notwendige
Dokumente wie Auftragsformular, Polizeirapport).

Methoden

Eine Liste der zur Verfigung stehenden Methoden wird durch das Koordi-
nationskomitee gefilhrt und durch das RLN den Auftraggebern zugénglich
gemacht. Das RLN informiert den Laborbeirat iber Anderungen.

Kapazitaten
Die Kapazitat des RLN betragt gegen 100 Proben pro Woche.

Qualitdatssicherung

Das Kantonale Laboratorium Basel-Stadt ist geméss 1ISO 17025 akkreditiert.
Alle Proben zuhanden des RLN werden nach diesem Qualitatsstandard be-
handeilt.

Priifbericht
Die Resultate eines Analyseauftrages werden dem Auftraggeber in Form ei-
nes ,Prufberichtes’ zugestellt.

2.2.10. Koordination des Labornetzwerkes

3.2

4.1.

Das RLN ist im nationalen Koordinationskomitee des Regionallabornetzwer-
kes vertreien.

Leistungen der Auftraggeber

Untersuchungsauftrag

Die Ubergabe von Proben an das RLN muss zusammen mit einem schriftli-
chen Untersuchungsauftrag erfolgen, welcher die notwendigen Informatio-
nen zu der Probe enthalt (gemass Anweisung, vgl. 2.2.5).

Befolgen der Weisungen

Die Auftraggeber verpflichten sich, die Weisungen des Auftragnehmers im
Umgang mit Probenmaterial zu befolgen.

Kosten
Samtliche aufgefihrten Kosten verstehen sich exkl. allfélliger MwSt.
Einmalige Investitionen

Die Gesamtkosten betragen CHF 570'000.-. Nach Abzug der Fremdfinanzie-
rung (BUWAL, BAG) bleiben CHF 72'000.- (ibrig, die folgendermassen ver-
teilt werden:

Kostenart Kt. AG Kt. BL Kt. BS Kt. SO
Einmalige Investitonskos- | 14000.- | 8000 | 42000 | 8000-
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4.2,

4.3.

4.4.

Sockelbeitrige fiir Bereitschaft, Betrieb und Unterhalt
Fiur die Bereitschaft, den Betrieb sowie fir den technischen Unterhalt der
Anlage ist mit CHF 30'000.- pro Jahr zu rechnen. Die Verteilung dieser Ko-
sten ist nachfolgend dargestelit.

Kostenart Kt. AG Kt. BL Kt. BS Kt. SO
Betriebskosten pro Jahr 8'000.- 5'000.- 12'000.- 5'000.-

In den Betriebskosten sind keine Personalkosten enthalten. Diese werden
im Umfang einer 30%-Laborantenstelle zurzeit vom BAG finanziert.

Ubrige Leistungen
Leistungen wie Probenanalysen, Pikettdienst oder Transportkosten fur den
Probentransport in ein Referenzlabor werden separat in Rechnung gestellt.

Leistung Ansatz

Probenanalyse nach Aufwand, mit Stundenansatzen von CHF
125.00

Labor-Pikettdienst (Be-| nach Aufwand, mit Stundenansétzen pro Person von

reitschaft) CHF 2.70 (19:00-08:00 sowie werktags) und CHF

(verteilt auf die gesamte| 4.00 (Ruhetagen)
Region oder auf den

Auftraggeber)

Probentransporte (zum | nach Aufwand; bei Transport durch externe Kuriere

Referenzlabor) werden die anfallenden Kosten verrechnet
Rechnungssteliung

Die Rechnungsstellung fur den Investitionsbetrag geméss Ziffer 4.1 hievor
erfolgt nach Unterzeichnung des vorliegenden Vertrages.

Die Rechnungsstellung fir den jéhrlichen Pauschalbetrag geméss Ziffer 4.2
hievor erfolgt jeweils im ersten Quartal des Rechnungsjahres.

Die Rechnungsstellung fiir Zusatzleistungen erfolgt geméss Auftrag auf-
grund des ausgewiesenen Aufwandes separat.

Laborbeirat fiir das Regionallabor Nord

Das RLN wird durch einen Laborbeirat begieitet (Details Gber Zweck und

Zusammensetzung siehe Beilage 2).
Die Auftraggeber bezeichnen die fir die Vertretung im Laborbeirat verant-

wortliche(n) Person{en).

Jahresbericht
Das RLN erstellt jahrlich zuhanden des Laborbeirates einen Jahresbericht.
Darin enthalten ist neben dem Stand der Methodeneinflihrung und einer Be-
schreibung der Aktivitaten (inkl. der Ereignisse} auch eine Ubersicht ber die
Betriebskosten.

Beginn, Dauer, Kiindigung

Der Vertrag tritt rilickwirkend per 1.1.2005 in Kraft und wird auf unbestimmte
Zeit abgeschlossen. Der Vertrag kann von jeder Partei unter Einhaltung ei-
ner zweijahrigen Kindigungsfrist jeweils auf Ende eines Kalenderjahres -
erstmals per 1.1.2008 - aufgeltst werden.

Wird der Vertrag von einer Partei einseitig aufgeldst, sind die Modalitéten
zwischen den verbleibenden Vertragspartnern neu zu regeln.
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8. Vertragliche Anpassungen

Anpassungen der Honorarregelung (Punkt 4.2 und 4.3) konnen die Amts-
stellen selbstindig und ohne Genehmigung durch die Departemente vor-
nehmen. Sie crientieren sich dabei am Grundsatz der kostendeckenden
Leistungsabgeltung.

9. Geheimhaltung

Der Auftragnehmer untersteht dem Amtsgeheimnis geméss Art. 47 Abs. 3
des Bundesgesetz liber den Umweltschutz (USG) vom 7. Oktober 1983. Der
Auftragnehmer ist zudem verpflichtet, Uber sdmtliche bei der Durchfiihrung
des Auftrages gemachten Wahrnehmungen striktes Stillschweigen zu be-
wahren. Namentlich ist die Information der Offentlichkeit sowie anderer
Amtsstellen (inkl. Bund) Sache des Auftraggebers.

10. Rechte

Samtliche Rechte an Arbeitsinstrumenten (inkl. EDV-Programme), weiche
im Rahmen der Auftragserfiliung zur Verfligung gestelit werden, bleiben Ei-
gentum der Auftragnehmer.

1. Gerichtsstand
Der ausschiiessliche Gerichtsstand ist Basel.

@ 3 OO Kantonales Laboratorium

Basel-Stadt

Dr. André Hermann, Leiter

O SRR RPOPOT Kantonaler Fihrungsstab, KFS

Martin Widmer, Chef KFS

1O [« U PPNFTUR Amt fur Militdr und

Liestal Bevdlkerungsschutz, AMB

Marcus Mdller, Leiter AMB

Oty e Amt fur Militdr und Bevdlkerungs-
Solothurn schutz, AMB
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Willy Wyss, Chef AMB

genehmigt durch:
den Vorsteher

des Sanitatsdepartements
des Kantons Basel-Stadt

Regierungsrat Dr. Carlo Conti

genehmigt durch:
den Vorsteher

des Gesundheitsdepartements
des Kantons Aargau

Regierungsrat Ernst Hasler

genehmigt durch:

die Vorsteherin
des Justiz-, Polizei- und Militirdepartements
des Kantons Basel-Landschatft

Regierungsratin Dr. Sabine Pegoraro

genehmigt durch:

den Vorsteher
des Volkswirtschaftsdepartements
des Kantons Solothurn

Regierungsrat Roberto Zanetti
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Beilage T zum Vertrag
Bundesamt Regionallabor Region Nord
fur Gesundheit

Office fédéral
de la santé publigue

Ufficio federale
della sanita pubblica

Uffizi federal
da sanadad publica

Anforderungen an die Laboratorien des Regionallabornetzwerkes1

Stand: 09.03.2005

1. Einleitung

Aniasslich der konstituierenden Sitzung des Regionallabornetzwerkes vom 25. Juni 2004
wurde beschiossen, die minimalen Anforderungen, welche ein Regionallabor erflllen soll, zu
spezifizieren. Diese Spezifizierung ist notig, um den Regionaliaboratorien zu erméglichen,
konkrete Angebote (sog. Projekte) inkl. der Kosten zu erarbeiten, welche dann den politi-
schen Entscheidungstragern der jeweiligen Region vorgetegt werden konnen.

Basis der vorliegenden Anforderungen bildet der BAG-Bericht zuhanden des Vorstandes der
Gesundheitsdirektorenkonferenz (GDK), Stand 29.01.2004, Uber , Bioterrorismus und neue
biologische Bedrohungen” (s. Anhang}.

Die nachfolgenden Anforderungen sollen in alien Regionallaboratorien umgesetzt werden.
Falls es politisch/finanziell nicht machbar ist, kann in Einzelfalien von den Vorgaben abgewi-
chen werden.

2. Grundsatzliches

Mit dem Netzwerk regionaler Laboratorien soli regional Diagnostik- und Analysekapazitat fir
gefahrliche Mikroorganismen aufgebaut und sichergesteilt werden. Diese Kapazitaten solien
im Bedarfsfall rasch eingesetzt werden kénnen.

Unter gefahrlichen Mikroorganismen versteht man solche, die in der Regel den (Risiko-)
Gruppen 3 und 4 angehéren. Die Regionallaboratorien treffen die zur Annahme und Analyse
der Organismen der Gruppe 3 notwendigen Massnahmen. Soweit als mogiich bereiten sie
sich auch darauf vor, Proben zu behandeln und zu untersuchen, die Organismen der Gruppe
4 enthalten kénnen, dies jedoch ausschliesslich mittels molekularen Methoden (Real Time
PCR) und nachdem unter Federfiihrung des BAG ein detailliertes Konzept mit Anforderun-
gen fir den Umgang solcher Proben (Probenerhebung - Transport - Annahme der Proben -
Analysen; inkl. im Notfall notwendigen Bewilligungen etc.) erarbeitet worden ist.

Die Kerntatigkeit eines Regionallabors besteht hauptséchlich darin, gefahrliche Mikroorga-
nismen in Proben aus der Umwelt zu bestimmen. Im Bedarfsfall sollen nicht nur Proben aus
dem Umweltbereich sondern auch aus anderen Bereichen rasch verarbeitet werden kdnnen.
Dieser Bedarfsfall tritt dann ein, wenn die normalen Wege und Kapazitaten aufgrund der Art
und/oder Menge der anfallenden Proben nicht mehr ausreichen.

1 Erstellt durch das nationale Koordinationskomitee des Regionallabornetzwerkes und das Bundesamt {iir Gesundheit. Der
Anforderungskatalog wurde am 08.03.2006 durch das Koordinationskomitee des Regionallabornetzwerkes verabschiedet,

Telefon: +41 (0131 323 87 06
Fax: +41 {0131 322 87 956
Internet: www bag.admin.ch

Postadresse: CH-3003 Bern
Biiro: Schwarztorstrasse 96, CH-3007 Bern
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Ist ein Regionallabor nicht in der Lage, die anfallenden Proben zu bewaltigen, hat es den
\Versand der Proben an ein anderes Regionallabor zu organisieren und zu koordinieren, das
die erforderlichen Kapazitaten besitzt oder gegebenenfalls an ein anderes, moglichst inner-
halb der Schweiz gelegenes Laber, das die gleichen Anforderungen erfullt,

Deshalb bereiten sich die Regionallaboratorien darauf vor, die notwendigen Infrastrukturen
und/oder Organisationsmassnahmen zu etablieren, damit entweder

e subsidiar zu den in den Regionen bereits bestehenden und verfligbaren Kapazitaten
auch die Analyse von klinischen Proben und Proben aus dem Veterinarbereich Uber-
nommen werden kdénnen

und/oder

e im Krisenfall das Regionallabor auf Anfrage der zusténdigen kantonalen Behorden die
regionale Koordination Ubernehmen kann, so dass die in der Region bestehenden
und verfligoaren Analysekapazitaten in den verschiedenen Bereichen optimal einge-
setzt werden kdnnen.

Die Regionaliaboratorien kldren ab, ob die Erfitlung dieser Koordinationsfunktion massgeb-
lich erleichtert wird, wenn ein entsprechender Auftrag der jeweils betroffenen kantonalen
Regierungen vorliegt. Ist dies der Fall, wird dieser Auftrag eingehoit.

Alle Regionaliaboratorien beherrschen die vom nationalen Koordinationskomitee des Regio-
nallabornetzwerks definierten standardisierten Methoden flr ein bestimmtes Spektrum an
Organismen, einschliesslich Probenaufarbeitung aus verschiedenen Matrices.

Nicht zu den Aufgaben des Regionallabors gehdren das Erheben von Proben und deren
Transport vom Ereignisort zur ,analytischen Triagestelle” (im Regionallabor oder separate
Stelle). Siehe hierzu Kapitel 5: Proben.

Die in den nachfolgenden Kapiteln aufgefiihrten Anforderungen gelten immer in Bezug auf
die standardisierten Methoden.

3. Infrastruktur
Raumlichkeiten
¢ Die vorgesehenen Réumlichkeiten sollen S-3-Anforderungen erflllen.

e Vorzugsweise ist in den S-3-Raumen eine mikrobiologische Hochsicherheitswerk-
bank der Klasse Il {(MSC IIl} vorhanden.
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Ausristung

¢ FEs soll eine Standardausristung eines Diagnostik-Labors, die sicherheitstechnisch S-
3-Bedingungen entspricht, inklusive der Zugangsmdglichkeit zu einer Real Time PCR-
Einrichtung (z.B. TagMan oder Light Cycler) vorhanden sein.

¢ Innerhalb des Lahors oder in nitzZlicher Nahe innerhalb des Gebaudes soll ein Auto-
klav fiir Inaktivierungen zur Verfigung stehen.

Verfahren

e Die Verfahren, welche ein Labor im Rahmen seiner Tatigkeit als Regionallabor durch-
fihrt, missen validiert sein (z.B. Ein- und Ausschleusen von Proben in das resp. aus
dem Labor; interner Transport, Abfallentsorgung).

4. Bereitschaft

Es gilt zu unterscheiden zwischen der Bereitschaft zur Probenannahme und der Bereitschaft
fur die Probenanalyse.

Probenannahme

Die Bereitschaft zur Probenannahme durch das Regionallabor kann regional unterschiediich
gelost werden. Die Proben kénnen von einer ausserhalb des Regionallabors gelegenen Tria-
gestelle entgegengenommen werden oder die Proben kénnen in geeigneter YWeise von den
Einsatzkraften, welche die Proben erhoben haben, nach definierten Vorgaben bis zum Abga-
bezeitpunkt an das Regionallabor (bereitschaftstufenabhéngig, val. unten) gelagert werden.

Probenanalyse

Es wird ein lageabhangiger Bereitschaftsgrad in 3 Stufen definiert. Die Regionallaboratorien
missen eine Erhohung der Stufe jederzeit sichersteilen kénnen.

Bereitschaftsstufen fiir Probenanalysen

Bereitschaftsstufe 1: Normalsituation (keine akute Bedrohung)

Werktags: Beginn der Analyse in 12-24 Stunden, 80-25% telefoni-
sche Erreichbarkeit der einzelnen Laboratorien.

Wochenende und Feiertage: Beginn der Analyse in 24-48 Stunden,
90-95% telefonische Erreichbarkeit des Regionaliabornetzwerkes.

Die Erreichbarkeit kann — ohne aktiven Pikettdienst — zu ca. 90-95%
der Zeit zugesichert werden. Licken in der Bereitschaft sind insbe-
sondere an Wochenenden oder Feiertagen wahrscheinlich. Die Re-
gionallabors treffen Absprachen untereinander, um die Erreichbar-
keit auch in diesen Zeiten moglichst hoch zu halten.
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Bereitschaftsstufe 2:  Situation Bedrohungsiagen ohne Vorfélle
Beginn der Analyse in weniger als 12 Stunden, 100% Erreichbarkeit.

Jedes Regionallabor organisiert einen Pikettdienst, der seine 100%-
ige telefonische Erreichbarkeit sicherstellt. Falls diese nicht ge-
wihrleistet werden kann, missen die Voraussetzungen und Ab-
sprachen bestehen, dass die Analyse der Proben innerhalb von 12
Stunden in einem der anderen Regionallaboratorien initiert werden
kann.

Bereitschaftsstufe 3;:  Situation mit erkannter Bedrohung (z.B. erfolgter Anschlag mit Or-
ganismen)

Beginn der Analyse in weniger als 2 Stunden, 100% Erreichbarkeit.

Jedes Regionallabor organisiert einen Pikettdienst, um Analysen je-
der Zeit ohne relevante Verzogerung durchfihren zu kénnen.

Spezialsituationen:  Spezialsituationen sind im Voraus bekannt (z.B. WEF, Fusshall EM,
usw.). In solchen Situationen missen die Regionallaboratorien be-
zliglich Bereitschaft entsprechende Auftrage erhalten. Die anfallen-
den Kosten werden separat in Rechnung stelit. Die Regionallabora-
torien organisieren sich untereinander.

5. Proben

Probenahme, Transport, Triage oder Lagerung gehdren nicht zu den Aufgaben der Regio-
nallaboratorien (vgl. Kapitel 2: Grundsétzliches). Diese Aufgabe muss durch die lokalen Be-
horden (Ereignisdienste) organisiert werden.

Aufgabe eines Regionallabors ist jedoch das Bereitsteilen von Anweisungen bezlglich:

e Verpackung der Proben, welche akzeptiert werden {gemass internationalen Stan-
dards).

o Aussenmasse (Grosse) der Verpackungen.

e Lagerung resp. Lagerungsdauer bis zur Annahme der Probe sowie nach erfolgter
Analyse.

s Absprache und Aufgabenteilung mit anderen Regionallaboratorien und den nationalen
Referenzzentren (Bestatigungsdiagnostik).

6. Kapazitit und gegenseitige Unterstitzung
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Die Annahmekapazitat jedes Regionallaboratoriums muss bei einem Ereignis grundsétzlich
gegen 100 Proben pro Woche betragen. Dabei ist zu beachten, dass diese Kapazitat auch
bei langer anhaltendem Probenanfall gesichert sein muss,

Fin Regionailabor soll ein anderes Regionallabor, welches zusétzliche Kapazitdten bendtigt,
unterstiizen (vgl. auch ,2 Grundsétzliches').

7. Methoden und Qualitatssicherung
Probenhandhabung

Die Regionaliaboratorien etablieren ein System, welches die Rlckverfolgbarkeit der Proben
vom Eingang bis zum Resultat sicherstellt.

Methodeneinfiihrung

Jede neue Methode (ca. 2-6 pro Jahr in den ersten Jahren) wird bei ihrer Einfdhrung na-
mentlich mittels Vergleichstests {Ringversuche) in allen Regionalen Laboratorien getestet
und validiert. Die Organisation dieser Ringversuche unterliegt dem flr eine Methode zustan-
dige Labor (Referenz- oder Regionallabor), welches die Standard-Methode entwickelt hat.

Geschatzter Aufwand: ca. 1-2 Tage pro Ringversuch.
Bereitschaft der Methoden (DNA-Niveau)

Die Lagerbedingungen fiir Reagenzien werden durch das fir die Methode zustandige Labor
definiert und von den Regionallaboratorien eingehalten.

Fir jede vorhandene und angebotene Methode wird die Qualitat der Reagenzien in allen
Regionalen Laboratorien mindestens einmal im Jahr getestet.

Geschatzier Aufwand pro 10 Organismen: ca. 2-3 Tage.

8. Untersuchungskosten

Die Regionallaboratorien stellen ihre Aufwendungen fir die Analyse von Proben dem Auf-
traggeber in Rechnung. Die Untersuchungskosten fur eine bestimmte Methode soilen in-
nerhalb des Regionallabornetzwerkes vergleichbar sein (Kostengleichheit innerhalb des
Netzwerkes).

9. Nationale Koordination

Die Regionallaboratorien sind im nationalen Koordinationskomitee des Regionallabornetz-
werkes vertreten. Mindestens ein Vertreter nimmt an den ca. 2-3 Sitzungen pro Jahr Tell
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(Anfangsphase).
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10. Annex

1. . Bioterrorismus und neue biologische Bedrohungen”; Bericht des BAG zuhanden
des Vorstandes der Gesundheitsdirektorenkonferenz (GDK)

l \ Bundesami

tir Gesundhert

T BERICHT
Oftice fedéral
de la santé publique

dedla sanita pubblica An den Vorstand der SDK/GDK

Utfizi Teﬂeral
tla sanadad publica

Bioterrorismus und neue biologische Bedrohungen
Vorschidage der Arbeitsgruppe «Regionallabors»

1. Einfihrung

Anlasslich seiner Sitzung vom 30.01.2003 {Trakt. £ des Protokalis) hat der Vorstand der GDX (ois
31.12.2003 SDK) vam « Laborkonzept » [Dokumant SDK-BT3) Kenntnis genommen. Sie hat deren
Prinzip genehmigt und das BAG beauftragt,

1.1 eine Arbeitsgruppe zu schatfen, welche die Fragen rund um die Erstellung eines Netzwerks von
Regionallabars kldren zoll, die ihverseits in der Lage sind, verdéchtige Proben aus der Umwett
und den human- und/foder tiermedizinischen Bereichen zu bearbeiten.

Bis auf eine Ausnahme haben die Staatskanzleien eing/n offizielle/n Delegierte/n ernannt oder ih-
ren Xanton vertreten lassen. Die Arbeitsgruppe (Beilage 1) hat in drei Plenarsitzungen (5.08,
95 00 und 23.10.2003) und in Kleinerer Zusammensetzung (17.12.2003) die Finanzisrung erdr-
tert. Leitung und Sekretariat der Arbeitsgruppe wurden von der Abteilung Epidemiclogie und In-
fektionskrankheiten und der Facheinheit Biomedizin des BAG gewdhrleistet Qie Protokolle die-
ser Zusammenkiinfte stehen auf Anfrage zur Verfiigung. Der vorliegende Bericht fasst die Tatig
keiten der Arbeitsgruppe zusammen und lisfert der GDK Vorschldge zum weiteren Vorgehen.

12 ein Inventar der kantonalen Schutzdispositive gegen B-Ereignisse aufzulisten. Diezes Inventar ist
noch nicht abgeschiossen und wird separat zugestellt werden.

1.3 der GDK Bericht zu erstatten. Der vorliegende Bericht fasst die Ergebnisse der Arbeitsgruppe 2u-
sammen und unterbreitet der GDK Vorschldge zu deren weiteren Behandiung

2. Aufgetretene Schwierigkeiten

+ KomABC. Die Fidg. Kommissicn fiir ABC-Sicherheit wurde beaufiragt, @in globales ABC-
Sicherheitskonzept auszuarbeiten Nach einer anfanglichen Unsicherheit wurde klar, dass das La-
bornetzwerk in dieses Konzept integriert werden kann.
starkung der regionalen analytischen Kepaszitat. wie sie anidsslich der Anthraxkrise klar geworden
ist. Eine Minderheit besteht auf eine zentrale Lésung durch den Bund. Das Laborkenzept ist ein
Kompromiss.
und dem BAG ein Konzept auferlegt werden scll, mit dem sie nicht einverstanden sind. Es wurde
wiederholt unterstrichen, dass kein Zwang bestehen kann und dass jedar Kanton fiir sich dariiber
befindet, ob er in das Netzwerk eingeschiossen werden soll.

» Veriretung der Kantone. Die Delegierten entstammen verschiedenen Diensten und verfiigen nicht
aite Ober eine Gesamitsicht der Aktivitdten ihres Kantons. Einigen war es nicht mdglich, den
Konfiikt zwischen der Ansicht der Arbeitsgruppe und derjenigen andorer Instanzen und Vertreter

ihres Kantons zu ldsen.
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Zirkulation des Berichts. Der voriiegende Bericht wurde in Form eines Arbeitsdokumentes an alie

Delegierten versendet. In verschiedsnen Kantonen wurde er an zshireiche Personen und Stelien
weitergersicht, was manchmal zu einer zusaizlichen Verwirrung fiihrte.

3. Leitlinien des Laborkonzepts

32

33

34

35

denen, vomn Bioterrerismus und anderen B-Bedrohungen autgeworfenen Probleme. Die Eidg.
Kommission flr ABC-Schutz (KomABC) ist beauftrag?, sin globales Verbereitungs- und [nter-
ventionskonzept fir die Bereiche A, B und C zu erarbeiten. Das Regionallabor-Netzwerk wie auch
das Porticlio der kantonalen B-Schutz Dispositive sind integrierende Bestandteile davon. Die
KomABC hat am 18.11.2003 das Laborkonzept beflirwortend zur Kenntnis genommen.

Verantwonrlichkeit der zivilen Gesundheitshehdrden. Biologische Ereignisse, ob natlrlich {z.B.
SARS), untallbedingt (z.B. Laborzwischenfall) ader kriminell z.B. Anthrax), geféhrden die Zivilbe-
voikerung. Diese Ereignisse treffen plétzlich ein und werden erst danach durch entsprechend
vorhereitete Stellen erkannt und bezeichnet. Die Akteure an der Front sind Feuerwehr, Umwel-
tintervention, ASC-Zelle, ArztefArztinnen, Spitaler und Labors. Es geht also um die direkte Ver
antwortlichkeit der zivilen Gesundheitsbehdérden.

Prioritére Verstirkung der bestehenden analytischen Ablaufe. Verdachtige infektidse Proben
werden im Rahmen der normalen medizinischen Diagnostik taglich an geschulten Mikrobio-
loglnnen der Umwaelt-, Lebensmittel-, Hurnan- und Tiermedizin-Labors nach festgelegtem Vorge-
hen zugestellt und von diesen analysiert. Disse vorhandenen organisatorischen Strukturen, Kom
petenzen und Kapazitdten sollen pricritar verstérkt werden.

Verringerung der Distanz. Die primar exponierten Dienste miissen auf rasche Beratung und Ana-
iysen zahlen kénnen. Die neuen Risiken kénnen gleichzeitig an verschiedenen Orten auftreten,
wie hei den Anthrax- und SARS-Krizen becbachtet werden konnte. Deshalb kann und darf sich
die Schweiz nicht auf ladiglich ein oder zwei Zentren stiltzen, weil diese rasch Uberlastet werden
oder gar ausfalien kénnten. Da as nicht maglich ist, dess jeder Kanton Gber ein Laber der Si-
cherheitsstufe 3 verfiigt, ist ein regionaler Ansatz notwendig. Die daran beteiligten Kantone
milssen liber sine nahe gelegene Méglichkeit zur Analyse verdachtiger Proben sowie (ber den
Zugang zu den Nationalen Referenzzentren verfiigen.

Nutzung der bestehenden Ressourcen. Die medizinischen Analysembglichkeiten auf
Sicherheitsstufe 3 (P3) sind zahlreich {ca. 40 | abors in der Schweiz). Einige davon sind allerdings
nicht in der Lage, die erforderfichen Leistungen zu erbringen. Die anderen erlauben unter Be-
riicksichtigung der Charakteristika jeder Region die Nutzung der verfiigbaren materiellen, perso-
nellen und organisatorischen Ressourcen, sodass es maglich ist, mit geringen Investitionen und
minimalen Betriebskosten ein Netzwerk zu erstellen resp, zu betreiben.

4. Profil und Aufgaben eines Regionaliabors

4.1

Kriterien. Ein Regionallabor genigt idealerweise folgenden Kriterien:

» geografisch: bedient ein definiertes Einzugsgsebiet; berlcksichtigt die Sprachregionen; nutzt
die bestehenden Kommunikationswege; ist gut erreichbar,

»  anaiytisch: nutzt bestehende Strukiuren und Kompetenzen; vermittelt spezifische Kenntnisse
und Beratung; fihrt die analytische Triage von Proben aller Art aus; fhrt die Primdranalyse
der bekanntesten B-Terror-Erreger aus, verfligt Uber die Sicherheitastufe 3 {P3); antwortet
rasch; verfligt {iber eine gute Auffangkapazitat bei massivern Probeneingang
{Aufnahmekapazitat).
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4.2

4.3

4.4

4.5

48

« oroanisatorisch: stellt die Synergie zwischen den Bereichen Human- und Tiermedizin, Um
welt und Lebensmittel her, bietet einen Bereitschaftsdienst an; koordiniert sich mit anderen
ragionalen und nationalen Labors {vgl. 6.1); integriert sich in die ABC-Dispositive.

Synergie. Veraniassung der Zusammenarbeit mit den fir die Bareiche Umwelt, Lebensmittal,
Humar- und Tiermedizin zustandigen Labors. Geeignete Modelle existieren, wie 2 B. im Tessin,
sind aber nicht selbstversténdlich: die Labors haben manchmal spezifische Auftrige und Kapazi
titen und sind verstraut; sie sing unterschiedlichen Departementen der Kantone unterstellt; die
Anspriche an die interdisziplindre Zusammenarbeit sind gross, aber die Werantwortlichen sind
nicht immer daran gewohnt,

Triege. Die Tétigkeit des Regionallabors beginnt mit dem Erhalt einer angekindigten und geméass
Sicherheitsbestimmungen transportietten Probe. Zuvor bendétigen die "an der Front” aktiven
Teams klare Beratung sowle die Adressen von zu informierenden Diensten und Perscnen. Die
analytische Triage soll eine verdachtige Probe in den richtigen diagnostischen Ablauf (Mikrobiclo-
gie-, Molekular-, immunologie-Diagnostik] im Hinblick auf die ldentifizierung des Erregers leiten,

Arbeitsprotokoll. Die Regionallabors wenden fiir die Untersuchung der Proben einheitliche Ablau-
e und Methocden. Die Methoden werden durch die Nationalen Zentran erarbeitet und den Regi-
onafiabors zur Verfligung gestelit, w.a. damit die Wiederholbarkeit der Resultate gewahrleistet ist.

Dienstbereitschaft. Ein Regionallabor ist beim Vorliegen einer verdachtigen Probe fwie ein Kan-
tonal oder Universittslabor 24h/Tag per Telefon oder pager erreichbar. Der Empfang und das

Ansetzen der Analyse kdnnen so innert maximal 6 Stunden ausserhalb der normalen Arbeltszel-
ten organisiert werden. In einem solchen Fall hat die Untersuchung der verdachtigen Probe ge-

geniber der Aoutinearbeit des Labors Vorrang

Nicht zu den Hauptaufgaben der Regionaliabers gehéren: die SituarionsTriage (Einschatzung das
Ernstes der Lage vor Ort}; das Eingreifen an Ort und Stelle; der Transport der Proben zum Regio-
nellabor; die Entwicklung und Validierung von analytischen Methoden und die Feintypisierung der
identifizierten Erreger; die Bestatigung der Frgebnisse und die Bezichungen zu den auslandi-
schen Kompetenzzentren.

Diese aligemeinen Grundsétze eriauben trotzdem die Vergabe entsprechender regicnaier Manda-
te, wie z.B. das Entwickeln bestimmter Methoden.

5. Angebot und Bedarf an regionalen analytischen Kapazitaten

51

52

53

P3-Labors. Das BAG hat ca. 40 Labors erfasst, die vollumianglich oder teilweaise den Ansprichen
der Sicherheitsstufe 3 entsprechen (Beilage 2). Die Mehrzah! dieser Labers wird durch die Sffent
liche Hand finanziert. Es ist daher zwingend, sich mbglichst auf diese bestehenden Strukturen
und Ressourcen zu stitzen und sie derart zur Zusammengrbeit zu veranlassan, dass die Investi
tions- und Betriebskosten auf ein Minimum reduziert werden (fiir Details und Grenzen der Nutz-

harkeit bestehender Strukturen und Ressourcen vgl 3.3 und 3.5}

Sechs ideale Regionen. In Bestatigung des ERFA BIO - Berichtes haben die Kantonsdelegierten 6
Regionen und deren Schwerpunkte skizziert (Tabsle 1). Auf der Basis der oben heschriebenen
Grundsatze {Pkt. 3), der bestehenden und der beizufligenden Ressourcen sowie der zu erfillen-
den regionaien Bediirfnisse wire ain Netzwerk von 6 Regionallabors optimal. Konkret liegen

die Dinge allerdings anders.

Kapazititen der Kentgne. Jeder Kanton, der fir die Aufnahme gines Regionallabors vorgesehen
war, ausser LU, hat seine gegenwértigen mikrobiologischen Analysekapazitéaten im Hinblick aut
die biologische Bedrohung dargelegt. ihre Delegierten haben einen Bericht erstellt, der Kapazité-
1en, bestehende und fehiende Synergien, Probleme und Angebotsméglichkeiten beschreibt. Die-
se Berichte haben insofern provisorischen Charakter, als der Zugang und die einberaumte Zeit
zur Erlangung aller Informationen begrenzt waren {Beilage 3}, Flinf Kantone (BE, GE, VD, T4, 2ZH)
verfiigen Gber Sicherheitslabors, die dem oben baschriebenen Profil geniigen.
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» Ost: Die Region ist um ZH herum organisiert. Die materiellen Kapazitéten miissen noch ver-
starkt werden.

+  West: Eine regionale Arbeitsgruppe [GE-VD-VS) hat einen gameinsamen Vorschiag erstellt.

« Nord: BS ist orgenisiert und wird ein Laboratorium (Kantonallaboratorium} durch die Instaliati-
on einer Biosicherheitswerkbank der Klasse Il auf die Stufe 3 hachriisten.

»  Siid: Tl ist organisiert und bietet unter der Voraussetzung, dass das Labor materiell verstarkt
wird, seine Kapazitéten innerschweizerischen Kantonen an.

« Region BE: B arbeitet fiir Umweitanalysen mit dem Labor Spiez zusammen. BE bleibt fir
gine Zusammenarbeit in den Bereichen Vaterindr- und Humanmedizin offen, schidgt aber kei
nen Regicnallabor-Standort vor.

« Zentrum: Das Kantonsspital LU baut gegenwartig ein P3. LU legt kein Angebot vor und be
absichtigt, sich mit anderen Nachbarkantonen dem Tl anzuschiiessen

,,,,,,, nalle liche kantonaie Zusammenarbeit
Diese Tabelle soil alle Méglichkeiten aufzeigen und eine Basis fiir die Entscheidungen der Kantensre
gierungen darstellen.

Tabelle 1. Regionallabars (RL} uhd még

) = Option
| Region AL Interessierte Kantone Bemerkungen
Ost ZH Al, &R, FL, GL, §H, 8G, GR, | Die Region 1 organisiert.
. TG, ZH, [Z&
MNord BS) AG, BL, BB, U, 80, (&) Dis Region st mil Standert i 35 organisien. Konze)st
] ! far P3in Entwickiung.
Zentrum - UL, (OWE, MW, (SZE (URY, | Die meisten entscheiden sich Hir T1
| 17G}
Siid i TI, NV, OW, 8Z, UR, LY, COrgansien Angebot tr die Fantone des Zentrums.
ZGY,
| _Vvest GEVD-VS | GE, VD, {FR), (NE) Angebet {ir die Westschweizer Kantone,
Bern BE BE, (FR), (WE} Vertrag BE - "Labor Spiez’ 1ur die Unlersuchungen im
L Umwalibereich,

§. Analytische Kapazititen des Bundes

8.1 Nationale Referenzlabors Das institut fir Veterindrbaktericlogie der Universitdt Bern INANT,
Praf. J. Fray} und das institut fir Kiinische Mikrobiologie 5t. Gallen (KM I, Prof. G. Siegl} sind vom
BAG frn Rahmen ihrer jeweiligen Entwicklungs- und Forschungsarbeiten zur Analyse von getshr-
lichen Bakferien-und Virenkrankheiten beauftragt. thre Aufgabe ist es, das 2ur Entwicklung von
analytischen Methaden nétige Wissen und Know How zu erwerben, zur Verfligung zu stellen
und es teilweise an die Regicnallabors zu (ibermittein. Die Referenzzentren haben auch den Auf-
trag, Resultate zu bestétigen, Erreger zu typisieren und sich ins intarnationate Netzwerk von Zo-
sammenarbeit und Cualitétskontrolie ginzubringen’.

6.2 Labor des VBS (Labor Spiez). Diesas im Bereich Bevélkerungsschutz integrierte Labar baut ne-
ben seinen bereits bestehenden A- und C-Kapazitdten seit 2002 auch den Bereich B aus. s
verfiigt inzwischen Uber ein Labor der Sicherheitssiufe 3. Neue Laborraumlichkeiten der Sicher
heitsstufen 3 und 4 werden ab 2007 aufgebaut und sollen im Jahr 2010 funktionell sein. Das L&
bor Spisz arbeitat gemiss dem Subsidiaritétsprinzip, d.h. auf Veriangen und als Crgénzung flr
bestehends kantonale und regionale Strukturen. Das Labor Spiez fligt sich in das Laborkonzept
ein, doch verleihen ihm seine Entwicklungskapazitaten noch nicht denseiben Status als erfahre-
nes Referenzzentrum wie das NANT in Bern und das IKMI in St. Gallen.

6.3 Die Furopdische Union hat das Prajekt eines Europdischen Zentrums fir die Pravention und die
Kontrolle der neven B-Risiken mit Sitz in Schweden formuliert, welches bis 2005 realisiernt sein

! 1m Dazamber 2003 gab das IKMY, S, bakann, dess es auf sene Referanzidughan fiir gefahriche Virenkrankhea tar var 21che
tet Das Mandst wird nach Unerprilffung der Moglichvatan auf nationsier Ebena snam andaran Vuologislabor ibertragen war-
dary. Zwischanzaitlich wird dia Kontinutat rttals Vergabe varschiadaner bafristater Auftrage gewhbrlalstat (s auch 7.4}
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soll. Im Hinblick auf die Optimierung der internationalen Beziehungen verfolgt die Schweiz des-
sen Entwicklung aufmerksam.

7. Modalitatsvorschlage

7.1 Nationale Koordination Schafiung eines Vorstands der Regionailabors, zusammengesetzt aus ei-
nem/r Verantworilichen jedes Regionallabars, den Verantwortlichen der Nationalen Referenzzent
ren und des Labors Spiez sowie des BAG. Die Aufgabe des Vorstands besteht zunachst darin,
das Konzept in seine operationelle Phase zu fihren. Spater soll die nationale Kohdsion gestarkt
sowie die Aufgabenteiiung unter den nationalen und regicnalen Labors vorgenocmmen werden.
Zuderm soll fir die Aufrechternaltung der Verbindung mit der KomABC gesorgt werden.

7.2 Regionale Koordination. Schaffung eines Vorstands des jeweiligen Regionallabors, zusammenge-
setzt aus den regionalen Verantwortlichen und einem/r Delegierten jedes Kantons der Region.

7.3 Mandat. Die Kantone mit analytischen Kapazititen richten oirs Angebot an die interessierten Kan-
tone. Sie vereinbaren gemeinsam den dem Regionatiabor zu eneilenden Auftrag und die aufzutei-
lenden Kosten. Bewdhrt hat sich das Modell des Sockelbeitrages mit zusétzlichen Leistungsent-
schadigungen.

7.4 Finanzierung. Der Bund ibernimmt die Finanzierung der Nationalen Referenzzentren und des La-
bors Spiez. Diese liefern den Regionallabers die von den Zentren entwickelten spezifischen ana-
iytischen Methoden und gewdhrleisten die Ausarbeitung der technischen Protokolie. Die Kanto
ne Ubarnehmen die unter den Teilnshmenden auigeteilten zusatzichen Kosten der Regionalls-
bors, unter Nutzung der vorhandenen Strukturen und der méglichen Synergien. Am 17.12.2003
hat eine kisinere Gruppe der Beteiligten eine Schitzung der fir die Finanzierung eines Musterla-
bors notwendigen Kostenarten vorgenommen (Tabeije 2). Hier sei wegen der Unklarheit beziig-
lich des Volumens an vorzusehenden Aktivititen auf die Schwierigkeit dieser Einschatzung hin-
gewiesen. Eine finanzielle Unterstiitzung von Seiten des Bundes ist stark erwiinscht. Die flir das
Nationale Referenzlabor fiir gefdhriiche Virenkrankheiten vorgesehenen finanziellen Mitte! 2003 -
7004 sind in Form einer einmaligen Zuwendung im Hinblick auf eine Verstérkung punktueller Auf-
trage im Sinne von 4 6 und 6.1 an 4 Labors zugeteilt worden, die lber analytische Kapazitdten
verfugen.

Kostenarten Schatzung CHF Gaschatztes Total nach |
L Kostsnarten” |
Investitionen
«  Riumilichkeiten 0. bis 200'000.-
o Gerdte 50'000.- bis 350000 - 102'000. - bis 560'000 -
& Material 10'000.- bis 50'000.-
Startphase
{1-2 Jahre} 0,5 Stelle [ Jahr B0'000.- / Jahr
= Personal 10'000.- [ Jahr
= Verbrauchsmatenal
Betrisk
*  Personal < 0.5 Stelle / Jahr < 60000 - 100°000 / Jahr
+ Verbrauchsmaterial 16'000 - 35'000 / Jahr
Aufteilung unter den Kantenen | Basis pro ratz plus Leistungsta- | Unter ~3 et ~10 Kantone je
1t nach Region zu verteilen.
[ Einmaliger Bundesbaitrag 2003 - 2004 [ 148'000.- pro AL ]

g potentiglion Labaes kurmulieren die verschiscaren Kostanertan nicht, denn alla verfigen si@ mahr odar wartiger idhar
Réurrlichiatan, Geréte ader hatersl
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8. Herausforderungen, Starker und Schwachen des Projektes

Die auf Bundes-und Kantonsebene und im ABCGesamtkontext vorzunehmende Koordination der
Bekampfung vom B-Ereignissen natiirlicher, unfalibedingteroder knminefler Ursache, welche die
Umwelt, die tierische oder menschiiche Gesundheit betreffen, stellt eine Herausforderung dar. Stér-
ken und Schwachen:

81 Stérken.

»  Politischer Wille. Der Wille des SDIGCVorstands wurde am 30.91.2003 idar ausgesprochen. Die
Gesundheitsdirektorinnen bleiben die Katalysatoren zur Realisisrung des Netzwerkes (Um-
welt, Tiermedizin, Lebensmittal). Die Delegierten der Arbeitsgruppe haben die Erfolgsmig-
lichkeiten des Projektes aufgezeigt Das Schutzkonzept der KomABC wird Partner und Res-
sourcen in einem Globalkonzept integrieren. Ausserdem sind die meisten Kantonschemike-
rinnen und die Umweltamtvorsteherkenferenz der Ansicht, dass die regionalen analytischen
Kapazitdten weiterentwickelt und verstarkt werden milssen.

s Wirtschaftlichkeit. Die Starke des Netzwerkes besteht in der effizienten Nutzung der beste-
henden Infrastrukturen, die durch Organisation im Sinne eines multidisziplindren Ansatzes
kostenglinstig verstarkt werden kdnnen

s Vier Reaionen verfilgen gegenwirtig Gber Strukturen mit der erforderlichen Kapazitat und Si-
cherheit (Ost, Siid, Nord und West). In bestimmter Hinsicht besteht die regionale Zusam-
menerbeit bereits. Auf ihrer Ebene konnten die betreffenden Delegierten fruchtbare und mo-
tivierende Kontakte herstellan.

tionen scliten in ihrer Gesamtheit Uberzeugt dem Konzept zustimmen kdnnen. Wie bereits
erwahnt ist die Koordination im Falle eines B-Ereignisses unterschiediich geregelt:
- Kantonale Polizeidirektion/Krisenstab des Kantons: AR, GR, FL, JU, LU, NE, 80, TG
- Umweltschutzdienste: FR, GE, NW, VD, 5H, UR, ZH
- Gesundheitsdepartemente: AG, Al, BE, BS, GL, OW, 7G
- Militar/Zivit/Bevdlkerungsschutz: BLLSG, 52, Tl

s Grenzen der Zusammenarbeit: Die Zusammenarbeit der Bereiche Umwait, menschliche und
tierische Gesundheit ist nicht selbstvarstandlich. Die neuen Bedrohungen betreffen sie aber
alle und es ist dringsnd, die moglichen Synergien zu crganisieren.

» Finanzierunqg: Die Betriebskosten bleiben vollumfanglich zu Lasten der Kantone.

» Reiativierung des Risikos: Die Ereignisse von 2001 verblassen; dies relativiert die Notwendig-

weit, kantonaie Strukturen zu verstirken und verleitet dazu, sich ausschiiesslich auf jene des
Bundes zu verlassen.

9. Vorschlige des BAG fir 2004 und Fortsetzung des Mandats

e Das BAG schlagt vor, das Regionallabor-Netzwerk 2004 zu realisieren:
Ost mit ZH, S4d mit T1, West mit GE-VD-VS und Nord mit BS.
» Das BAG ist bereit, den Vorstand der Regionallsbors im Sinne von 7.1 zu koordinieren.

= Die SDK/GDK ist eingeladen, den vorliegendan Bericht zur Kenntnis zu nehmen und dazu
Stellung zu nehmen, inshesondere das Prinzip der Regionallabors zu genehmigen/anerkennen.

~» Sie ist eingeladen, die Realisierung der 4 Regionallabors zu unterstiitzen.

- Sie ist singeladsn, den vorlisgenden Bericht den Kantonsregierungen mit ihren Empiehlungen
zur Kenntnis zu bringen.

= Sie ist eingeladen, dem BAG den Auftrag zu geben, die Realisierung der 4 den entsprechen-
den Kantonen zu unterbreitenden Regionallabor-Projekte im 2004 zu koordinieren.
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10. Mogliche Meilensteine

1172003 ¥ | Das Regionailabor-Konzept ist von der KomABC genehmigt.

01/2004 Der Bericht der AG ist der GDK zur Steliungnahme und Genehmigung
Obergeben
02/2004 Die 26 Kantone + FL erhalten den Bericht der AG und die Empfehiungen
der GDK.
03/2004 Ein ad hoc - Vorstand der Regionallabers ist fiir die Realisierung der Regio-
nalprojekte ernannt.
05/2004 Die ragionalen Projekte sind, zusammen mit einer finanziellen Offerte, an
die Kantone der Regionen zur Stellungnahme und Genehmigung Gberge-
ben,
8/2004 Die an den entsprechenden Regionallabors interessierten Kantons haben
sich entschieden.
12/2004 Die Regionaliabors sind funktionsfahig.

11. Verdankungen

Der Vorstand der Gesundheitsdirektoren, die Kantonskanzleien und die Delegierten werden fir ihre
wertvolle Mitarbeit herzlich verdankt, ebenso wie die Gruppe ERFA BIO, welche zahlreiche Initiativen
und Vorschldge veraniasst hat.

Beilagen

| Liste der kantonalen Vertreterfinnen in der Arbeitsgruppe

It Liste der {.abors der Sicherheitsstufe 3

I Berichte der fir die Aufnahme eines Regionallabors vorgesehenan Kantone

SOK/GDK-BT Bericht.doc / PAR-CER-tbc-RSA_ 14.01.2004




Beilage 2 zum Vertrag
Regionallabor Region Nord

Laborbeirat Regionallabor Nord

1. Ausgangslage
Die Koordination des nationalen Netzwerkes von Regional- und Referenzla-
boratorien wird durch ein nationales Koordinationskomitee (KoKo) unter der
Federfiihrung des BAG geleitet. Im Bericht, der durch den Vorstand der Ge-
sundheitsdirektorenkonferenz (in Beilage 1 zum Vertrag, S. 5, 7.2) zur Um-
setzung an das BAG zurtickgegeben wurde, wird vorgeschlagen, dass die
einzelnen Regionallaboratorien durch einen Laborbeirat begleitet werden.

2. Zweck und Aufgaben des Laborbeirates

Der Laborbeirat bildet als Fachgremium (Katastrophenvorsorge, Fachexper-
ten) die Schnittstelle vom Regionallabor zu den Ereignisdiensten sowie zu
den Entscheidungstrédgern der Kantcone.

Der Beirat hat eine beratende und beaufsichtigende, jedoch keine operative
Funktion. Die Aufgaben im Einzelnen:

- Genehmigung von Anweisungen des RLN an die Ereignisdienste der
Kantone, soweit sie finanzielle Konsequenzen fir die Ereignisdienste
haben und nicht von (sicherheits-) technischen Vorgaben im RLN und
rechtlichen Bestimmungen vorgegeben sind (Vertrag 2.2.5; 3.2).

— Prifung und Verabschiedung des Jahresberichts (Vertrag 6).

— Jahrliche Uberpriifung des Vertrages und vorbereiten von Anderungs-
vorschlagen (Vertrag 6).

— Unterstitzung bei der regionalen Koordination der Analysekapazitaten
(Vertrag 2.1).

3. Zusammensetzung
Der Laborbeirat besteht aus jeweils maximal zwei Vertretern pro beteiligten
Kanton (AG, BS, BL und SO). Der Leiter des RLN nimmt an den Sitzungen
von Amtes wegen teil.
Die Mitglieder kénnen im Bedarfsfall weitere Teilnehmer und Teiinehmerin-
nen einladen.

4. Arbeitsweise

Der Beirat trifft sich nach Bedarf jedoch mindestens einmal jéahrlich. Der Lei-
ter des RLN legt den Sitzungsort fest und 1adt die Mitglieder des Beirats
schriftlich ein. Er ist fir die zeit- und sachgerechte Erledigung der Auftrdge
zustandig.

28.02.2005 Seite 1 von 1



