EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE IECONOMIE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL'ECONOMIA
DEPARTAMENT FEDERAL DA I ECONOMIA

Vereinbarung 2006-2009

zwischen der

Schweizerischen Eidgenossenschaft,
vertreten durch das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement (EVD)

und dem

Kanton Solothurn

fur den Vollzug des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AVIG)

Das Arbeitslosenversicherungsgesetz (AVIG) und das Arbeitsvermittlungsgesetz
(AVG) wolien durch Beratung und Vermittlung sowie den Einsatz arbeitsmarktlicher
Massnahmen drohende Arbeitslosigkeit verhiiten und bestehende Arbeitslosigkeit
bekampfen.

1. Zweck und Rechtsqgrundlage der Vereinbarung

Die Vereinbarung regelt die Zusammenarbeit zwischen dem Bund (EVD und Aus-
gleichsstelle) und dem Kanton beim Vollzug der Art. 85 Abs. 1 und Art. 85b AVIG.
Sie stitzt sich auf Artikel 92 Absatz 7 AVIG, Arikel 122a und 122b AVIV, die
“Verordnung (ber die Entschadigung der Kantone fur den Vollzug des Arbeitslosen-
versicherungsgesetzes” (Vollzugskostenentschadigung VKE) vom 1. Januar 2002
des EVD sowie beziiglich der &ffentlichen Arbeitsvermittlung auf die Artikel 24, 26-
28 AVG.

Diese Vereinbarung geht vom Grundsatz der wirkungsorientierten Steuerung
aus. Sie

« nennt die anzustrebenden Ziele und Wirkungen des AViG-Vollzugs;

« formuliert den Rahmen fiir die Zusammenarbeit Bund - Kantone und

¢ unterstiitzt einen wirksamen Vollzug.

2. Ziele der AVIG-Volizugsstellen

Abgeleitet von der Ubergeordneten Zielsetzung der Verhiitung und Bekampfung der
Arbeitslosigkeit (vgl. Art. 1 Abs. 2 AVIG und Art. 7 Abs. 1 AVIG) ergeben sich fol-
gende Ziele fur den AVIG-Vollzug:
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Verh(tung von Arbeitslosigkeit;
rasche und dauerhafte Wiedereingliederung der gemeldeten Stellensuchenden;
Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit und Aussteuerungen;
effizienter Vollzug des AVIG und AVG.

Die Zielhierarchie, die wichtigsten Instrumente der AVIC_B_»~Vo!izugsstelEen1 und die
Steuerungsinstrumente der Ausgleichsstelle sind als Ubersicht schematisch in

Beilage 1 dargestellt,

Andere wirtschaftspolitische oder kantonale Zielsetzungen werden nicht berlck-

sichtigt.

3. Wirkungen und Indikatoren; Messung

Die Zielerreichung wird mit folgenden Wirkungsindikatoren gemessen:

Wirkung Indikator Gewich-
tung

Rasche Wiedereinglie- |1. Durchschnittliche Anzahl der Bezugstage der 0.50
derung abgemeldeten Bezliger von Arbeitslosenent-

schadigungen in der laufenden Rahmenirist,

bzw. von Personen, die an das Ende ihrer Rah-

menfrist gekommen sind.
Langzeitarbeitslosigkeit |2. Zugénge zur Langzeitstellensuche  dividiert 0.20
vermeiden/senken durch die Anzahl Personen, die vor 13 Monaten

eine neue Rahmenfrist mit Anspruchscode 1

(= anspruchsberechtigt) erbffnet haben.
Aussteuerungen vermei- | 3. Anzahl Aussteuerungen im Berichtsmonat divi- 0.20
den/senken diert durch die Anzahl Personen, die vor 2 Jah-

ren eine neue Rahmenfrist mit Anspruchscode 1

(= anspruchsberechtigt) erdffnet haben.
Wiederanmeldungen 4. Anzahl Wiederanmeldungen im Berichtsmonat 0.10

der Stellensuchenden
vermeiden/senken

innert 4 Monaten dividiert durch die Anzahl Per-
sonen, welche in den Monaten (mt-4), (mi-3)
oder (mt-2) "abgemeldet” worden sind.

Die vier Indikatoren werden in der Beilage 3 definiert.

Zur Beurteilung der Zielerreichung wird auf der Grundlage der Rohdaten aus ASAL
und der um die exogenen Faktoren korrigierten Daten je die Wirkung pro Indikator
und insgesamt sowie die Entwicklungen der Indikatoren und des Gesamtindikators
innerhalb der Kantone ermitielt. Dabei wird die oben aufgefihrte Gewichiung

beriicksichtigt.

'Regionale Arbeitsvermittiungszentren (RAV), Logistikstelie flr arbeitsmarktliche Massnahmen (LAM-

Stelle) und kantonale Amisstelle.




4. Rahmenbedingungen

a) Die relevanten Geschéaftsvorfélle bei der Erbringung der in Beilage 2 aufgefilthrten
Leistungen sind volistandig und korrekt im Informationssystem AVAM zu
erfassen. Im weiteren sind die arbeifsmarktstatistisch und betriebswirtschaftlich
relevanten Daten ohne Zeitverzug im AVAM zu erfassen.

b) Erteilt der Kanton eigene Auftrége, stellt er sicher, dass diese mit dieser Verein-
barung kongruent sind. Der Kanton sorgt fiir einen optimalen Einsatz der perso-
nellen und finanziellen Mittel, die ihm gemass VKE-Verordnung (SR 837.023.3)
zustehen.

c) Der Kanton stellt die ordnungsgemaésse Buchfihrung sicher und rechnet mit der
Ausgleichsstelle geméss deren Weisungen ab.

d) Der Kanton fordert die Qualifikation des Personals durch bedarfsgerechte Aus-
bildungs- und Weiterbildungsmassnahmen.

e) Der Kanton fordert die interinstitutionelle und interkantonale Zusammenarbeit im
Umfeld des AVIG- und AVG-Vollzuges.

f) Im weiteren ist der Kanton bei der Ausgestaltung der Organisation und der Fih-
rung der AVIG-Volizugsstellen autonom.

5. Leistungen der Ausgleichsstelle

Das EVD stellt tber die Ausgleichsstelle den Kantonen folgende Dienstleistungen
zur Verftigung:

a) Unterstiitzung der Kantone in rechtlichen Fragen und rechizeitiger Erlass der not-
wendigen Weisungen; Aushildung von Kantonsverantwortlichen bei rechtlichen
Anpassungen;

b) Bereitsteliung und benutzerorientierte Weiterentwicklung des
Informationssystems AVAM/ASAL; Ausbildung von Kantonsverantwortlichen bei
technischen Anpassungen;

c) Bereitstellung der notwendigen Daten in den Bereichen Arbeitsmarktstatistik und
Controlling;

d) Jahrlicher Bericht der Ausgleichsstelle iiber die Wirkungsmessungen geméss
Ziffer 3,

e) Durchfithrung von betriebswirtschaftlichen Evaluationen verschiedener Organisa-
tionsmodelie, Ausarbeitung von Empfehlungen und Forderung des gesamt-
schweizerischen Erfahrungsaustausches zur wirkungsorientierten Ausrichtung der
AViG-Volizugsstellen;

f) Organisieren und Anbieten von Workshops fiir den gemeinsamen Erfahrungs-
austausch {,l.ernen voneinander!),

g) Fordert (ber den VSAA die Qualifizierung des Personals der Voilzugsstellen;
ermdglicht die gesamtschweizerische Transparenz im Bereich Ausbildung;

h) Bereitstellung von Grundlagen fur die Offentlichkeitsarbeit und Sicherstellung der
gesamtschweizerischen Kommunikation;

iy Forderung der interinstitutionellen und interkantonalen Zusammenarbeit;

i} Durchfuhrung von Umfragen bei den Kunden der AVIG-Vollzugsstellen;

k) Rechtzeitige Auszahiung der genehmigten finanziellen Mittel.



6. Reporting

Die Messung erfolgt ausschliesslich Gber das Informationssysterm AVAM/ASAL. Die
Ausgleichsstelle steilt dem Kanton die entsprechenden Daten mit folgender Periodi-

zitat zur Verfigung:

Daten

Periodizitat

Arbeitsmarkistatistische und Leistungs-
Daten

monatlich

Nicht um die exogenen Faktoren berei-
nigte Daten pro Indikator aus ASAL
(Rohdaten) sowie der Gesamtindex.

monatlich kumuliert (ASAL-Daten nach
drei Monaten) und Jahresergebnis

Provisorisch um die exogenen Faktoren
korrigierte Ergebnisse pro Indikator

monatlich kumuliert (ASAL-Daten nach
drei Monaten)

Definitiv um die exogenen Faktoren korri-
gierte Ergebnisse pro Indikator mit indi-
zes

jahrlich

Berechnung der Verd&nderungsraten der
Indikatoren sowie des Gesamtindikators,
je mit Rohdaten und mit provisorisch um
die exogenen Faktoren korrigierten Daten
innerhalb der Kantone.

Monatlich kumuliert {ASAL-Daten nach
drei Monaten)

Berechnung der Veranderungsraten der
Indikatoren sowie des Gesamtindikators,
je mit Rohdaten und mit definitiv um die
exogenen Faktoren korrigierten Daten
innerhalb der Kantone.

Jahresergebnis

7. Lagebeurteilung

Die Ausgleichsstelle nimmt jahrlich eine Lagebeurteilung vor. Sie verfolgt dabei die
Entwicklung der Wirkungen gemass Ziffer 3. Sie kann in diese Lagebeurteilung wei-

tere Kennzahien einbeziehen.

Stellt die Ausgleichsstelle bei Kantonen wiederholt negative oder einmalig stark ab-
weichende Entwicklungstendenzen fest, so flhrt sie mit diesen Kantonen eine ge-
meinsame Lagebeurteilung durch. Dabei werden Zielsetzungen und zu treffende

Massnahmen festgelegt.




8. Dauer der Vereinbarung

Diese Vereinbarung gilt fur die Periode vom 1. Januar 2006 bis zum 31. Dezember
2009. Sie kann von beiden Parteien mit einer Kiindigungsfrist von drei Monaten auf
das Jahresende gekiindigt werden.

Bern, den ... .0 . . . Solothurn, den ...,

Der Vorsteher des Eidgendssischen Fir den Kanton Solothurn:

Volkswirtschaftsdepartementes:

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Beilagen:
- Beilage 1: Zielhierarchie im AVIG-Volizug

- Beilage 2: Aufgaben und Leistungen der AVIG-Vollzugsstellen
- Beilage 3: Definition der Wirkungsindikatoren
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Beilage 2

seco — Direktion fur Arbeit
Arbeitsmarkt und Arbeitslosenversicherung

Vereinbarung RAV/ILAM/KAST 2006

Aufgaben und Leistungen der AVIG-VoIIzuqssteilen‘

a) Zeitgerechte Anmeldung der Stellensuchenden zur Arbeitsvermittiung (Art. 17 Abs. 2
AVIG),

b) Qualifizierte und bedarfsgerechte Beratung der Stellensuchenden im Hinblick auf die
Verbesserung  ihrer  Vermittlungschancen  sowie  die  Verbesserung  ihrer
Arbeitsmarktfahigkeit (Art. 85 Abs. 1 Bst, a AVIG);

c) Zuweisung zu offenen Stellen (befristet oder unbefristet), Entscheidung uber die
Zumutbarkeit einer Arbeit; Vermittiung der Stellensuchenden (Art. 85 Abs. 1 Bst. ¢ AVIG),

d) Entscheide (iber Gesuche zu arbeitsmarktlichen Massnahmen, die arbeitsmarktlich
indiziert bzw. gesetzeskonform sind (Art. 58 ff. AVIG),

g) Zuweisung zur Fachberatung (Berufsberatung, Sozialberatung, psychologische
Beratung), zu privaten Arbeitsvermittlern, zu den IV-Stellen oder anderen geeigneten
Institutionen (Art. 17 Abs. 5 AVIG, Art. 85 Abs. 1 Bst. a AVIG, Art. 85b Abs. 2 AVIG)

f) Zeitgerechte Abmeldung der Stellensuchenden von der Arbeitsvermittlung,

g) Kontaktpflege zu den Arbeitgebern; Beratung der Arbeitgeber; Akquisition von offenen
Stellen; Vorselektion von geeigneten Kandidaten (Art. 85 Abs. 1 Bst. ¢ AVIG),

h) Kontrolle der Pflichterfiillung der stellensuchenden Personen; Verflgung von Sanktionen
(Art. 85 Abs. 1 Bst. f und g AVIG),

i) Abklarung der Erflillung einzelner Anspruchsvoraussetzungen der stellensuchenden
Personen (Vermittungsfahigkeit, Erfillung der Kontrollvorschriften), welche Anspruch auf
ALV-Taggelder erheben (Art. 85 Abs. 1 Bst. b und d AVIG);

i) Bereitstellung von qualitativ und quantitativ bedarfsgerechten, kostengunstigen
arbeitsmarktlichen Massnahmen; Kontrolle der Vertragserfillung der Organisatoren von
arbeitsmarktlichen Massnahmen und Ergreifung von Massnahmen bei ungeniigender
Vertragserfillung (Art. 59 AVIG; Art. 85 Abs. 1 Bst. h AVIG),

k) Entscheide Uber Gesuche fir Kurzarbeits- und Schlechtwetterentschadigung (wet-

. ' 3 + Boob v th e EEH LY TA L A Al A el e et DAYV IR
LS LCUHIYLS ATUCHDAUDIIGHT ] (ML U WS, 1 B3t o Wi 1 AN EEST

) Entscheid von Zweifelsfallen und Erlassgesuchen geméass Art. 81 Abs. 2 und Art. 95 Abs.
2 AVIG;

m)Weitergabe aller notwendigen Daten der ALV-Beziger an die Arbeitslosenkasse (Art. 23
Abs. 4 AVIV).

! Diese Liste umfasst die Leistungen und Aktivititen zugunsten der externen
Dienstleistungsempfanger (insbesondere Steliensuchende und Arbeitgeber). Dienstieistungen
zugunsten der Ausgleichsstelle (insbesondere Art. 85 Abs. 1 Bst. h AVIG, Art. 85 Abs. 3 AVIG, 122a
und 122b AVIV, Art. 24 AVG) sind nicht aufgefiihrt.
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seco — Direktion fiir Arbeit

Beilage 3

Arbeitsmarkt und Arbeitslosenversicherung

Vereinbarung RAV/ILAM/KAST 2006

Definition der Wirkungsindikatoren mit ASAL-Daten

Wirkung

Indikator

Rasche Wiedereingliederung

1.

Durchschnittiiche Anzah! der Bezugstage der abgeme!-
deten Bezlger von Arbeitslosenentschadigungen in
der laufenden Rahmenfrist, bzw. von Personen, die an
das Ende ihrer Rahmenfrist gekommen sind.

Langzeitarbeitslosigkeit vermei- |2. Zugénge zur Langzeitstellensuche dividiert durch die

den/stabilisieren Anzahl Personen, die vor 13 Monaten eine neue Rah-
menfrist mit Anspruchscode 1 (= anspruchsberechtigt)
erdffnet haben.

Aussteuerungen vermei- 3. Anzahl Aussteuerungen im Berichtmonat dividiert

den/senken durch die Anzahl Personen, die vor 2 Jahren eine neue
Rahmenfrist mit Anspruchscode 1 (= anspruchs-
berechtigt) eréffnet haben.

Wiederanmelidungen der 4. Anzahl Wiederanmeldungen im Berichtsmonat innert 4

Stellensuchenden vermei-
den/senken

Monaten dividiert durch die Anzahl Personen, welche
in den Monaten (mt-4), {mt-3) oder (mt-2) "abgemel-
det" worden sind.

1. Durchschnittliche Anzahl der Bezugstage der abgemeldeten Beziiger von
Arbeitslosenentschiddigungen in der laufenden Rahmenfrist, bzw. von
Personen, die an das Ende ihrer Rahmenfrist gekommen sind

Definition

verfugbar

Es wird die Summe der in der aktuellen Rahmenfrist bezogenen Taggel-
der bei allen Personen gezahlt, die im Berichtsmonat Taggelder bezogen
haben und im folgenden Monat nicht (= Abmeldung) (1). Die Summe der
bezogenen Taggelder wird ebenfalls gez&hit bei Personen, welche im
Berichtsmonat an das Ende ihrer Rahmenfrist gekommen sind und Tag-
gelder bezogen haben (2).

Im Einzelfall werden Personen im Berichtsmonat sowoh! unter (1) als
auch unter (2) gezahlt.

Eine Abmeldung geméss (1) wird nicht gezahit, wenn jemand wegen
eines hohen Zwischenverdienst-Ersatzeinkommens keine Taggelder
beziehen kann.

nach 3 Monaten
(aus technischen
Grinden)




2. Zugange zur Langzeitstellensuche dividiert durch die Anzahl Personen, die
vor 13 Monaten eine neue Rahmenfrist mit Anspruchscode 1 (= anspruchs-

berechtigt) eréffnet haben.”

Definition

verfigbar

Es werden alle Personen gezahlt, welche in der laufenden Rahmenfrist
13 Monate lang ununterbrochen Taggelder bezogen bzw. Einstelitage
oder Wartetage getilgt haben. (Dies bedeutet nicht, dass die Person je-
den Monat alle gemass Kalendermonat mdglichen Tage bezogen haben
muss).

nach 3 Monaten
(aus technischen
Griinden)

3. Anzahl Aussteuerungen im Berichtmonat dividiert durch d
nen, die vor 2 Jahren eine neue Rahmenfrist mit Anspruc
spruchsberechtigt) eréffnet haben.

ie Anzahl Perso-
hscode 1 ( = an-

Definition

verfigbar

Es werden alle im Berichtsmonat erfolgten Aussteuerungen gezahit. Eine
Aussteuerung erfolgt, wenn ein Versicherter in der letzten Kontroliperi-
ode seiner Rahmenfrist Taggelder bezogen hat. Falls dem Versicherten
im gleichen oder im folgenden Monat eine neue Rahmenfrist eroffnet
wird, gilt er nicht als ausgesteuert. Eine Aussteuerung erfolgt auch,
wenn einem Versicherten mit Anspruch auf 260 Taggelder im
Berichtsmonat das 260. Taggeld ausbezahlt worden ist.

Nicht als ausgesteuert gezéhlt werden Personen, welche in der letzten
Kontrollperiode ihrer Rahmenfrist Einarbeitungs- oder Ausbildungs-
zuschiisse bzw. Pendlerkosten- oder Wochenaufenthaltsbeitrage erhal-
ten haben.

nach 3 Monaten
{(aus technischen
Griinden)

4. Anzahl Wiederanmeldungen im Berichtsmonat innert 4 Monaten dividiert

durch die Anzah} Personen, welche in den Monaten (m
(mt-2) "abgemeldet” worden sind.

t-4), (mt-3) oder

Definition

verfiigbar

Wiederanmeldung im ASAL: Jemand gilt dann als "angemeldet”, wenn
er im Berichtsmonat (mt 0) Leistungen bezieht, aber im Monat zuvor
(mt=1) nicht. Hat die Person aber im Monat (mt 0) ein Zwischen-
verdienst-Ersatzeinkommen, so resultiert keine Anmeldung. Ein "Ange-
meldeter” gilt dann als "wiederangemeldet” und wird im Indikator 4
gezahlt, wenn er in mindesiens einem der drei Monate (mt-4), (mt-3)
oder (ini-2) Leisiungen becogen hat ().

Erzielt eine Person aber im Monat nach dem letzten Leistungsbezug ein
so hohes Zwischenverdienst-Ersatzeinkommen, dass sie keinen An-
spruch auf Taggelder hat, so wird diese Person, wenn sie im Berichts-
monat (mt 0) wieder Leistungen bezieht, nicht im Indikator 4 gezahit.

nach 3 Monaten
{aus technischen
Griinden)

1) Leistungsbeztger: Jeder Versicherte, welcher in einer Kontroliperiode Taggel
besondere, ersatzweise besondere sowie Kompensationstaggelder und alifall

der (altersabhéngige,
ige Einsielitage) oder

andere Leistungen der ALV wie Kursauslagen, Einarbeitungs- oder Ausbildungszuschiisse, Pend-
lerkosten- oder Wochenaufenthaltsheitrge erhalten hat, wird in dieser Kontrollperiode als Leis-

tungsbeziiger gezahit.



