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Globalbudgets;
Kenntnisnahme von den Semesterberichten 2005 und vom Bericht der Controllerdienste Regierungsrat im

Amt fiir Finanzen

1. Ausgangslage und Vorgehen

Seit der flachendeckenden Einfiihrung der wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung (WoV) am 1. Ja-
nuar 2005 werden alle Verwaltungseinheiten mit Globalbudgets ( Leistungsauftrag und Saldovorgabe )
gesteuert. Ausgenommen davon sind die Gerichte, bei denen aus Griinden der Gewaltenteilung wei-

tere Abklarungen notwendig sind.

§ 8 Absatz 1 des Gesetzes (liber die wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung vom 3. September 2003
(WoV-G)' fordert ein stufengerechtes systematisches Controlling, welches einen allseitig abgestimm-
ten Steuerungsprozess von Zielfestlegung, Planung Umsetzung und Kontrolle auf allen Ebenen bildet.

Dabei hat sich das Controlling auf Prozesse, Leistungen und Wirkungen und Finanzen zu beziehen.

Nach § 8 der Verordnung zum Gesetz Uber die wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung vom 6. Juli
2004 (WoV-VO)? erstatten die Dienststellen im Rahmen des Controllings halbjahrlich Uber das
Globalbudget Bericht an den Regierungsrat, die Finanzkontrolle und an die kantonsratlichen Sach-
und Aufsichtskommissionen. Dabei berichten sie Uber das Ergebnis ihrer Globalbudgets, indem sie
Auskunft ber den Grad der Erreichung der Finanz- und Leistungsziele geben und eine Jahresend-
prognose stellen. Ausserdem mussen sie bei Planabweichungen die notwendigen Korrekturmassnah-
men aufzeigen. Das Amt fir Finanzen ist dabei fir das Controlling des Regierungsrates zustandig
(§ 3 Absatz 3 WoV-VO).

Der Informationsfluss lauft automatisch in Form von regelmassiger stufengerechter Berichterstattung
Uber alle Ebenen der Verwaltung zum Regierungsrat, der Finanzkontrolle und den kantonsratlichen

Kommissionen.

Folgender Berichterstattungsrhythmus gilt:

- Semesterberichte via Departement und Regierungsrat an die Finanzkontrolle und an die verant-

wortlichen Sach- und Aufsichtskommissionen;

— Jahresberichte via Departement, Regierungsrat an die Finanzkontrolle und an die verantwortlichen

Sach- und Aufsichtskommissionen.
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Die beiden Globalbudgets ,Stabsdienst fiir den Kantonsrat“ ( Leistungserbringer: Parlamentsdienste )
und Staatsaufsichtswesen ( Leistungserbringer: Kantonale Finanzkontrolle) bilden nicht Gegenstand des
vorliegenden Beschlusses. Der Vollstdndigkeit halber werden sie aber im Bericht der Controllerdienste
Regierungsrat des Amtes fiir Finanzen (Beilage 1), im WoV-Cockpit (Beilage 2) aufgefiihrt. Die

Berichte sind ebenfalls in der Beilage 3 enthalten.



2. Semesterberichte 2005

Die Semesterberichte 2005 der einzelnen Globalbudgets Uber die Erflllung des Leistungsauftrages
und Uber die Entwicklung der Finanzen (Beilage 3) sind mit den zusténdigen Departementen be-

sprochen und bereinigt worden.

3. Bericht der Controllerdienste Regierungsrat des Amtes fiir Finanzen

Gestiitzt auf die vorliegenden Semesterberichte 2005 haben die Controllerdienste Regierungsrat des
Amtes fiir Finanzen einen Bericht zuhanden des Regierungsrates erstellt (Beilage 1). Dieser Bericht
gibt einen Uberblick im Sinne einer Zusammenfassung der wichtigsten Abweichungen von den finan-

ziellen und leistungsbezogenen Planwerten.
3.1 Globalbudgets der Erfolgsrechnung

In der Erfolgsrechnung kann aus heutiger Sicht bei 10 Dienststellen mit einem erfreulichen fi-

nanziellen Jahresergebnis 2005 gerechnet werden (Erhohung des budgetierten Ertragsiiber—schusses
oder Reduktion des Aufwandlberschusses). Bei 14 Dienststellen zeichnen sich gewisse Probleme bei
der Einhaltung der bewilligten Voranschlagskredite des Globalbudgets ab. Diese “finanziellen” Proble-
me sind aber nicht unerwartet aufgetreten und kénnen mit Ausnahme der Mittelschulbildung, Umwelt
im Bereich Abwasserfonds und evil. der Staatskanzlei voraussichtlich wahrend den laufenden Global-
budgetperioden noch geldst werden. Fir die drei erwdhnten Globalbudgets empfehlen wir die Prifung

eines Zusatzkredites.

Bei folgenden 5 Globalbudgets zeichnet sich die Notwendigkeit eines Nachtragskredites in der Kom-
petenz des Kantonsrates (Verschlechterung kann nicht durch Reserven gedeckt werden) fir das
Jahr 2005 ab:

- Dienstleistungen der Staatskanzlei: 0,30 Mio. Fr.
- Umwelt: 0,75 Mio. Fr.
— Mittelschulbildung: 1,95 Mio. Fr.
- Berufsschulbildung: 0,55 Mio. Fr.
- Aufsicht Uber die Amtschreiberei-Dienstleistungen: 0,02 Mio. Fr.
Total: 3,57 Mio. Fr.
3.2 Globalbudgets der Investitionsrechnung

In der Investitionsrechnung kann aus heutiger Sicht mit einer Unterschreitung des Budgets in der
Héhe von ca. 8,1 Mio. Franken gerechnet werden. Die Budgetunterschreitungen sind hauptsachlich
auf Verzdégerungen von geplanten Projekten zurlickzufiihren. Davon betroffen sind die drei Globalbud-
gets Strassenbau, Bildungs- und allgemeine Bauten sowie Spitalbauten.



Im Bereich Leistungscontrolling werden aus heutiger Sicht die Leistungsauftrage mehrheitlich erfiillt
werden koénnen. Bei einigen Globalbudgets werden jedoch gewisse Ziele, bzw. die Vorgaben fir die
Leistungsindikatoren, nicht erreicht werden kénnen. Die sind bekannt. Teilweise ist die Abweichung
mit dem Nichterreichen der finanziellen Vorgaben verbunden (finanzielle Indikatoren), teilweise sind
falsche Annahmen getroffen oder zu hohe Erwartungen gestellt worden. Wo mdglich und sinnvoll
sind entsprechende Massnahmen eingeleitet worden oder zumindest in Planung. Die grosse Mehrheit
der Vorgaben werden jedoch erreicht oder sogar Ubertroffen werden.

Aus der Sicht der Controllerdienste Regierungsrat des Amtes fur Finanzen drdngen sich zur Zeit

keine Beschliisse des Regierungsrates betreffend zusatzlicher Massnahmen auf.

4, Beschluss

4.1 Von folgenden Semesterberichten 2005 (ber die Erfiillung der Leistungsauftrage und die

Einhaltung der Saldovorgaben wird Kenntnis genommen:
- Dienstleistungen der Staatskanzlei

— Drucksachen/Lehrmittelverlag

- Fdhrungsunterstiitzung Bau- und Justizdepartement
- Raumplanung

- Hochbau

- Bildungs- und allg. Bauten

— Spitalbauten

- Strassenbau

- Offentlicher Verkehr

- Umwelt

— Denkmalpflege und Archaologie

- Geoinformationen

- Fudhrungsunterstitzung Departement fur Bildung und Kultur
— Volksschulen und Kindergarten

— Berufsbildung und Berufs- und Studienberatung

— Kultur und Sport

- Ubergeordnete Fithrung der Mittel- und Hochschulen
— Mittelschulbildung

- P&dagogische Fachhochschulbildung

- Berufsschulbildung

— Fachhochschulbildung

— Fudhrungsunterstiitzung Finanzdepartement

— Haushaltsmanagement, Controlling, Finanzausgleich Gemeinden und Statistik
- Personalwesen

- Steuerwesen



4.2

4.3

4.4

Informationstechnologie

Aufsicht Uber die Amtschreiberei-Dienstleistungen
Amtschreiberei—Dienstleistungen
Gesundheitsmanagement

Berufsbildung im Gesundheitsbereich
Solothurnische innerkantonale Spitalversorgung
Gemeinden und soziale Sicherheit

Offentliche Sicherheit

Administrative und technische Verkehrssicherheit
Freiheitsstrafen im halboffenen Vollzug
Massnahmenvollzug mit hoher Sicherheit
Polizeiwesen

Fuhrungsunterstitzung Volkswirtschaftsdepartement und Stiftungsaufsicht
Wirtschaft und Arbeit

Wald, Jagd und Fischerei

Landwirtschaft

Militdr und Bevdlkerungsschutz

Vom Bericht der Controllerdienste Regierungsrat des Amtes fir Finanzen wird Kenntnis

genommen.

Die verantwortlichen Dienststellen folgender Globalbudgets werden beauftragt zu priifen, ob

fur den sich abzuzeichnenden Fehlbetrag in der Erfolgsrechnung bzw. der

Investitionsrechnung ein Nachtragskredit und eventuell sogar ein Zusatzkredit eingeholt

werden muss:

Dienstleistungen der Staatskanzlei,
Umwelt,

Mittelschulbildung,
Berufsschulbildung und

Aufsicht Uber die Amtsschreibrei-Dienstleistungen.

Ein allfélliger Antrag ist dem Regierungsrat vom zustdndigen Departement moglichst frihzei-

tig vorzulegen.

Uber die von den betreffenden Dienststellen bereits eingeleiteten und noch geplanten

Massnahmen hinaus werden keine zusatzliche Massnahmen angeordnet.
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Dr. Konrad Schwaller

Staatsschreiber

Beilagen

1. Bericht der Controllerdienste Regierungsrat des Amtes fiir Finanzen zu den Semesterberichten
2005 (= nicht elektronisch vorhanden)
WoV-Cockpit (= nicht elektronisch vorhanden)

3. Semesterberichte 2005 der folgenden Dienststellen mit Leistungsauftrag und Globalbudgets: (=
nicht elektronisch vorhanden)
1. Stabsdienst fir den Kantonsrat

Dienstleistungen der Staatskanzlei

Drucksachen/Lehrmittelverlag

Fuhrungsunterstitzung Bau- und Justizdepartement

Raumplanung

Hochbau

Bildungs- und allg. Bauten

Spitalbauten
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. Kultur und Sport
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N
u

. Personalwesen

N
(o)}

. Steuerwesen

N
~

. Informationstechnologie

n
o

. Staatsaufsichtswesen

n
O

. Aufsicht (ber die Amtschreiberei-Dienstleistungen

w
o

. Amtschreiberei-Dienstleistungen

w

. Gesundheitsmanagement

w
N

. Berufsbildung im Gesundheitsbereich



33. Solothurnische innerkantonale Spitalversorgung
34. Gemeinden und soziale Sicherheit

35. Offentliche Sicherheit

36. Administrative und technische Verkehrssicherheit
37. Freiheitsstrafen im halboffenen Vollzug

38. Massnahmenvollzug mit hoher Sicherheit

39. Polizeiwesen

40. Fihrungsunterstiitzung Volkswirtschaftsdepartement und Stiftungsaufsicht
41. Wirtschaft und Arbeit

42. Wald, Jagd und Fischerei

43. Landwirtschaft

44. Militdr und Bevolkerungsschutz

Verteiler

Amt fir Finanzen (5)

Regierungsrat (6)

Departemente (5)

Staatskanzlei

Kantonale Finanzkontrolle

Globalbudget-Dienststellen (44 )

Kantonsrat (100; Versand durch Parlamentsdienste )

Aktuar/innen der Aufsichts- und Sachkommissionen (6)
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