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Teilrevision des Gesetzes iiber das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht (Biirgerrechtsgesetz)

Kenntnisnahme vom Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

1. Einleitung

Der Regierungsrat hat das Departement des Innern am 21. Juni 2005 beauftragt, lber Botschaft
und Entwurf zur Teilrevision des Gesetzes (iber das Kantons- und Gemeindebirgerrecht (Blrger-
rechtsgesetz) ein offentliches Vernehmlassungsverfahren durchzufilhren. Das Vernehmlassungsverfahren
wurde in der Folge erdffnet und dauerte bis zum 1. September 2005. Insgesamt 56 Organisationen
und Private haben eine Vernehmlassung eingereicht. Die Zusammenstellung der eingetroffenen Ver-

nehmlassungen findet sich in der Beilage.

2. Ergebnis der Vernehmlassung

2.1 Allgemeine Bemerkungen

Vollumfénglich beflirwortet wird die Vorlage von den Biirgergemeinden Seewen, Messen, Erschwil,
von der Gewerkschaft Syna, der Vereinigung solothurnischer Bankinstitute sowie vom Obergericht des
Kantons Solothurn. Zuriickgewiesen wird die Vorlage, mit Ausnahme des Gebiihrenteils, vom Verband

Solothurnischer Einwohnergemeinden.

Die Ubrigen Vernehmlasser und Vernehmlasserinnen haben in ihrer Eingabe die Vorlage grundsétzlich

begriisst, zu einzelnen Paragraphen aber deutliche Vorbehalte angebracht, auf die im Folgenden ein-

zugehen ist.
2.2 Zu den Bestimmungen im Einzelnen
2.2.1 Einreichungsstelle (§ 5)

§ 5 sieht vor, dass die Einblirgerungsgesuche inskiinftig beim Departement einzureichen sind. Diese
Regelung wird vom Verband der Birgergemeinden und Waldeigentimer, sowie von der grossen
Mehrheit der Birgergemeinden, welche eine eigenstédndige Vernehmlassung eingereicht haben, ent-
schieden abgelehnt. Im Wesentlichen wird vorgebracht, dass sich die bisherige blirgernahe Abwick-
lung des Einblrgerungsverfahrens in der Praxis bewahrt habe. Das neue Verfahren werde unperson-
licher und entfernt von den Gesuchstellern abgewickelt. Ferner wiirde die bewéhrte Vorselektion der
Gesuche bei den Gemeinden entfallen, was zu unnétigem administrativem Aufwand und zu Mehrkos-

ten fir den Kanton fuhren wirde. Die Birgergemeinde sei daher als Einreichungsstelle unbedingt



beizubehalten. Um die administrativen Abldufe zu verbessern, missten vielmehr Vorgehensrichtlinien

fur die Burger—- und Einheitsgemeinden erarbeitet und geschult werden.

In dhnlichem Sinne &usserten sich ebenfalls die Fachkommission Birgerrecht, die CVP, die SIKO,
der Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn, die Stadt Solothurn sowie Kasimir
Roétheli, Hagendorf.

Ausdriicklich begriisst wird die einheitliche Eingabestelle von der SP und der Biirgergemeinde Her-

betswil.
2.2.2 Wohnsitzerfordernis (§ 14)

Die Birgergemeinde Dulliken schlagt vor, die Bevorzugung von Bewerbern und Bewerberinnen zwi-
schen dem 10. und 20. Altersjahr zu streichen. Diese Besserstellung sei gegeniber den alteren

Auslanderinnen und Auslandern diskriminierend. Ferner sollte die Unterbrechungsfrist nach Absatz 4
gestrichen werden, um potentiellen Missbrauch auszuschalten. Die Bilrgergemeinde Walterswil bean-

tragt, die bisherige Unterbrechungsfrist von 6 Monaten beizubehalten.

2.2.3 Aufnahmepflicht (§ 19)

Die Birgergemeinde Zuchwil erachtet die zeitliche Vorgabe zur Aufnahmepflicht als zu kurz.
Die SP erachtet das Maximalalter von 22 Jahren als zu tief.

2.2.4 Zustandigkeit (§ 20)

Die Ubertragung der Zustandigkeit zur Verleihung des Gemeindebiirgerrechts auf den Gemeinderat
wird vom Verband der Birgergemeinden und Waldeigentiimer, sowie von der grossen Mehrheit der
Burgergemeinden, welche eine eigensténdige Vernehmlassung eingereicht haben, entschieden abge-
lehnt. Die bisherige Wabhlfreiheit habe sich bewahrt und stirke die Gemeindeautonomie. Es bestehe
daher kein Anlass, die Entscheidungsfreiheit der Gemeinden noch starker einzuschranken. Zudem sei
ein Beschluss durch die Gemeindeversammlung breiter abgestiitzt. Der Anforderung, dass Einbiirge-
rungsentscheide begriindet sein mussen, konne auch unter dem geltenden Recht Rechnung getragen

werden. Ferner solle nicht einer sich abzeichnenden Bundeslésung vorgegriffen werden.

In dhnlichem Sinne &usserten sich auch die SVP, die FdP, die CVP, die Fachkommission Blirger—
recht, der Solothurnische Anwaltsverband, der Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn,
die Stadt Solothurn sowie Kasimir Rétheli, Hagendorf.

Ausdriicklich begriisst wird die Neuregelung von der SP.
2.2.5 Gebiihren (8§ 17, 21, 33)

Die vom Bund vorgegebenen kostendeckenden Verfahrenskosten und die damit verbundene Abschaf-
fung der Einbirgerungstaxe wird von den Birgergemeinden Bellach, Dulliken, Herbetswil, Olten,
Wolfwil und Zuchwil kritisiert. Die vorgesehenen Geblihren werden als zu tief erachtet. Zudem wer-
den Probleme bei der Umsetzung beflirchtet. Die Birgergemeinden Olten und Bellach schlagen eine
Obergrenze von 5'000 Franken vor, die Bilrgergemeinde Herbetswil eine von 12'000 Franken.



Die Birgergemeinden Niedergdsgen und Lostorf sind der Auffassung, die Gebihr fiir Schweizerbiirger

dirfe keinesfalls héher sein als die glinstigste Gebuhr fir ausléndische Staatsangehérige.

Die CVP und die Mehrheit der Biirgergemeinden schlagen vor, dass die Abgeltungen der Biirgerge-
meinden in einer noch zu erarbeitenden Verordnung in gegenseitigem Einvernehmen mit dem Bir-

gergemeindeverband anzugehen und festzulegen sind.

Die SP erachtet den Gebiihrenrahmen als zu hoch und schlagt eine Obergrenze von 2'000 Franken

vor.

Die SIKO ist der Auffassung, es misse inskiinftig darauf geachtet werden, dass in allen Gemeinden

einheitliche Tarife angewendet werden

Ausdriicklich einverstanden mit der Neuregelung ist die Birgergemeinde Lohn.

2.2.6 Weitere Bemerkungen

Der Verband der Birgergemeinden und Waldeigentiimer, eine Mehrheit der Biirgergemeinden, die
Fachkommission Birgerrecht, die CVP sowie Kasimir Rétheli, Hagendorf, weisen darauf hin, dass in

den §§ 19, 20 und 21 die Einheitsgemeinden hinzuzufiigen sind.

3. Beschluss
3.1 Von den Ergebnissen des Vernehmlassungsverfahrens wird Kenntnis genommen.
3.2 Den Vernehmlassern und Vernehmlasserinnen wird fiir lhre Eingaben und ihre Mitarbeit

bestens gedankt.

3.3 Das Volkswirtschaftsdepartement wird beauftragt, dem Regierungsrat gestiitzt auf die
Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens Botschaft und Entwurf an den Kantonsrat

vorzulegen.

L Evhoat,

Dr. Konrad Schwaller

Staatsschreiber

Beilage

Liste der Vernehmlasser und Vernehmlasserinnen

Verteiler

Volkswirtschaftsdepartement
Amt fir Gemeinden (5)



Departemente

Vernehmlassungsadressaten und —adressatinnen (56, Versand durch AGEM)
Aktuarin SOGEKO

Aktuarin JUKO
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