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Regierungsratsbeschluss vom 24. Oktober 2005

Nr. 2005/2151

Rahmenbedingungen zum Voranschlag 2006 und 2007 fiir die Heilpadagogischen Sonderschulen,

Sonderschulheime und Friiherziehungsdienste

1. Ausgangslage
1.1 Neue Budgetierungsgrundlage

Der Regierungsrat erliess in der Vergangenheit jahrlich einen Beschluss zu den Rahmenbedingungen
der Budgeterstellung im Sonderschulungsbereich. Im vergangenen Jahr wurde darin angekiindigt, dass
ab Budgetjahr 2006 die konkrete Abgeltung der kantonalen Beitrdge von der bisherigen institutions-
bezogenen Restdefizitdeckung durch eine neue Abgeltungsform mit monatlichen Pauschalen pro Schi-
lerin bzw. Schiler abgelést werden soll. Der Kantonsbeitrag 2006 ergibt sich deshalb fir jede Insti-

tution neu aus der vertraglich definierten, belegten Platzzahl x deren pauschalierte Abgeltung.

Aus rechtlichen Griinden bleibt der Kanton vorerst noch verpflichtet, allfdllige Defizite der Son-
derschulungseinrichtungen zu ubernehmen, sofern diese nachweisbar durch die verantwortlichen Orga-
ne der Schulen und Heime nicht abgewendet werden konnten. Mittelfristig werden die Sonderschu-
lungseinrichtungen aber eine weitgehendere Finanzverantwortung erhalten. Die entsprechenden Uberle-

gungen finden sich auch im Heilpddagogischen Konzept.

Die Pauschalen werden im Herbst 2005 durch das Amt fiir Volksschule und Kindergarten mit den
beitragsberechtigten Sonderschulungseinrichtungen errechnet. Sie sind Teil der gleichzeitig zu erarbei-
tenden Leistungsvereinbarungen fir die Jahre 2006-2009. Die Berechnungsgrundlagen sind bekannt.
Massgebend sind die Richtlinien der Interkantonalen Vereinbarung soziale Einrichtungen (IVSE, Beitritt
des Kantons Solothurn mit KRB Nr. SGB 191/2003 vom 17. Méarz 2004) und die Vorgaben des
RRB Nr. 2004/444 vom 2. Méarz 2004 zur Einfiihrung einer kantonsweit gleichen Kostentragerrech-
nung und die Vorgaben des Bundesamtes fiir Sozialversicherung (BSV).

Die Beitrdge an die Fruherziehungsdienste werden auch 2006 noch institutionsweise ausbezahlt.

Dasselbe gilt auch fiir das Kinderheim Deitingen, welches im Jahre 2006 den Betrieb einstellen

wird.
2. Erwédgungen
2.1 Vorgaben fiir die Berechnung der Pauschalen

Die Pauschalen sind durch die Trégerschaften der Sonderschulungseinrichtungen so zu berechnen,
dass sie die im letztjdhrigen RRB Nr. 2004/1389 vom 29. Juni 2004 zum Budget 2005 eréffne-



ten Einsparungsvorgaben zu erfillen vermdgen. Kantonsseitig hat die mit dem Vollzug beauftragte
Aufsichtsbehdrde die realisierten Einsparungsmassnahmen zu prifen. Um zu grosse Harten zu ver-
meiden, kann sie die Etappierung bei schwierigen Ab- und Umbaumassnahmen bis langstens zum
Beginn des Schuljahres 2006/2007 zulassen.

Die Pauschalen sollen normalerweise fiir 2 Jahre glltig sein. Erfahrungsgemass lassen sich die ten-

denziell steigenden Personalkosten durch abnehmende Abschreibungskosten ausgleichen.

Der maximale Abschreibungsaufwand fir Immobilien betrdgt auch fir die Pauschalberechnung unver-
andert 10% des Buchwertes und bei Mobilien 35 % des Restwertes. Sofern der Kanton in friiheren
Jahren Baubeitrdge entrichtet hat, ist bei allen Schulerinnen und Schilern mit ausserkantonalem
Wohnsitz eine Verzinsungspauschale (Grundlage: Die 2003 durch das Sonderschulinspektorat erstellte
Tabelle) zu erheben.

Fiur gréssere Renovationen, Baumassnahmen und Investitionen ist bis Mitte 2007 zu Handen der

kantonalen Aufsichtsbehdrde eine Mehrjahresplanung zu erstellen. Diese ist auf kantonaler Ebene vor
Beginn der Arbeiten durch das Departement fur Bildung und Kultur und bis 2008 auf Bundesebene
durch das BSV bewilligen zu lassen. Die entstehenden Folgekosten sind dann bei der je nachsten

Pauschalenberechnung einzubeziehen aus der Umsetzung der Planung.

Bei der Abrechnung der Transportkosten gegeniiber dem BSV sind diese konsequent inkl. MWSt.

abzurechnen, da sich sonst die Belastung des Kantons erhdht.
2.2 Tragerschaftskosten der heilpddagogischen Sonderschulen

Die Einwohnergemeinden Balsthal, Breitenbach, Grenchen, Olten und Solothurn, als verantwortliche
Tragerschaften der 5 heilpddagogischen Sonderschulen, haben bei der Berechnung der Pauschalen
eine realistische, vollkostendeckende Abgeltung ihrer Verwaltungs- und Tragerschaftskosten vorzuneh-
men. Als maximaler Ansatz dienen dabei die Erfahrungswerte der entsprechenden Kostenanteile der

Schulheime. Die kantonale Aufsichtsbehdrde klart die Details.
2.3 Schulleitungen der heilpadagogischen Sonderschulen

Der Umfang der Schulleitungen soll kantonsweit an allen 5 heilpadagogischen Sonderschulen verein-
heitlicht werden. In die Berechnung der Pauschalen kdénnen je Schule 5 Lektionen (d.h. Grundpen-
sum fiir Organisation) und weiter pro Klasse je 1,5 Lektionen eingebracht werden. Bei der integra-

tiven Schulung kénnen fiir je 6 Kinder weitere 1,5 Lektionen verrechnet werden.

Bei zusatzlichen Aufgaben (z.B. Umbau der Schule) kann mit der kantonalen Aufsichtsbehérde (iber

eine zeitlich befristete Abweichung von der Berechnungsgrundlage diskutiert werden.

2.4 Synchronisierte Rechnungslegung der heilpddagogischen Sonderschulen

Die Invalidenversicherung (1V) zahlte in den vergangenen Jahren ihre Beitrdge mit rund 2-jahriger
Verspatung aus. Das flihrte dazu, dass die Rechnungslegung der fiinf heilpddagogischen Sonder-
schulen teilweise unterschiedlich erfolgte, indem die buchhalterischen Abgrenzungen nicht, teilweise

oder ganz getatigt wurden.



Im Hinblick auf die neue Finanzausgleichsordnung (NFA) und den Rickzug der Invalidenver-
sicherung aus der Sonderschulung, missen die entsprechenden Abrechnungsweisen bis Ende 2007
bei allen funf heilpddagogischen Sonderschulen nun vereinheitlicht werden. Die verantwortlichen Rech-
nungsfiihrenden der Einwohnergemeinden werden deshalb aufgefordert, die notwendigen Ubergangs-
und Anpassungsarbeiten zusammen mit der kantonalen Aufsichtsbehérde aufzunehmen und die kon-
kreten Massnahmen mit dem entsprechenden Finanzbedarf bis spatestens Mitte 2006 dem Departe-

ment fur Bildung und Kultur (DBK) vorzulegen.



2.5 Subventionierung von Personalkosten in Sonderschulungseinrichtungen

Personalkosten kdnnen bei der Berechnung der Pauschalen bis maximal zur Entschadigung einer
entsprechenden Anstellung durch den Kanton beriicksichtigt werden. Dieser Grundsatz gilt fir alle
Personalkategorien, namentlich Lehrkrafte, sozialpddagogisches und betreuendes Personal, dann aber

auch Verwaltungsangestellte, Hauspersonal und Leitung.
Fir 2006 ist auf den Personalkosten eine Teuerung von max. 1,5 % vorzusehen.

Die heute bestehenden Unterschiede in der Personalanstellung der Sonderschulen und Schulheime
sind durch die betroffenen Trégerschaften kantonsweit zu vereinheitlichen. Dieser Prozess erfolgt, da

er auch bestehende Arbeitsverhdlinisse betrifft, wo nétig schrittweise.

Wie im Beschluss zu den Rahmenbedingungen 2005 bereits dargelegt, ist eine Sonderschulklasse
durch eine heilpadagogisch ausgebildete Lehrkraft zu flihren. Pro Klasse kann entsprechend eine
100 % Stelle Heilpadagogik in die Pauschale einbezogen werden. Diese tragt nach Massgabe der
zustandigen Schulleitung die padagogische Verantwortung der ihr zugeteilten Kinder.

Bedarfsweise kann die Heilpddagogin bzw. der Heilpddagoge durch Schulhilfen und Personal in Aus-
bildung (Praktikumsplétze) unterstiitzt werden. Fir die Forderung von schwer behinderten Kindern

kénnen auch Personen mit dem neuen Berufsabschluss ,Behindertenbetreuung® eingesetzt werden.

Schulhilfen, Behindertenbetreuerinnen und Praktikumspladtze sind im Stunden- bzw. Monatslohn anzu-
stellen. Mehrarbeit wahrend der Schulzeit kann durch zusatzliche Ferienwochen wahrend den Schulfe-

rien ausgeglichen werden.
2.6 Zu verrechnende Beitrage
2.6.1 Schulgeldbeitrdge der Einwohnergemeinden

Die Schulgelder in inner- und ausserkantonalen Sonder- und Heimschulen, sowie in Schulen von
Kinder- und Jugendpsychiatrischen Institutionen betrugen seit 2003 unverandert 120 Franken pro ef-
fektiven Schultag, was einen Jahresbeitrag von rund 22°-23'S500 Franken ergab. Inzwischen haben
verschiedene Rahmenbedingungen dazu geflihrt, dass sich das Verhélinis des kantonalen Anteils an
den Sonderschulungskosten zu Ungunsten des Kantons (als bisheriger Restdefizitfinanzierer) ver-
schoben haben. Zu erwdhnen sind in diesem Zusammenhang die Folgen des Entlastungsprogramms
2003 und 2004 des Bundes und die Auswirkungen des neuen GAV.

In Zusammenhang mit der Pauschalierung der kantonalen Beitrage erklart sich auch der Verband der
solothurnischen Einwohnergemeinden bereit, ab 2006 die Gemeindebeitrdge fiir Sonderschulen in
Form monatlicher Pauschalen zu leisten. Dadurch kann fir alle Beteiligten sowohl die Vorhersehbar-
keit verbessert als auch der administrative Aufwand gesenkt werden. Fir die Sonderschulung eines
Kindes wird ab 2006 den Gemeinden eine Pauschale von 2'000 Franken monatlich, bzw. 24'000
Franken pro Jahr verrechnet. Die entsprechenden Aufwandungen werden durch den Kanton nicht

ricksubventioniert.



Fur Kinder, die alters- oder behinderungsbedingt die Sonderschulung an weniger als 5 Halbtagen
besuchen konnen, wird demgegeniiber neu ein reduzierter Betrag von monatlich pauschal 1'000
Franken festgelegt.

Die Kosten fiir die Sonderschulung von Kindern im Vorkindergartenalter (nur bei spezifisch be-
grindbaren Einzelfdllen) werden neu vollstdndig durch Invalidenversicherung und Kanton (ibernommen.
Weiter ist hier darauf hinzuweisen, dass gestiitzt auf die Vorgaben der Invalidenversicherung (Art.
19 IVG) die Schuldauer in begriindeten Féllen bis ans Ende des Schuljahres, in dem ein Schiiler
bzw. eine Schilerin das 18. Lebensjahr (in Spezialfallen das 20. Lebensjahr) vollendet hat, ver-
langert werden. Die Verlangerung ist durch die Sonderschule und die sorgeberechtigten Eltern jedoch
vorgangig zu begriinden und dem Sonderschulinspektorat zur Bewilligung vorzulegen. Die kommunale

Aufsichtsbehoérde wird anschliessend informiert.

Die Gemeindebeitrdge fir integriert geschulte Sonderschilerinnen und -schiiler sind gemass Vorgaben
des RRB 2003/2214 vom 2. Dezember 2003, Schulversuch Integration, § 12 der Weisungen, ab-

zugelten. Die entsprechenden Aufwandungen werden durch den Kanton nicht ricksubventioniert.

Weiter kann hier angefligt werden, dass der Verband der Solothurnischen Einwohnergemeinden beab-
sichtigt, den Gemeinden die Einfllhrung eines Teillastenausgleichs der Sonderschulungskosten vorzu-

schlagen. Die Einfiihrung und Abwicklung dieser Anderung braucht aber eine Vorbereitungszeit.
2.6.2 Versorgeranteile ( Elternbeitrage )

Die Kosten fur Verpflegung sind in den vergangenen Jahr nur unwesentlich gestiegen. Es gibt des-

halb keinen aktuellen Anlass, die entsprechenden Beteiligungen der Eltern zu erhdhen.

Die Versorgeranteile an inner- und ausserkantonale Institutionen (Sonderschulen, Schulheime, Spital-
und Klinikschulen) betragen pro Tag:

- fur interne IV Kinder Fr. 18.- (unverdndert) plus allfallige Nebenkosten
- fur externe IV-Kinder Fr. 7.- (unverandert) plus allfallige Nebenkosten

- fur Kinder, die behinderungsbedingt IV-beitragsberechtigt wéren, aber aus ver-
sicherungsrechtlichen Griinden keine IV Beitrdge erhalten, gelten die gleichen Versor-

geranteile.
2.7 Spezialfélle

Die Erfahrung zeigt, dass es jahrlich rund 5 % der 900 Kinder mit Sonderschulungsbedarf gibt, die
kurzfristig nicht sinnvoll in die heutigen Sonderschulen eingewiesen werden koénnen. Griinde dafir
sind z.B. Zuzug der Eltern aus einem anderen Kanton wahrend dem Schuljahr, unklare Behinderung
und entsprechend unklarer Foérderungsbedarf, neue Behinderungsformen, Ablehnung der Aufnahme
durch eine Sonderschule oder dann (ausserkantonale) Pflegekinder, die zufallig in einer solothurni-

schen Gemeinde grosse Sonderschulungskosten verursachen.

Diese Situationen konnen nur als Einzelfall gelést werden. Die kantonale Aufsichtsbehérde ist deshalb

hier zu beauftragen, diese Situationen pragmatisch und unter Einbezug der Betroffenen zu l6sen. Ziel



aller Massnahmen muss es dabei sein, die so getroffenen Spezialldsungen wieder zu normalisieren,
d.h. das Schulkind wieder in eine offentliche Sonderschule bzw. Regelschule zu integrieren. Die
Speziallésungen sind auf eine Vereinbarung mit der jeweils zustdndigen kommunalen Aufsichtsbehérde
(heute meist Schulkommission) abzustiitzen.

Fir die Finanzierung der Speziallésungen sind die Beitragspflichten mdglichst vergleichbar dem Son-
derschulbereich, wie sie durch diesen Beschluss festgelegt werden, anzuwenden. Das bedeutet na-
mentlich, dass die Gemeinden vergleichbare Kosten zu ibernehmen haben (d.h. bis max. 24'000
Franken bei Sonderschulungen ausserhalb der Regelschule bzw. max. 12'000 Franken bei integrati-
ven Schulungen von der Regelschule). Die kantonalen Beitrdge sind den jeweiligen Sonderschu-
lungskrediten zu belasten.



2.8

Eingabetermin

Die bisherigen Eingabetermine fir die Budgets der Institutionen (in Vergangenheit meist Ende Sep-

tember) entfallen, hingegen sind die institutionsintern errechneten Pauschalen fir 2006 bis spates-
tens Ende Oktober 2005 und die Pauschalen fiir 2007 bis Ende Oktober 2006 der zustdndigen

Amtsstelle als Verhandlungswert vorzulegen. Die gegenseitige Bereinigung soll bis Ende November

2005 (bzw. November 2006) erfolgen.

Beschluss

Gestiitzt auf die §§ 1, 5 und 14 des Gesetzes Uber heilpadagogische Institutionen (HIG) vom
27. September 1970 (BGS 837.11), die IVSE und die im Heilpddagogischen Konzept dargelegten

Steuerungsmassnahmen:

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

Die kantonale Leistungsabgeltung an Sonderschulheime und Sonderschulen erfolgt ab 2006
grundsatzlich durch Leistungspauschalen pro Schilerin bzw. Schiler. Die Pauschalen sind
Teil der zwischen dem Amt fir Volksschule und Kindergarten namens des Departements fir
Bildung und Kultur und den Institutionen per Ende 2005 abzuschliessenden

Leistungsvereinbarungen.

Die Lohnkosten der Sonderschulheime und Sonderschulen werden in den Pauschalen bis
maximal zur Hohe des Betrages angerechnet, der beim Kanton fiir entsprechende

Funktionen bezahlt wird.

Eine Sonderschulklasse ist grundsatzlich durch eine ausgebildete Heilpddagogin bzw. einen
Heilpddagogen zu fiihren. Diese Lehrkraft kann bedarfsweise durch Schulhilfen unterstitzt,
bzw. bei schwerbehinderten Kindern durch die neuen Fachpersonen ,Behindertenbetreuer

bzw. Behindertenbetreuerin® zeitweise ersetzt werden.

Schulhilfen und ausgebildete Behindertenbetreuungspersonen sind spétestens ab Beginn des
Schuljahres 2006/2007 als Betreuungspersonal anzustellen und folglich im Stunden- oder
Monatslohn zu entldhnen. Das Departement fiir Bildung und Kultur regelt (ibergangsmassig
fir die Jahre 2006 und 2007 die anrechenbaren Subventionsgrundsdtze dieser Funktionen.

Bis Ende 2008 erfolgt in diesen Berufsfeldern eine analytische Arbeitsplatzbewertung.

Der Schulgeldbeitrag der Einwohnergemeinde betrdgt ab 1.1.2006 pauschal 2'000 Franken
monatlich (Fr. 24'000.- jahrlich), bzw. 1’000 Franken monatlich, wenn das Kind die

Sonderschule an weniger als 5 Halbtagen wochentlich besuchen kann.

Der Schulgeldbeitrag der Einwohnergemeinde bei der integrativen Sonderschulung von
Kindern richtet sich fir 2006 unveradndert nach den Vorgaben des Schulversuchs
,Integration® (RRB Nr. 2003/2214 vom 2. Dezember 2003).

Der Versorgeranteil (Elternbeitrag) fiir interne IV Kinder betrdgt unveréndert 18 Franken

plus allféllige Nebenkosten pro Aufenthaltstag.



3.8 Der Versorgeranteil fiir externe IV Kinder betrdgt unverandert 7 Franken plus

alifallige Nebenkosten pro Schultag.



3.9 Die kantonale Aufsichtsbehoérde regelt nach Absprache mit der zustédndigen kommunalen
Aufsichtsbehdrde die Spezialfélle von Kindern mit festgestelltlem Sonderschulungsbedarf, die
nicht innert nitzlicher Frist in 6ffentlichen Sonderschulen und Sonderschulheimen

aufgenommen werden kénnen.

L vk oaM,

Dr. Konrad Schwaller

Staatsschreiber

Verteiler

Departement fur Bildung und Kultur (3) VEL, PSt, DK
Amt fir Volksschule und Kindergarten (20), B, Wa, HlI (5), di, RF, mb, Hub, am, gk
Amt fir Volksschule und Kindergarten, Sonderschulinspektorat (3), RUF mit Akten, sen, ms
Schulpsychologischer Dienst des Kantons Solothurn SPD (5)
Kinder- und Jugendpsychiatrischer Dienst des Kantons Solothurn KJPD
Amt Gemeinden und soziale Sicherheit, Verbindungsstelle Heimvereinbarung (2)
Sonderschulheime, Heilpddagogische Sonderschulen des Kantons Solothurn,
Stiftungsratsprasident/innen Sonderschulen/Sonderschulheime (30) Versand durch AVK, ms
Verband Solothurner Einwohnergemeinden (VSEG), Geschéftsstelle,
Postfach 123, 4528 Zuchwil
Gemeindepréasidien der Einwohnergemeinden (126)
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