HMKANTON

_ solothurn

Entwicklung von Massnahmen zur (Teil-)Kompensation der
Mehrkosten, weiche den Gemeinden aus dem Mittelschul-
gesetz erwachsen

Bericht der Paritdtischen Kommission Aufgabenreform Gemeinden - Kanton
zuhanden des Regierungsrates

Solothurn, 5. juli 2006



Inhaltsverzeichnis

2.

AUSHANGSIAGE ... e ey 3
ErgebniSse i s i e e s e e e e s e nn s 4
2.1 Massnahme 1, Bereich Bildung: Verzicht auf Kostenbeteiligung der Gemeinden an
Logopadie / FLK {(Kostentrager 20418} ...t 4
2.1.1 Geltende Rechtsgrundlagen ..o e e e sen e e e n s 4
2.1.2  Gemeindeanteil gemass geltendem Recht 4
2.1.3  Beschreibung der Massnahme / finanzielle Auswirkung ..o e, 4
2.1.4  GesetzgebungsbhedarT ... e 4
2.2 Massnahme 2, Bereich Bildung: Verzicht auf Kostenbeteiligung der Gemeinden am
schulpsychologischen Dienst (Kostentrdger 20419) ... 5
2.2 Geltende Rechtsgrundiagen ... oo 5
2.2.2  Gemeindeanteil gemadss geltendem Recht ..o 5
2.2.3  Beschreibung der Massnahme / finanzielle AUswWirkung.....ccooeveeciciinensiniininnn 5
2.2.4  Gesetzgebungshedar ... e 5
2.3 Massnahme 3, Bereich Offentlicher Verkehr: Erhéhung des Kantonsanteils und Senkung
des sog. “Schwellenwertes” im Rahmen der Teilrevision des Gesetzes {iber den
OTFentliChen Varkehr .o e e 6
2.3.1 Geltende Rechtsgrundlagen ... e e e e e e 6
2.3.2  Gemeindeanteil gemdss geltendem Recht 6
2.3.3  Beschreibung der Massnahme / finanzielle Auswirkung........c.coiinienn, 6
234  Gesetzgebungshedarf . 6
2.4 Zusammenfassung der MassmahMen ..o 7
Antrige der Paritidtische Kommission Aufgabenreform

GemeEINUEn - KANTOI viiiiuiniurcrirarsssrrsnceasissiiesssrensrenssssessrssrestassestenstrnssssnsnnnssnsanssnseasnmns 7



1. Ausgangslage

Der Regierungsrat hat am 2. Mai 2005 Botschaft und Entwurf des Mittelschulgesetzes an den
Kantonsrat verabschiedet (RRB Nr. 2005/1025}. Der Kantonsrat hat die Vorlage in der Juni-Ses-
sion 2005 behandelt und am 29. Juni 2005 beschlossen. Die Referendumsfrist ist am 21. Oktober
2005 ungenutzt abgelaufen. Die Publikation im Amtsblatt erfolgte am 22. Juli 2005.

Am 6. Dezember 2005 hat der Regierungsrat gestiitzt auf § 31 die Inkraftsetzung des Mittel-
schulgesetzes auf Beginn des Jahres 2007 beschlossen (RRB Nr. 2005/2520). Gemass Botschaft des
Regierungsrates vom 2. Mai 2005 erwachsen der Gesamtheit der Gemeinden aus dem Mittel-
schulgesetz Mehrkosten von rund 6,5 Mio. Franken (Botschaft zum Mittelschulgesetz, S. 7).

Bereits vor der Verabschiedung von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates hat am 22. Marz
2005 eine Sitzung der Paritdtischen Kommission Aufgabenreform Gemeinden - Kanton stattge-
funden, in der eine Auslegeordnung der Anderungen diverser Finanzstréme aufgrund von Re-
formvorhaben fir die Gemeinden aufgezeigt wurde und erste Ideen fiir Kompensationsmaég-
lichkeiten diskutiert wurden,

Am 22. November 2005 fand eine 2. Kommissionssitzung statt. Gutgeheissen wurde damals die
Massnahme , Kantonalisierung Logopédie / FKL” mit einer Entlastung der Gemeinden in der H6-
he von 1,6 Mio. Franken. Den VSEG-Vertretern war diese Kompensation aber nicht ausreichend.
Daraufhin wurde die Einsetzung einer Unterarbeitsgruppe beschlossen. Die Unterarbeitsgruppe
wurde beauftragt, weitere Massnahmen zu entwickeln far eine (Teil-)Kompensation der den Ge-
meinden erwachsenen Mehrkosten aus dem Mittelschulgesetz.

Der Unterarbeitsgruppe gehérten gemdss Beschluss der Paritatischen Kommission Aufgaben-
reform Gemeinden — Kanton vom 22. November 2005 folgende Mitglieder an:

« Dr. Pia Stebler, Chefin Amt flr Finanzen (Vorsitz)

s Andreas Eng, Prasident VSEG, Glnsberg

e Ulrich Bucher, Geschaftsfithrer VSEG, Zuchwil

e  Kurt Fluri, Stadtprasident, Solothurn

e Marcel Chatelain, Chef Amt flr Soziales

e Andreas Walter, Stv. Chef Amt fir Volksschule und Kindergarten

Die Unterarbeitsgruppe tagte insgesamt zweimal, am 28. Februar und am 5. April 2006.

Der von der Unterarbeitsgruppe erarbeitete Kurzbericht mit Antrédgen an die Paritatischen Kom-
mission Aufgabenreform Gemeinden —-Kanton wurden mit Schreiben des Kommissionsprasiden-
ten vom 25. April 2006 den Mitgliedern der Kommission zur Stellungnahme mit Frist bis am

5. Juni 2006 zugestellt. Die Kommissionsmitglieder stimmten den Antragen der Unterarbeits-
gruppe einstimmig zu.

Eine Beschreibung der Massnahmen, der finanziellen Auswirkungen, der notwendigen An-
derungen sowie die Antrége der Paritdtischen Kommission Aufgabenreform Gemeinden -
Kanten sind unter dem folgenden Abschnitt 2 zusammengestellt.




2. Ergebnisse

Die Paritatischen Kommission Aufgabenreform Gemeinden — Kanton schiagt dem Regierungsrat
folgende Kompensationsmassnahmen vor:

2.1 Massnahme 1, Bereich Bildung: Verzicht auf Kostenbeteiligung der Gemeinden
an Logopédie / FLK {Kostentriger 20418)

2.1.1 Geltende Rechtsgrundlagen

§§ 8, 9 Absatz 1 und 23 der Verordnung (iber den Unterricht zur Behandlung von Sprachsté-
rungen und Lese-/ Rechtschreibeschwachen vom 12. Mérz 1990 (BGS 413.665);

- § 5 der Verordnung (ber den Unterricht zur Behandlung von temporéaren Lernstérungen im
schriftsprachlichen und mathematischen Bereich vom 31. Mai 2000 (BGS 413.666)

2.1.2  Gemeindeanteil gemass geltendem Recht

- Budget 2006 1'589'100
- FiPlan 2007 1'633'400
- FiPlan 2008 1'653'900
- FiPlan 2009 1'697'700

2.1.3  Beschreibung der Massnahme / finanzielle Auswirkung

Heutige Regelung: Die Besoldung der von den Gemeinden angestellten Logos werden vom
Kanton ausbezahlt, der Gemeindeanteil wird nach Klassifikation verrechnet. Die Anstellung der
FLK's erfolgt durch das DBK. Der Lohn wird vom Kanton ausbezahlt, der Gemeindeanteil wird
nach Klassifikation verrechnet.

Auf die Verrechnung des Gemeindeanteils soll in Zukunft verzichtet werden. Bei den Massnah-
men Logopédie/FLK handelt es sich um eine klare Aufgabenteilung Kanton / Gemeinden. Schi-
lerinnen und Schiiler mit den entsprechenden besonderen Bedurfnissen haben Anspruch auf die
jeweiligen Dienstleistungen, unabhéangig vom Wohnorts und der Finanzkraft der Gemeinde. Der
Kanton sorgt fur eine gerechte Zuteilung dieser Dienstleistungen. Die Massnahme zum Kosten-
trager 20418 bezieht sich ausschliesslich auf die in der Regelschule tatigen Logopdden und FLK's.
Diejenigen im Sonderschulbereich sind nicht gemeint.

Kompensationsvolumen: 1,6 — 1,7 Mio. Franken

2.1.4 Gesetzgebungsbedarf

Verordnungsidnderung in Kompetenz Regierungsrat, mit Vetorecht Kantonsrat



2.2 Massnahme 2, Bereich Bildung: Verzicht auf Kostenbeteiligung der Gemeinden
am schulpsychologischen Dienst (Kostentriger 20419)

2.2.1 Geltende Rechtsgrundlagen

§ 16 des Volkschulgesetzes vom 14, September 1969, Stand 1. Januar 2005 (V5G; BG5S
413.111): Der Kanton ist fiir den SPD zustdndig und die Gemeinden flr den schuldrztlichen
Dienst. Die Organisation wird in der Spezialgesetzgebung geregeit. Die Verteilung der
Kosten wird durch den Regierungsrat festgelegt.

- §12 der Verordnung lber den schulpsychologischen Dienst vom 12. September 1980 (BGS
413.151): Hier wird gestiitzt auf § 16 VSG der Kostenverteiler geregelt.

2.2.2 Gemeindeanteil gemaéss geltendem Recht

- Budget 2006 916'100
- FiPfan 2007 966’500
- FiPlan 2008 966'500
- FiPlan 2009 966'500

2.2.3  Beschreibung der Massnahme / finanzielle Auswirkung

Auf die Verrechnung des Gemeindeanteils soll in Zukunft verzichtet werden. Bei der Massnahme
zum schulpsychologischen Dienst handelt es sich um eine klare Aufgabenteilung Kanton / Ge-
meinden. Schilerinnen und Schiler mit den entsprechenden besonderen Bedirfnissen haben
Anspruch auf die jeweiligen Dienstleistungen, unabhéngig vom Wohnort und der Finanzkraft
der Gemeinde. Der Kanton sorgt fir eine gerechte Zuteilung dieser Dienstleistungen.

Kompensationsvolumen: 1,0 Mio. Franken

2.2.4 Gesetzgebungsbedarf

Verordnungsanderung in Kompetenz Regierungsrat, mit Vetorecht Kantonsrat



2.3 Massnahme 3, Bereich Gffentlicher Verkehr: Erh6hung des Kantonsanteils und
Senkung des sog. "Schwellenwertes” im Rahmen der Teilrevision des Gesetzes
iiber den 6ffentlichen Verkehr

2.3.1 Geltende Rechtsgrundlagen

- §10 Absatz 1 des Gesetzes (iber den 6ffentlichen Verkehr vom 27. September 1992 (OV-
Gesetz; BGS 732.1): ,.Soweit der Kanton nach § 9 finanzielle Leistungen aus allgemeinen
Staatsmitteln erbringt, haben die Einwohnergemeinden zusammen 50% der nicht vom
Bund, von Nachbarkantonen oder von weiteren Interessierten Aufwendungen und Aus-
gaben zu tibernehmen.”

- §10 Absatz 4 des Gesetzes Uber den 6ffentlichen Verkehr vom 27. September 1992 (OV-
Gesetz; BGS 732.1): ,Der Kanton kann seinen Anteil erhéhen, wenn sich fir einzelne Ein-
wohnergemeinden eine unverhaltnismassig hohe Belastung pro Kopf und Jahr ergébe. Bie
jahrliche Pro-Kopf-Belastung einer Einwohnergemeinde ist unverhaltnismassig hoch, wenn
sie mehr als das Doppelte des Durchschnitts aller Einwohnergemeinden betragt.”

Der Faktor 2 (,das Doppelte”) gemass § 10 Absatz 4 OV-Gesetz wird nachfoigend als ,Schwel-
lenwert” bezeichnet.

2.3.2 Gemeindeanteil geméss geltendem Recht

- Budget 2006 16'950'000
- FiPlan 2007 17'350'000
- FiPlan 2008 17'500°000
- FiPlan 2009 17'750'000

2.3.3 Beschreibung der Massnahme / finanzielle Auswirkung

Der Gemeindeanteil nach § 10 Absatz 1 soll von 50 auf 45% gesenkt werden und gleichzeitig
der Schwellenwert von 2 auf 1,5 reduziert werden. Nicht gedndert sollen hingegen die Krite-
rien, gemadss deren sich die Leistungen der einzelnen Einwohnergemeinden bemessen (2/7 nach
Einwohnerzahl; 5/7 nach vorhandenem Angebot an Verkehrsleistungen).

a) Kompensationsvolumen aus Senkung Gemeindeanteil auf 45%: 1,6 — 1,7 Mio. Franken
b) Kompensationsvolumen aus Senkung Schwellenwert auf 1,5: 0,7 Mio. Franken
[ Total Kompensationsvolumen: 2,3 - 2,4 Mio. Franken

2.3.4 Gesetzgebungsbedarf

Teilrevision des OV-Gesetzes.



2.4  Zusammenfassung der Massnahmen

Die drei oben vorgeschlagenen Massnahmen bedingen drei Verordnungsdnderungen (Verord-
nung iber den Unterricht zur Behandlung von Sprachstérungen und Lese~/ Rechtschreibeschwi-
chen vom 12. Marz 1990, BGS 413.665; Verordnung Uber den Unterricht zur Behandlung von
temporéren Lernstérungen im schriftsprachlichen und mathematischen Bereich vom 31. Mai
2000, BGS 413.666 und Verordnung fiber den schulpsychologischen Dienst vom 12. September
1980, BGS 413.151) sowie eine Teilrevision des OV-Gesetzes.

Insgesamt resultiert aus den 3 vorgeschiagenen Massnahmen ein Kompensationsvolumen zu-
gunsten der Gesamtheit der Einwohnergemeinden in der Héhe von 4,9 bis 5,1 Mio. Franken.

3. Antrige der Parititische Kommission Aufgabenreform Gemeinden - Kanton

Die Paritadtischen Kommission Aufgabenreform Gemeinden - Kanton beantragt dem Re-
gierungsrat folgende Beschlilisse:

3.1 Denvorgeschlagenen Massnahmen 1 bis 3 wird zugestimmt. Die entsprechenden Grund-
lagenarbeiten (Verordnungsdnderungen, Teilrevision OV-Gesetz) sind im Sinne der Mass-
nahmen einzuleiten.

3.1 Dasingesamt vorgesehene Kompensationsvolumen von 4,9 bis 5,1 Mio. Franken wird als
angemessen beurteilt. Es sind keine weiteren Massnahmen zur Kompensation der den Ge-
meinden aus dem Mittelschulgesetz entstehenden Mehrkosten vorzusehen.

Solothurn, den 5. Juli 2006

Flr die Paritdtische Kommission Aufgabenreform Gemeinden - Kanton:
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Kommissiohsprasident



