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1: Einleitung

Gemass Rechnung 2005 belaufen sich die Nettoaufwendungen des Kantons So-
lothurn zu Gunsten der Berufsbildung jahrlich auf rund Fr. 58 Mio. Darin einge-
schlossen sind nicht nur die Kosten der Berufsfachschulen, sondern auch die
Staatsbeitrdge an verschiedene private Trager wie Berufsverbande, Bildungsins-
titutionen. Die Subventionen des Kantons an Dritte erfolgen in Analogie zur
Subvention des Bundes aufwandorientiert, das heisst, es werden Beitrage an Ko-
sten fur das Lehrpersonal, die Lehrmittel und die Schulbauten ausgerichtet.

Das neue Bundesgesetz iber die Berufsbildung (Berufsbildungsgesetz, BBG)
wurde per 1. Januar 2004 in Kraft gesetzt. Dieses legt nun fur die Beteiligung
des Bundes an den Kosten der Berufsbildung ein neues, leistungsorientiertes Fi-
nanzierungsmodell fest. Um einen geordneten Ubergang in die neuen Finanzie-
rungsmechanismen sicherstellen zu kénnen, wurde eine Ubergangszeit von vier
Jahren (ab dem 1. Januar 2004) bestimmt.

2. Subventionsmechanismen |
2.1 Subventionen BBT in der Phase des Systemwechsels (siehe Beilage 1)

2.1.1 Subventionen nach bisherigem Recht@

Das bisherige Bundesgesetz schreibt vor, dass nur Bundessubventionen ausbe-
zahlt werden, wenn der Kanton ebenfalls einen angemessenen Beitrag leistet.
Die gréssten Subventionsempfénger (ca. Fr. 6.6 Mio. Jahr) sind die kantonalen
Berufsfachschulen. Weiter erhalten die Anbieter von Uberbetrieblichen- und
Weiterbildungskursen (ca. Fr. 1.1 Mio./Jahr) und die Durchfihrenden von Lehr-
abschlusspriifungen (ca. Fr. 0.3 Mio./Jahr) Subventionen. Diese Geldstrome sind
wahrend der Ubergangsphase weiterhin sichergestellt.

2.1.2 Pauschale fur neue Aufgaben

Gemass den Ubergangsbestimmungen in Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe b der
Verordnung Uber die Berufsbildung (Berufsbildungsverordnung, BBV) steht flr
die stufenweise Erhéhung des Bundesanteils an den Berufsbildungskosten der
offentlichen Hand der nach Abzug der altrechtlich ausgerichteten Subventionen
verbleibende Kredit zur Verfligung (deshalb kénnen keine verbindlichen Aussa-
gen (ber die Héhe der Pauschale 2006 und 2007 gemacht werden).

Diese Pauschalbeitrage sind wie bereits erwahnt zeitlich befristet (2004 - 2007) .
und haben somit keinen direkten Zusammenhang mit der neuen Pauschalsub- |
ventionierung, welche per 1. Januar 2008 eingefiihrt wird. Der Bund leistet wah-
rend der Ubergangsphase einen angemessenen Beitrag an die neuen Aufgaben
(aufgrund des nBBG), welche die Kantone umsetzen. Dies sind insbesondere die
Gesundheits- und Sozialberufe, die Qualitatsentwicklung an den kantonalen Be-
rufsfachschulen, die Attestausbildungen, Investitionen und die Finanzierung ei-
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ner allfalligen Bemessungsltcke. Mit dem Regierungsratsbeschluss (Entwurf sie-
he Beilage 3) soll die Rechtmassigkeit der Subventionsverteilung (ohne Prajudiz
fur die definitive Pauschalsubvention) sichergestellt werden.

2.1.3 Systemwechsel

Der Systemwechsel von der aufwandbezogenen zur leistungsbezogenen Subven-
tionierung auf Bundesebene wird per 1. Januar 2008 vollzogen. Gleichzeitig
wird von einer vergangenheits- zu einer gegenwartsbezogenen Finanzierung
umgestellt. Wer die Bemessungsliicke (Bund, Kantone oder Organisationen der
Arbeitswelt) tragen muss, ist noch unklar. Der Bund will u.a. auch in dieser Sache
bis spatestens Herbst 2006 naher informieren. Dem Vorsichtsprinzip folgend ist
vorgesehen, ein grosser Teil der Pauschale fur neue Aufgaben (siehe 2.1.2) fur
die Bemessungslicke zurtickzustellen.

2.2 Pauschalsubvention BBT ab 1.1.2008 (siehe Beilage 2)

2.2.1 Ermittlung Basis Pauschale

Als Basis fur die Ermittlung der Pauschale dienen die Nettokosten der 6ffentli-
chen Hand fur die Berufsbildung, welche jahrlich durch die Kantone erhoben

werden. Ein Viertel vom Durchschnitt der letzten vier Jahr sollte der Bund ge-
mass dem nBBG als Beitrag an die Berufsbildung leisten.

2.2.2 Pauschale an Kantone

90% der im Punkt 2.2.1 erwdhnten Pauschale werden an die Kantone ausge-
schittet. Diese Pauschalbeitrdage werden fir folgende Aufgaben geleistet:

- Fachkundige, individuelle Begleitung von Lernenden in zweijahrigen berufli-
chen Grundbildungen

- Massnahmen zur Vorbereitung auf die berufliche Grundbildung

- Berufsfachschulen

- Uberbetriebliche Kurse und Kurse an vergleichbaren Lernorten

- Allgemeinbildender Unterricht fir die Vorbereitung auf die Berufsmaturitat

- Vorbereitende Kurse fir die eidgendssischen Berufsprifungen und die eid-
gendssischen héheren Fachpriafungen

- Bildungsgange an héheren Fachschulen

- Berufsorientierte Weiterbildung (berufsbezogene Weiterbildung nach Ab-
schluss der Grundbildung)

- Veranstaltungen der Bildung fur Berufsbildnerinnen und Berufsbildner

- Qualifizierung der Berufs-, Studien- und Laufbahnberaterinnen

Die restlichen 10 % stehen fir folgende Bereiche zur Verfligung:

- Beitrége fir Projekte zur Entwicklung der Berufsbildung und zur Qualitats-
forderung

- Beitrage fir besondere Leistungen im 6ffentlichen Interesse

- Beitrége fir eidgenéssische Berufspriufungen und eidgendssische Fachpri-
fungen; Bildungsgange héhere Fachschulen

2.2.3 Weiterleitung der Pauschale

Die unter Punkt 2.2.2 erwahnten 90 D;o werden anhand der Anzahl Lehrverhalt-
nisse an die Kantone ausgeschittet, welche fur die Weiterleitung der Subven-
tionen verantwortlich sind.
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3. Stand Juni 2006

Sowohl auf der Stufe Bund als auch bei der interkantonalen Harmonisierung der
Subventionsmodelle sind wichtig Entscheide noch ausstehend. Bei der kurz- und
mittelfristigen Finanzplanung mussen wir deshalb immer noch vom Status quo
ausgehen, da uns immer noch wichtige Angaben fehlen.

3.1 Bund

Gemass den uns vorliegenden Informationen wird der Bund bis spatestens
Herbst 2006 Uber die noch offenen Punkte (u.a. Hohe der Pauschalsubvention,
Finanzierung Bemessungslicke) informieren.

3.2 Andere Kantone

Fur den Kanton Solothurn als Regionenkanton ist eine interkantonale Abstim-
mung sehr wichtig. Insbesondere auf Stufe SBBK (Schweizerische Berufsbil-
dungsamterkonferenz) sind auf Herbst 2006 folgende wichtige Grundsatzent-
scheide zu erwarten:

- Rahmenbedingungen und Verfahren fir Gberbetriebliche Kurse festlegen.
Rechnungsmodelle entwickeln, Bestimmung der Pauschale pro Beruf und
Verbindlichkeit beim Verfahren unter den Kantonen herstellen.

- Instrumente fur die Umstellung auf die Pauschalfinanzierung entwickelt.
Weiterleitung der Bundesbeitrage, UK-Finanzierung, Finanzierung interkan-
tonale Fachkurse und Finanzierung Weiterbildung.

Diejenigen Kantone, welche bereits die kantonalen Gesetze an das neue Bun-
desgesetz angepasst haben, wahlten eine sehr "offene" Formulierung im Be-

reich Finanzen, welche die bevorstehenden, kurzfristigen Entwicklungen nicht
einschranken sollen.

4. Strategie ABB

- Sicherstellung der Kontinuitat im Berufsbildungssystem.

- Um gerade in der angespannten Schulabgédngersituation die Anzahl Lehr-
stellen halten respektive steigern zu kénnen, muss der Status quo der Sub-
ventionierung (auch Kantonsbeitrag) sichergestellt werden.

- Die neuen Bereiche und Aufgaben sind auch aus Grinden der Rechtsgleich-
heit wie die dem bisherigen Recht unterstellten Bereiche zu behandeln.

- Der Kanton Solothurn (wie die anderen Kantone grundsatzlich auch) vertritt
die Meinung, dass fur die Weiterleitung der Bundessubventionen und der
Kantonsbeitrdge auch leistungsorientierte Pauschalen zum Einsatz kommen
mussen (siehe auch Punkt 3). Die neuen Subventionierungsmechanismen
werden von allen Partnern der Berufsbildung akzeptiert. Einzig die Héhe der
Pauschale und deren Ermittlung fiir die verschiedensten Bereiche der Berufs-
bildung und die periodischen Anpassungen sind eine grossere Hirde, welche
mit allen Partnern Gberwunden werden muss.

5. Weiteres Vorgehen

- Schaffung einer Rechtsgrundlage (siehe Entwurf RRB), damit die Pauschale
fur die Ubergangszeit zielgerichtet eingesetzt werden kann.

- Anpassung der Rechtsgrundlage an das neue Bundesgesetz - unter Beruck-
sichtigung der interkantonalen Harmonisierung.

- Laufende Mitwirkung in interkantonalen Gremien.
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