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Zusammenfassung

Der Prifungsauftrag des Kantonsgegenliber den Gemeinderechnungen griindet auf § 157 Abs. 4
und 5 Gemeindegesetz (GG). Mit RRB Nr. 1730 vom 2. Juli 1996 wurde letztmalsein Prifungskon-
zept fiir die kommunale Finanzaufsicht genehmigt. Ausfolgenden Griinden drangt sich eine Uber-
prifung dieses Konzeptes auf.

1 Die Prifungshandlungen der Gemeinderechnungen wurden vor 10 Jahren standardisiert, um
Einsparungen im personellen Aufwand erzielen zu kédnnen. Die Revision der Gemeinderech-
nung erfolgt seither reduziert (1 Priifung pro Rechnung alle 4 Jahre). Zwar hat die Gemein-
deaufsicht in diesen Jahren keinen grésseren Fall, wie beispielsweise denjenigen der Ge-
meinde Leukerbad im Jahr 1999, aufdecken mussen. Trotzdem ist esangezeigt und im er-
wahnten Beschlussausdem Jahr 1996 auch vorgesehen, das seit 1996 gultige Prifungskon-
zept auf Sarken und Schwéchen zu evaluieren. In diesem Zusammenhang ist zu kléren, ob
im Bereich der Rechnungsprifungen ein Riskmanagement eingefihrt werden soll.

2 Am 1. Juni 2005 wurde dasteilrevidierte Gemeindegesetz in Kraft gesetzt: Mit dieser Teilre-
vision wurden Bestimmungen revidiert, welche die Erhebung von Gebihren fliir Rechnungs-
prifungen erlauben. Esist festzulegen, welche Regeln bei der Festsetzung der Tarife in die-
sem Bereich eingefiihrt werden sollen.

3 Weiter wurde am 1. August 2006 der Bereich , Finanzausgleich® vom Finanzdepartement ins
Volkswirtschaftsdepartement in dasneue Amt fir Gemeinden (AGEM) transferiert. Aufgrund
dieses Transferssind die damit verbundenen Synergien zwischen den Bereichen Finanzauf-
sicht/Revision und Finanzausgleich/Vollzug auszuloten.

Die Evaluation desbisherigen Prifungskonzeptesbestatigt im Wesentlichen die Ausrichtung der
bisherigen Prifungstatigkeit des Kantons. Dies zeigt auch der Vergleich mit der Revisionstatigkeit
von zwei Nachbarkantonen bei ihren Gemeinden auf. Andererseitserfiillt der Kanton Solothurn die
Minimalanforderungen, welche von der Konferenz der kantonalen Aufsichtsstellen fir Gemeindefi-
nanzen im Jahr 2001 formuliert wurden. Verbesserungspotential beim bisherigen Prifungskonzept
werden bei der Prifungsmethode, der Vergabe der Qualitatsklassierung, bei der Verfolgung des
Prafungsplans sowie der Berlicksichtigung von aperiodischen Ereignissen festgestellt.

Im neuen Prifungskonzept wird vom bewahrten Prifungsansatz (jédhrliche, periodische, zeitlich
gestaffelte Priifungshandlungen) ausgegangen. Die jahrliche Prifung (Routine) wird neu durch eine
administrative Sachbearbeitung erledigt. Die Fachkréafte (Revisor/in) sollen sich auf eine qualitative,
periodische Schwerpunktsprifung spezialisieren kdnnen. Der Prifungskatalog wurde angereichert.
Dank der Zusammenlegung von Finanzaufsicht und —ausgleich kénnen qualitative und quantitative
Synergien erwartet werden. Die Vergabe des Revisionsratingswird neu aufgrund einer gewichteten
Skala vergeben. Die Gemeinden werden zudem in zwei Revisionsgebiete (West und Nord-Ost) auf-
geteilt.

Unter dem Begriff , Riskmanagement® wurden Kriterien (z.B. Fachliche Qualifikation Finanzverwal-
tung, Qualitat Rechnungspriifungsorgane) definiert, welche eine systematische Friiherkennung von
Méngeln bei der Rechnungsfiihrung der Gemeinden durch eine Aufsichtsstelle erlauben. Aufgrund
deshohen Initialaufwandes kann vorerst nur ein Teil des Riskmanagementsumgesetzt werden.

Prifungshandlungen, welche zu Beanstandungen respektive einem Prifungsbericht fihren, sind
kinftig gebUhrenpflichtig, wobei lediglich der Aufwand zur Erstellung des Prifungsberichtsver-
rechnet werden soll. Fir die Umsetzung des gesetzlichen Prifungsauftragsist von einem Sellenetat
von 1,3 bis 1,5 Sellen auszugehen.
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1 Zielsetzung

Mit RRB Nr. 1730 vom 2. Juli 1996 wurde das heute gultige Prifungskonzept genehmigt. Im Rahmen
des, Projektes schlanker Saat* mussten damalsdie Prifungshandlungen der kommunalen Auf-
sichtsstelle gestrafft werden, um so ein Pensum von 100% abbauen zu kénnen.

Mit diesem neuen Konzept werden folgende Ziele verfolgt:

1. Dasbisherige Prifungskonzept der Gemeinderechnungen soll auf Sarken und Schwéchen eva-
luiert werden. Darausist ein Sollkonzept zu entwickeln, welches sowohl die Neuerungen ausder
Teilrevision des Gemeindegesetzes (1. Juni 2005) alsauch den am 1. August 2006 erfolgten Zu-
sammenschlussvon Finanzaufsicht und —ausgleich im neuen Amt fur Gemeinden bericksichtigt.

2. Esist zu kl&ren, ob ein sogenanntes Riskmanagement eingefihrt werden kann.

3. Der Gebuhrentarif, welcher mit der Teilrevision des Gemeindegesetzesrevidiert wurde, erlaubt
neu die Erhebung von Gebihren zwischen Fr. 200.-- bis Fr. 10'000.-- fir Rechnungspriifungen
(KRB RG 184e/2004 vom 26. Januar 2005). Esist festzulegen, welche Tarifordnung im Bereich der
Finanzaufsicht eingefiihrt werden kann.

4. Im Zusammenhang mit einer Nutzen/Kostenliberlegung, ist zu kléren, wie viele Sellenprozente
fur die Rechnungsprifung durch die Aufsichtsstelle eingesetzt werden mussen respektive kén-
nen.

2 Vorgehen

Mit diesem Konzept erfolgt im Teil 3 die Evaluation der Prifungstatigkeit der bisher zustédndigen
Dienstelle (Amt fir Gemeinden und soziale Scherheit, AGS) in den letzten 4 Jahren. Nachfolgend
werden Sarken und Schwéchen dieser Prifungshandlungen erhoben. Dazu wurden auch die Emp-
fehlungen Uber die Minimalanforderungen der Konferenz der kantonalen Aufsichtsstellen flr Ge-
meindefinanzen (KKAF) und ein Vergleich der Prifungskonzepte der Aufsichtsstellen der Kantone
Bern und Aargau miteinbezogen.

Zur Erarbeitung desneuen Prifungskonzepteswurde als Grundlage vom bestehenden Priifungsan-
satz (jahrliche, periodische, zeitlich gestaffelte Prifungshandlungen) ausgegangen.

Unter dem Begriff , Riskmanagement” wurden Massnahmen definiert, welche eine systematische
Friherkennung von Méngel bei der Rechnungsfihrung durch eine Aufsichtsstelle erlauben.

Fir die Geblhrenregelung wurden urspringlich zwei grundsétzliche Varianten erarbeitet. In der
jetzt vorliegenden Konzeptfassung wird nur noch die definitive Variante dargestellt.

Rechnungsprifungskonzept Gemeinderechnung Seite 4
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3 Ist-Situation

Die Prifungshandlungen des Kantonsgegeniiber den Gemeinderechnungen basieren auf § 157 Abs.
4 und 5 Gemeindegesetz (GG). Das Prufungskonzept des AGSwird nachfolgend im Detail erlautert.
Zusatzlich werden die Priifungsresultate der letzten Jahre kommentiert. Eswird ein Uberblick Giber
dasbestehende Ratingsystem gegeben.

3.1 Beschreibung Priifungshandlungen

Mit dem Konzept ausdem Jahr 1996 wurden die aufsichtsrechtlichen Prifungshandlungen in zwei
Prafungsbereiche gegliedert:

3.1.1 Jédhrliche Priifung

Prafung von formalen Tatbestanden wie ordnungsmassige Rechnungsablage, Einhaltung Min-
destabschreibungen, Uberwachung ,, Rechnungsausgleich®, Entwicklung Verschuldung u.a.

3.1.2 Periodische Priifungen

Vertiefte Prifung der Rechnungen zur Scherstellung desgemeinderechtlichen Auftrages sowie der
Qualitatskontrolle gegentiber dem Finanzausgleich und der Finanzstatistik EEnwohnergemeinden.
Die Prifungshandlungen umfassen insbesondere die Einhaltung des Rechnungsmodellsund ihrer
Grundsatze, die Bewertung und Entwicklung der Liegenschaften, die Abschreibungen und die Vor-
finanzierungen, den konformen Abschluss (u.a. auch der Spezialfinanzierungen), u.a. Diese Pri-
fungshandlungen werden pro Gemeinde periodisch, d.h. alle 4 Jahre mindestens einmal durchge-
fuhrt. Vorbehalten bleiben nicht angekindigte stichprobenweise Prifungen vor Ort.

3.1.3 Priifungsberichtsverfahren

Auf den Genehmigungsbericht zu Handen der Gemeinde durch die kantonale Dienststelle wurde
fortan verzichtet. Prifungsberichte wurden nur erstellt, wenn Feststellungen oder Auflagen not-
wendig waren. Erfolgte innerhalb eines Jahres nach Einreichung der Rechnung bei der kantonalen
Dienststelle kein Prifungsbericht, so galt die Rechnung der Gemeinde stillschweigend alsvom Kan-
ton genehmigt.

In der inzwischen bald 10-jahrigen Praxiswurde dieses Prifungskonzept standardisiert und [auft
nach folgendem Muster ab:

e Fir die jahrliche Prifung wird fiir jede Rechnung eine Checkliste' erstellt.

e Der Prifungsplan informiert Ubersichtsméssig Gber die Anzahl und Typologie der gepruften
Gemeinden fiir die Rechnungsiahre 2001 bis 2004°.

e Je nach Feststellungen und Auflagen bei diesen Prifungen werden Nachkontrollen durch den
Kanton (vormals AGS) jeweils ein Jahr spater durchgefihrt.

e Im weiteren ist im Anhang ersichtlich, welche Prifungshandlungen anlé&sslich der jahrlichen und
periodischen Prifungen vorgenommen wurden’.

"vgl. Anhang A, CL Priifungsbericht Rechnungen 2.5.04.04
?vgl. Anhang C, Priifungsplan Rechnungsjahr 2001-2004
°vgl. Anhang B, Jhrliche und interne Rechnungspriifungen: Priiffungshandlungen
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3.2 Ergebnis Priifungshandlungen

Aufgrund der periodischen Priifungen werden je nach Qualitat der Rechnungslegung folgende
Klassierungen (Rating) vergeben:

e A -Tadellos, perfekt (kein Prifungsbericht)

e B-Kleinere Beanstandungen (Prafungsbericht, ohne Auswirkungen auf Ergebnisse, Formalien)
e C- Mittlere Méangel, (Prifungsbericht, Korrekturbuchungen nétig)

e D - Gravierende Méangel (Nichtgenehmigung gemass GG)

Anzahl
Rech- geprlifte
nungs- Rech-
jahr Gepriifte Gemeinden nungen A B C D
Anzahl |% Anzahl |% Anzahl |% Anzahl |%
2001|EG: Aedermannsdorf-Kyburg 53 13| 24% 31| 59% 9 17% 0| 0%
2001|KG: rém.kath. 75 2 3% 58| 77% 15| 20% 0| 0%
2002]KG: christkath. & ev.-ref. 28 5] 18% 171 61% 6] 21% 0| 0%
2003|EG: Langendorf-Zullwil (zus. Div. A-L) 78 16| 20% 52| 67% 10| 13% 0| 0%
Total 234 36| 15% 158| 68% 40| 17% 0| 0%

3.2.1 Vergabe Klassierung

Insgesamt kann festgestellt werden, dass 15% aller gepriften Rechnungen die Klassierung , A*
zugeteilt wurde. Rund 70% der Rechnungen wiesen geringere Beanstandungen, knapp 17% oder

gut jede fiinfte Rechnung wies mittlere Mangel auf. Keine Rechnung wurde alsungeniigend einge-
stuft.

Bei den Einwohnergemeinden wurde ausfolgenden Griinden/Kriterien ein , C* vergeben:

e Fehlen von Unterlagen wie z.B. Verpflichtungskreditkontrolle, Kennzahlen, Ergebnisrechnung,
Bildung Werterhalt Abwasser nicht korrekt, Differenz interne Verrechnung, Fehler bei der Bil-
dungs-Aufldsung Vorfinanzierungen, Verbuchung Ergebnisfehlt, Einhaltung Kontenplan nicht
gegeben, Investitionsgrenze Uberschritten, fehlende int. Verzinsung und Verwaltungskosten SF.

Bei den Kirchgemeinden wurde ausfolgenden Grinden/Kriterien ein , C* vergeben:

e Fehlen von Kennzahlen und Ergebnisrechnung, Méngel bei der Verwaltung der Siftun-
gen/Zuwendungen, Einhaltung Kontenplan nicht gegeben, Verbuchung Ergebnisfehlt, Fehler

bei der Bildung-/Auflésung Vorfinanzierungen.

Die Menge der Mangel sowie eine nétige Korrekturbuchung sind Kriterien fir eine ,, C* -Klassierung.

Rechnungsprifungskonzept Gemeinderechnung Seite 6
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3.2.2 Kurzkommentar nach gepriiften Rechnungsjahren

Rech- Kommentar/Besondere Priifungshandlungen
nungsjahr
2001 Einwohnergemeinden

e AufflOhren der ESG-Anleihen als Eventualverbindlichkeiten;

e auf dieinterne Verzinsung und das Nummernkonzept wurde Wert gelegt,

e Auslagerung GA Weissenstein GmbH: Priifung der Transaktion bei den angeschlossenen
Gemeinden.

Kirchgemeinden

e Vermehrte Hinweise auf die Einhaltung des Nummernkonzepts;

e Fehlen der Kennzahlen und des Liegenschaftsverzeichnisses.

Watchliste

e 29 Einwohnergemeinden, 1 Blirgergemeinde und 9 Kirchgemeinden der periodisch
gepriften Rechnungen wurden auf der Watchliste gefiihrt.

2002 Einwohnergemeinden

e Schwerpunkt: Schulung und Uberpriifung der Einfiihrung Werterhalt Soezialfinanzie-
rung Abwasser;

e Bei 4 Gemeinden, Oensingen, Balsthal, Niedererlinsbach, Harkingen wurde die Ausglie-
derung der Elektra begleitet;

e Gemeinde Walterswil intensiv betreut. Gesuch um verminderten Abschreibungssatz
wurde vom AGSabgelehnt.

Kirchgemeinden
e Einhaltung desNummernkonzeptes sowie auf das Fehlen der Kennzahlen und des
Liegenschaftenverzeichnisses hingewiesen.

Watchliste
e 15 Enwohnergemeinden, 1 Blirgergemeinde und 7 Kirchgemeinden werden auf der
Watchliste gefihrt.

2003 Einwohnergemeinden
e Schwerpunkt die Kontrolle betreffend Bildung / Auflésung Werterhalt SF Abwasser;

e Bei der Rechnungsprifung wurde aus Zeitgriinden auf die detaillierte Kontrolle be-
stimmte Sachverhalte verzichtet (BRgem. Rechnungsmodell, Schlussbilanz = Eingangs-
bilanz, det. Liegenschaftsverzeichnis, Abschreibung FV);

e Die Einwohnergemeinde Walterswil wurde intensiv betreut betreffend Haushaltgleich-
gewicht und der anstehenden Investitionen in der Wasserversorgung;

e Die Gemeinde Hagendorf wurde auf nicht zulassige Abschreibungen des Beteiligungs-
postens Kreisschulhaus Untergdu hingewiesen. An den Zweckverband wurde ein Revisi-
onsbericht erstellt.

Watchliste
e 9 Enwohnergemeinden, 1 Birgergemeinde und 6 Kirchgemeinden werden auf der
Watchliste gefihrt.

Rechnungsprifungskonzept Gemeinderechnung Seite 7
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3.2.3 Arbeitsaufwand

Der Arbeitsaufwand fiir die Vornahme der Rechnungspriifung (ohne Schulden-Controlling), welche
vom Revisorenteam geleistet wurde, wird aufgrund der Zeitrapportierung wie folgt beziffert:

Rechnungsjahr|Geschétzte Umgerechnet in
Arbeitsstunden’ Stellenprozente

2001 2400 130%

2002 ©® 1480 80%

2003 © 1110 60%

@ Vorubergehende Vakanz Mitarbeitende

Fir die Rechnungsjahre 2001-2003 wurde jahrlich und im Durchschnitt ein Pensum von 90% einge-
setzt.

3.2.4 Folgerungen und offene Punkte

Grundsatzlich sollten die Revisionen - wie bisher —im Minimum alle 4 Jahre pro Gemeindewesen
erfolgen. Die Prifung wirde nach der vorhandenen Checkliste gemacht. Aufgrund des Prifungspla-
nes2001-2005 stellen sich folgende Fragen:

e Fur die Prufungsarbeiten zwischen dem 31.07.05 bis 30.10.06 war geplant, sdmtliche Zweckver-
bénde und Forstbetriebsgesellschaften zu priifen. Um einen Uberblick zu erhalten, wurden
Rechnungen der Abwasserverbande konsultiert. Es stellte sich heraus, dassdas Nummernkonzept
sowie die Rechnungsfiihrung allgemein nicht dem Rechnungsmodell entspricht.

Fir die verbleibende Prifungszeit bis Ende 2006 wurde ein redimensionierter Prifungsplan
bestimmt.

e Pendenz des Rechnungsjahres 2003: Die Kontrolle Gber die Einfihrung der Sezialfinanzierun-
gen 701,711 und 721 der Einwohnergemeinde Kammersrohr.
Entscheid anléssiich Erstellung Prafungsplan 2005-2009.

e Pendenz des Rechnungsjahres 2002: Die Rechnungen sdmtlicher ARA’ssind betreffend Bildung
desWerterhaltes zu tberprifen.
Entscheid anlasslich der Erstellung desneuen Prifungsplan 2005-2009.

e Periodische Rechnungsprifung der Einwohnergemeinden Aedermannsdorf bis Kyburg sowie der
rom. kath. Kirchgemeinden geméss Prifungsplan: Auflésung Rickstellungen betreffend der ab-
gelaufenen Serien der Emissionszentrale Schweizer Gemeinden (ESG) 54, 63, 70, 73 und 77
Uberwachen.

Entscheid anlésslich der Erstellung desneuen Prafungsplans 2005-2009.

Zusammenfassend ist Verbesserungspotential bei der Prifungsmethode (Spezialpriifungen), der
Vergabe der Qualitatsklassierung (einheitliche Vergabe), bei der strikten Verfolgung des Prifungs-
plans (Rickstand auf Plan von 6 Monaten aufgrund von Ressourcenmangel) sowie der Berlicksichti-
gung von aperiodischen Ereignissen (héherer Prifungsrhythmusbei Bedarf) zu erkennen.

“ Schatzung Arbeitsaufwand, Rechnungsjahre 2001-2003, Sollzeit: 1‘846 Sunden (Prasenzzeit) pro Mitarbeitende.

Rechnungsprifungskonzept Gemeinderechnung Seite 8
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4 Bewertung

Vorerst wurde eine Analyse der Ist-Stuation der Prifungshandlungen vorgenommen. Diese erfolgte
mit einer vereinfachten Sarken-/Schwéachen-Analyse, welche im Rahmen eines Workshops mit den
Mitarbeitenden ausder Revision des Amtesfiir Gemeinden und des Amtesfiir Finanzen erstellt
wurde. Weiter wurde Uberprift, ob die Minimalanforderungen der Konferenz der kantonalen
Aufsichtsstellen Uber die Gemeindefinanzen (KKAF), welche den kantonalen Aufsichtsstellen emp-
fohlen werden, durch die Prifungshandlungen abgedeckt werden. Als Drittes erfolgt ein summari-
scher Vergleich der Prifungshandlungen mit zwei anderen kantonalen Aufsichtsstellen von Nach-
barkantonen (Kantone Bern und Aargau).

4.1 Stdrken/Schwéchen Analyse’
4.1.1 Stédrken

Dasgultige Prifungskonzept zeichnet sich durch folgende Sarken aus:

e Die Hilfsmittel (Handbucher) stellen eine wichtige Voraussetzung fir zielgerichtete sowie klare
Prifungshandlungen dar. Die Praxis hat gezeigt, dassdie Handbulcher rund 80% der Geschéfts-
falle abdecken.

e Mit dem Prafungsrhythmus (jéhrlich: ordnungsmaéssige Prifung und periodisch: vertiefte Pri-
fung) kénnen sowohl quantitative alsauch qualitative Zielsetzungen verfolgt werden.

e Mit dem 4-jahrigen Prifungsplan wird grundsétzlich jede Rechnung innert einer Amtsperiode
mindestens einmal geprift.

e Dank der Checkliste erfolgen die Prifungshandlungen standardisiert, was eine hohe Effizienz
bei den Prifungshandlungen erméglicht.

e Mit der Kontrolle des Verwaltungsvermégensrespektive der Nachkontrolle zu den minimalen
Abschreibungen wird eine wichtige gesetzliche Vorgabe jahrlich vollzogen.

4.1.2 Schwéchen

o Die Sandardisierung der Prifungshandlungen (Checklisten) fiihrt zu einer gewissen , Betriebs-
blindheit”. Die Aufdeckung gravierender Tatbestédnde bleibt teilweise verborgen, wahrend ge-
ringe Mangel (Kontierungsfehler) angemahnt werden ( -> Vermehrte retrograde Prifungs-
handlungen:, Vom Rechnungsergebniszum Beleg/Tatbestand” notwendig).

e Dasowohl fur die jadhrliche Veranlagung des Finanzausgleichs (FA) alsauch fir die Wahrneh-
mung des Prifungsauftragsdes AGS Gemeinderechnungen geprift werden, resultieren zeitver-
schoben bei bestimmten Prifungshandlungen (z.B. Kontrolle Abschreibungen Verwaltungsver-
mdgen, Prifung Vorfinanzierungen u.d.) Doppelspurigkeiten. Andererseits gelten zwischen dem
Finanzausgleich und der Finanzaufsicht unterschiedliche Regeln (z.B. Brutto- respektive Netto-
methode bei der Abschreibung auf dem Verwaltungsvermdgen), wasdas Erreichen von Synergi-
en zwischen diesen Bereichen erschwert.

e Diejahrliche elektronische Erfassung der Rechnungsdaten durch das Amt fir Finanzen (Satistik)
wird von der Finanzaufsicht nur teilweise genutzt. Synergien wéren vermehrt zu suchen.

e Dasstandardisierte Prifungskonzept birgt das Risiko der starren Anwendung: Prifungshandlun-
gen (z.B. Audagerungen, Verkdufe Onyx-Aktien u.a.) werden zuwenig nach Aktualitdten oder
lokalen Gegebenheiten (IKS Qualitat Rechnungsfiihrung) vollzogen.

°vgl. Anhang D, Protokoll Workshop vom 31. Januar 2006
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e DasKlassierungssystem (Rating) erweist sich in der Rickblende alszu wenig aussagekréftig. Eine
Differenzierung respektive eine klare Umschreibung der jeweiligen Ratingstufen tut Not.

4.2 Minimalanforderungen an die kantonale Finanzaufsicht’

Die Konferenz der kantonalen Aufsichtsstellen Gber die Gemeindefinanzen (KKAF) empfiehlt die

Berucksichtigung von Minimalanforderungen durch die kantonalen Aufsichtsorgane der Gemein-
den. Eswerden acht Empfehlungen abgegeben. Dasbisherige Prifungskonzept wurde aufgrund

dieser Empfehlungen durchleuchtet. Eskann festgestellt werden, dassalle Empfehlungen mit den
Prifungshandlungen des AGSAGEM erflllt sind.

4.3 Summarischer Vergleich Priifungshandlungen mit anderen Aufsichtsstellen

In der folgenden Tabelle sind die Prifungshandlungen der drei Kantone Aargau, Bern und Solo-
thurn anhand verschiedener Kriterien einem Vergleich unterzogen worden.

4.3.1 Ubersicht

Kriterium Aargau’ Bern® Solothurn

Anzahl Priifungsob- |ca. 800 Kérperschaften | Ca. 1°‘300 Kérperschaf- | 450 Korperschaften®
jekte ten

Priifungsrhythmus |e Jahrlich wird jede e Jahrlich wird jede e Jahrlich wird die

Rechnung detailliert
inkl. Finanzaus-
gleich, gepruft (re-
gionale Aufteilung)

Rechnung plausibili-
siert.

e Detaillierte Prifung
wird nicht bei allen
Rechnungen vorge-
nommen (siehe ver-
tiefte Prifung)

Rechnung rudi-
mentar gepruft.
e Alle 4 Jahre wird
die Rechnung de-
tailliert gepruft

Jihrliche Priifung
(Was wird gepriift,
ev. Spezielle Posi-
tionen?

e Rechnung wird
durch Prafungsbe-
hoérde vor Ort ge-
pruft. Mit durch-
schnittlich 1 Tag
Aufwand pro Ge-
meinde.

e Die Belege sowie
Geldbestande wer-
den geprift.

e Desweiteren wer-
den die &hnlichen
Prifungshandlun-
gen wie bei der ver-
tieften Prifung des
Kt. SO vorgenom-
men.

Plausibilitdtskontrolle:

e Differenz VV

e Differenz SFAus
gleich interne Ver-
zinsung

e EK/Bilanzfehlbetrag

e Kontrolle Abschrei-
bung

e VerhaltnisBilanz-
fehlbe-
trag/Seuerertrag

Ordnungsgeméasse

Rechnungsablage:

e FHektronische
Erfassung

e Vollstandigkeit

e Formelle Kriterien

o Werterhalt SF

° vgl. Anhang E Minimalanforderungen an die kantonale Finanzaufsicht
” Anlésdich eines Besuchesder Finanzaufsicht des Kantons Aargau in Aarau wurden die Priifungsinhalte abgeklért.
®vgl. Anhang F, best practice Kt. Bern vs. Kt. Solothurn
°inkl. Zweckverbande, Vertragslésungen/ 6ffentliche-rechtliche Unternehmen

Rechnungsprifungskonzept Gemeinderechnung

Seite 10



HKANTON

g

solothurn

Kriterium

Aargau

Bern

Solothurn

Periodische Priifung

o Diese wird nur bei
10 % aller Kérper-
schaften (ca. 130) bei
besonderen Ereignis-
sen durchgefihrt.

e Diessind Gemeinden
mit Bilanzfehlbetrag,
Finanzverwalterwech-
sel und Fusionen.

e Ahnliche Priifungs-
handlungen wie im
Kt. SO

Sehe Prafungshand-
lungen, Anhang B

Priifungsumfang Die Rechnung wird Jede Rechnung wird Jede Rechnung wird
jéhrlich vollstéandig jéhrlich rudimentér ge- jéhrlich rudimentér
gepruft. prift, ca. 10 % der Ge- geprift, alle 4 Jahre

meinden werden detail- |wird die Rechnung
liert geprift. vertieft geprift.

Priifungsgegen- Die Gemeinden haben |BisEnde Jahr sind F-

stand Budget, Fi- dasBudget bisEnde nanzplanziffern einzurei-

nanzplan Jahr einzureichen. chen.

Gemeinden mit Bilanz-
fehlbetrag mussen ein
Budget einreichen.

Besondere Kontrolle

Prifungsbereiche werden
zuerst geschult.

Diese Bereiche werden im
Folgejahr speziell ge-
proft.

Nach Bedarf

Schulung Finanz-

Neue/r Finanzverwal-

Neue/r Finanzverwalter/in

Eswerden von der

verwalter ter/in absolviert héhe- |absolviert Fachausbildung | Aufsichtsbehdérde pro
re Verwaltungsschule, |an der héheren FS ist Amtsperiode diverse
ist nicht eidg., aber nicht eidg., aber kantonal | Grundkurse angebo-
kantonal anerkannt. anerkannt. ten (kein Abschluss,
maximal 80 Lektio-
nen).
Priifungsaufwand 1 Tag pro Gemeinde, |Jahrliche Prifung =2-4 h |Jahrliche Prifung =1.5
BG und ZV werden pro Rechnung h pro Rechnung
auch gepruft, was Vertiefte Prifung = 2.0 h | Vertiefte Prifung =
hdéhere Personalkosten | pro Rechnung 3.5 h pro Rechnung
verursacht.
Priifungsstelle Kantonales Ge- Finanzaufsicht, Amt flr Abteilung Gemeinde-

meindeinspektorat,
Gemeindeabteilung

Gemeinden und Raum-
planung sowie Regie-
rungsstatthalteramter

finanzen, Amt far
Gemeinden

Rechnungsprifungskonzept Gemeinderechnung
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4.3.2 Kritische Wiirdigung/Kommentar

Aargau

Das Gemeindeinspektorat des Kantons Aargau prift die Rechnungen der Enwohnergemeinden
jéhrlich direkt vor Ort. Die zustéandige Person prift gleichzeitig die Biirgergemeinde und, falls
dort gefuhrt, auch die Zweckverbénde. Die vollstandige Prifung kann unter Einbezug von vor-
géngig einzureichenden Akten innert eines Arbeitstages erledigt werden. Durch die Prédsenz der
Prifperson der Finanzaufsicht in der Gemeinde wird u.a. die persdnliche Vertrauens-Beziehung
unter den beiden Partnern gefestigt.

Der Vorteil gegentber dem Kt. Solothurn liegt darin, dassjede Rechnung jahrlich detailliert
geprift werden kann. Gleichzeitig vollzieht das Gemeindeinspektorat die Prifungshandlungen
im Zusammenhang mit dem Finanzausgleich.

Das Riskomanagement steht fiir den Kanton Aargau in der Agenda. Das Gemeindeinspektorat
setzt sich zur Zeit mit der Identifikation der Risiken auseinander.

Dank der fir Finanzverwalter zwingenden Fachausbildung mit Abschlussdiplom, welche an den
kantonalen Fachschulen unter Mitwirkung der Aufsichtstelle erworben werden kénnen, ist die
personelle Qualitatssicherung bei der kommunalen Rechnungsfiihrung gegeben.

Bern

Die Regierungsstatthalteramter nehmen die jahrliche Prifung jeder Rechnung vor. Jahrlich
werden durch das Amt fiir Gemeinden und Raumplanung (AGR) 10% der eingegangenen Rech-
nungen vertieft geprift. Diese werden nach folgenden Kriterien ausgewahlt: gréssere Mangel in
der Rechnung, schlechte finanzielle Lage, Finanzverwalter/in-Wechsel. Der Kanton Bern umfasst
1400 Kérperschaften, ausdiesem Grund ist die Rechnungspriifung dezentralisiert durch das Re-
gierungsstatthalteramt im jeweiligen Bezirk organisiert.

Der Kanton Bern organisiert Schulungen fir die Finanzverwalter/innen, in welchen ausgewéahlte
Prifungsfelder besprochen werden. Diese werden im darauf folgenden Jahr explizit geprift.
Dadurch kann die Qualitat der Rechnungsfihrung verbessert werden.

Eswerden nur die Gemeinden vertieft gepriift, welche einen Bilanzfehlbetrag erwirtschaftet,
einen neuen Finanzverwalter eingestellt oder mit einer anderen Gemeinde fusioniert haben.
Dadurch kann die Prifungseffizienz stark erhéht werden. Ob durch dieses Vorgehen die Quali-
tat der anderen Rechnungen gegeben ist, sei hier nicht beantwortet.

Solothurn

Der Kanton Solothurn verfolgt den Ansatz der jahrlichen sowie der periodischen Prifung. Die-
sem System wird auch im Kanton Bern nachgelebt. Das AGEM des Kantons Solothurn bietet in
jeder Amtsperiode eine Schulung fir Finanzverwalter/innen an. Im Vergleich mit den anderen
Kantonen besteht im Kanton Solothurn im Bereich der Schulung ein Nachholbedarf. Die Kanto-
ne Aargau und Bern haben die Schulung auf Sufe Fachschule mit Fahigkeitsdiplom standardi-
siert. Der Prifungsaufwand im Kanton Solothurn ist im Vergleich mit dem Kanton Aargau sowie
Bern (AGR und Regierungsstatthalterdmter) angemessen.

Rechnungsprifungskonzept Gemeinderechnung Seite 12
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5 Sollkonzept
5.1 Zielsetzungen

e Auch kiinftig soll der jéhrliche sowie periodische (vertiefte) Prifungsansatz beibehalten werden.
Das System hat sich bewahrt und ist in ahnlicher Weise auch von Aufsichtstellen anderer Kanto-
ne in Anwendung.

e DasRatingsystem soll verfeinert werden. Eswird mit einer nachvollziehbaren Bewertungstabelle
versehen werden.

e Der Ansatz des Riskmanagement bei der Rechnungsprifung (punktuelle Prifungen nach Abwa-
gungen von Risiken und Chancen) soll verstarkt, Grundlagen sollen geschaffen werden.

e Beider Erstellung der Prifungsplanung sind sowohl aktuelle Transaktionen als auch lokale
Gegebenheiten zu berlcksichtigen.

e Synergien zwischen den Prifungshandlungen der Finanzaufsicht und des Finanzausgleichs sollen
erzielt werden.

e Furdie Prifungshandlungen AGEM sollen mehr Sellenprozente alsbisher qualitativ eingesetzt
werden.

e Esgilt einen praktikablen Gebihrentarif fir die Prifungshandlungen zu definieren.

5.2 Konkretisierung
5.2.1 Jihrliche Priifung”

Die jahrliche Prifung wird (sofern die Rechnung in diesem Jahr nicht auch periodisch geprift wird)
neu durch die Sachbearbeiterin Gemeindefinanzen (Pensum 40%) erledigt. Damit werden die Fach-
kréfte (Revisoren) hinsichtlich der periodischen Prifungen entlastet. Pro jahrliche Prifung ist ein
Arbeitsaufwand von 1,0 h geplant.

1. Ordnungsgemésse Rechnungsablage

Die ordnungsgemésse Rechnungsablage wird beibehalten. Unter der Vollstandigkeitskontrolle
werden neu die Kennzahlen (Selbstfinanzierungsgrad, Nettoschuld, Zinsbelastungsanteil) auf ihre
Vollstédndigkeit kontrolliert. Dies geschieht nur bei den Einwohner- und Kirchgemeinden.

2. Einhaltung der Mindestabschreibungen

Die Kontrolle Gber die Einhaltung der Mindestabschreibung (Punkt 2) wird beibehalten. Das Hilfs-
mittel, welchesflr die Berechnung des Verwaltungsvermégens herangezogen wurde, ist optimiert
worden (Ausweis Gruppenergebnisse und Berechnung Nettomethode).

3. Haushaltsgleichgewicht/Verschuldung

Der 3. und 4. Punkt desbestehenden jahrlichen Prifungskonzepts” wurden zu einem Punkt zusam-
mengefasst. Unter diesem neuen Punkt 3 wird die Entwicklung des Eigenkapitals/Bilanzfehlbetrags,
Verschuldung, Nettoschuld sowie das Eigenkapital der Birgergemeinde erfasst. Diese Daten werden
durch die Abteilung Gemeindefinanzen direkt erfasst. Aus systematischen Griinden (fehlen der
Daten BG, KG und anderer Gemeindewesen) ist esnicht mdglich, die Daten Gber das Satistiktool

» GEFIN-online” zu beziehen.

Massnahmen zur Entschuldung werden im Rahmen des Schulden-Controllings Gemeinden durch das
Revisorenteam oder die Abteilungdeitung bearbeitet.

" vgl. Anhang H, Konkretisierung periodische Priifung
""vgl. Anhang B, jahrliche und interne Rechnungspriifungen: Priifungshandlungen
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5.2.2 Periodische Priifungshandlungen

Grundséatzlich ist der qualitativen Rechnungsprifung ein hohes Gewicht einzurdumen. Dies bedingt
u.a. vermehrte retrograde Prifungshandlungen: ,Vom Rechnungsergebniszum Beleg/Tatbestand®.
Fir die periodische Prifung pro Institution ist ein Aufwand von 4,0 h eingeplant. Dort wo periodi-
sche Prifungen anstehen, erfolgen die Prifungshandlungen 2 und 3 nach Ziffer 5.2.1 durch die
Revisoren selbst.

Der Grundsatz, jede Rechnung mindestensalle 4 Jahre schwerpunktmassig zu prifen, gilt unveran-
dert.

4. Revisionsbericht RPK

Dieser wird neu durch die Sachbearbeiter Gemeindefinanzen bei den zur periodischen Prifung
vorgesehenen Gemeinden eingefordert.

5. Ergebnisrechnung

Bei den Einwohner- und Kirchgemeinden wird nachgeprift, ob die Ergebnisrechnung vorliegt. Der
Bilanzfehlbetrag einer Watchliste (WL)-Gemeinde muss plausibilisiert werden. Der Punkt zwei auf
der bestehenden periodischen Prifungsvorlage wird ersatzlosgestrichen.

6. Einhaltung Rechnungsmodell

Hier ist darauf hinzuweisen, dassdie Kontrolle Uber die Einhaltung des Nummernkonzepts aus
Grunden der Ordnungsmaéssigkeit in jeder Rechnung unverandert vollzogen werden muss. Die Plau-
sibilitatskontrolle der Investitionslimiten kann Gber dasKto. 314 vollzogen werden.

7. Finanzvermdgen FV: Liegenschaften

Sowohl die Sachbearbeitung Finanzausgleich als auch diejenige der Finanzaufsicht prifen das
Finanzvermdgen hinsichtlich Abschreibungen und Entwicklung. Hier erfolgen fir die Einwohner-
und Kirchgemeinden die gleichen Prifungshandlungen, nicht aber fir die Birgergemeinden und
Zweckverbdnde. Kinftig sollen diese doppelt ausgelbten Prifungshandlungen nur noch durch die
Sachbearbeitung Finanzausgleich vollzogen werden (vgl. Weiteres Vorgehen Ziffer 5.3.4).

8. Aktive und Passive Rechnungsabgrenzung

Diese Kontrolle wird neu in die periodischen Prifungshandlungen eingefiihrt. Diese Positionen sind
mit dem Vorjahr zu vergleichen. Esist mittels Kontoauszug abzuklaren, ob diese Buchungen ord-
nungsgemassen, transitorischen Charakter aufweisen.

9. Verwaltungsvermégen: Abschreibungen

Dieser Punkt wird unveréndert beibehalten. Das Berechnungsformular wurde an die neuen Erfor-
dernisse angepasst. Die Erfassung erfolgt durch die administrative Sachbearbeitung anlésslich der
jéhrlichen Prifung. Im Rahmen der periodischen Priifung ist eine materielle Kontrolle der Berech-
nung durch die Revisoren vorzunehmen.

Bei der Prufung der Darlehen und Beteiligungen ist die Werthaltigkeit zu prifen (vgl. Ziffer 5.3.2).
Wegen unterschiedlicher Prifungshandlungen (Brutto-/Nettomethode) sind zwischen der Finanzauf-
sicht und dem Finanzausgleich nur geringe Synergien vorhanden. Die je separaten Prifungshand-
lungen zwischen diesen beiden Sellen wird beibehalten.

10. Vorfinanzierung
Diese Prufungshandlung wurde nicht veréndert.

Rechnungsprifungskonzept Gemeinderechnung Seite 14
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11. Spezialfinanzierung

Die Priifungshandlung beziiglich Ordnungsmaéssigkeit wird unveréndert beibehalten. Die Prifungs
handlung wird neu durch die Sachbearbeitung Finanzausgleich zu Handen der Revisoren Finanzauf-
sicht durchgeflhrt. (vgl. Weiteres Vorgehen Ziffer 5.3.4).

12. Ertragsiiberschuss bzw. Kostenverteiler
Diese Prufungshandlung bleibt unverandert bestehen.

13. Spezielle Priifungshandlungen

Die Handlungen , EG: Prifen der Eventualverpflichtungen* sowie der , EG Beteiligungen® werden in
unter dem Prafungspunkt , Aktuelle Prifungshandlungen 2005 —2009“ aufgenommen.

14. Aktuelle Priifungshandlungen 2005 — 2009

Unter diesem Punkt sind die Prifungshandlungen aufgelistet (nicht abschliessend), welche die Ab-
teilung Gemeindefinanzen fir die Rechnungsperioden 2005 — 2009 aus Griinden der Aktualitat
prifen will. Mit dem Prafungsplan werden diese Detailsbestimmt.

Priifungshandlungen (chronologisch sortiert) Rechnungsjahr

e Regionalisierung Gemeindeaufgaben: Zivilschutz, Schul- und Sozialwesen (Fih- e 2005-2009
rung als Kopfgemeinde oder separate Rechnung)

e Onyx: Verkauf Onyx Aktien (Gauer Gemeinden) e 2006/2007

e Anhang Bestandesrechnung (§ 150, Absatz 2):nach Einfihrung der Regelung aus |e 2007
Teilrevision Gemeindegesetz

e Privatisierungen von Aufgaben; Beteiligungen im Finanz-/Verwaltungsvermégen e 2007-2009
auf Werthaltigkeit

e Revision Bewertungsrichtlinien Finanzvermégen e 2009

e Verédusserung von Verwaltungsvermdgen im Bereich Energie e Nach Bedarf
e Zusammenschliisse e Nach Bedarf
e Andere Transaktionen geméss Beratungstétigkeit (z.B. Zentrum EG Deitingen, ¢ Nach Bedarf

Rundschreiben u.a.).

5.2.3 Privatisierungen und Revision

Dasteilrevidierte Gemeingesetz ermdglicht die Privatisierung von 6ffentlichen Aufgaben fir die
einzelne Gemeinde (vgl. 158f GG). Danach kann jede Gemeinde ihre Aufgaben in einem , Mutter-
Tochter-Verhéltnis® in eine Institution desprivaten oder 6ffentlichen Rechtsausgliedern. Mit der
Ausggliederung nach privatem Recht entféallt die Finanzaufsicht Uber die 6ffentliche Aufgabe. Nach
einem Entwurf " der KKFA wird den kantonalen Aufsichtstellen in diesen Fallen empfohlen, Regeln
im Bereich , betriebswirtschaftliche Auswirkungen® und , Prifungsaufsicht® zu bestimmen. Fir das
Thema , Privatisierungen* ist anlasdich der Prufungsperiode 2005-2009 eine separate Checkliste fiir
die Revisionshandlungen des AGEM zu erstellen.

5.2.4 Synergien mit Sachbearbeitung Finanzausgleich

Die Abteilung Gemeindefinanzen im Amt fir Gemeinden wurde ab dem 1. August 2006 mit dem
Bereich Finanzausgleich ergénzt. Eswurden Synergien bei den Priifungshandiungen in den Pri-

"2 KKAF, Empfehlungen zur Aufsicht bei Privatiserungen vom 2. September 2002/4. Entwurf, Heinz Berger
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fungsfeldern , Finanzvermdgen® und , Sezialfinanzierungen® eruiert. Auch ergeben sich ausder
jéhrlichen Veranlagung aller Gemeinderechnungen (Einwohner-, Birger- und Kirchgemeinden) flr
den Vollzug des Finanzausgleichs sehr wertvolle Fachhinweise fiir die Revision der Finanzaufsicht,
welche die Rechnungen nur in einem 4-jahrigen Rhythmus prift. Deren Nutzung bedingt eine An-
passung der Ablaufe zwischen der Sachbearbeitung Finanzausgleich und den der Revisoren der
Finanzaufsicht (vgl. Ziffer 6.2.). Diesfihren zu einer punktuellen Entlastung bei den Aufgaben der
Revisoren in der Hohe von maximal 10 Sellenprozenten. Essind qualitative Verbesserungen wie
kurze Kommunikationswege, Erfahrungsaustausch, bessere Vernetzung zwischen den beiden Fach-
gebieten zu erwarten.

5.2.5 Klassierung (Rating)
Ausgangslage”
Je nach Qualitat der Rechnungslegung werden folgende Klassierungen (Ratings) vergeben:

e A -Tadellos, perfekt (kein Prifungsbericht)

e B-Kleinere Beanstandungen (Prafungsbericht, ohne Auswirkungen auf Ergebnisse, Formalien)
e C- Mittlere Méangel, (Prifungsbericht, Korrekturbuchungen nétig)

e D - Gravierende Méangel (Nichtgenehmigung gemass GG)

Bei Vergabe der Klassierung B-D wird ein Prifungsbericht zu Handen der Finanzverwaltungen und
der RPK-Organe erstellt.

Stédrken
e DasRating ermdglicht im Snne einer , Kennzahl* die Segmentierung der Gemeinderechnungen
nach deren Rechnungsablagequalitat sowie die Einschatzung von entsprechenden Risiken.

e Dieserleichterte die Prifungsarbeit insofern, da die Gemeinden mit einem Rating A nicht einer
Nachprifung unterzogen werden.

Schwéchen
e Abgesehen von der oben erwdhnten Bezeichnung fehlen genaue Indikatoren, wann welches
Rating zutrifft.

e Die Rating-Vergabe hé&ngt davon ab, ob ein Prifungsbericht notwendig ist und wie schwerwie-
gend die Beanstandungen sind.

Optimierung

Das Ziel einesoptimierten Ratingsystems'™* ist, die Vergabe dieser Klassierung starker an das Ausmass
der Beanstandungen zu kniipfen und eine nachvollziehbare Bewertung zu erreichen. Dies kann
erreicht werden, indem jede Prifungshandlung mittels einer Punkteskala bewertet wird. Zusatzlich
werden die Prifungshandlungen nach der Relevanz gewichtet. Das Bewertungssystem ist alsMalus-
system ausgestaltet worden. Je weniger Maluspunkte vergeben werden, desto besser fallt die Klas-
sierung zwischen , A bis, D aus.

*vgl. Kapitel 3.2, Ergebnis Priifungshandlungen
“vgl. Anhang J, Bewertung der Priifungshandlungen
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5.2.6 Priifungsbericht und Nachpriifungen™

Dasbisherige Prifungsberichtsverfahren soll unveradndert beibehalten werden (vgl. 3.1.3). Sofern
keine Beanstandungen vorliegen, wird kein Prifungsbericht erstellt. Werden hingegen Beanstan-
dungen festgestellt, sind diese mit einem Priifungsbericht den Gemeinden (Adressat Finanzverwal-
tung und Rechnungsprifungsorgan) mitzuteilen. Gemeinderechnungen, welche innerhalb von 18
Monaten (neu 18 statt 12 Monate) nach Einreichung beim Kanton keinen Prifungsbericht erhalten
haben, gelten stillschweigend alsgenehmigt.

Dieser Prufungsbericht [6st im folgenden Jahr eine Nachprifung aus. Wird festgestellt, dassdie
gleichen Beanstandungen in anderen Gemeinden auftreten, kann das Thema durch Kursangebote
oder Rundschreiben aufgegriffen und so einem breiteren Kreiszuganglich gemacht werden.

5.2.7 Revisionsgebiete nach geografischen Merkmalen

Die Gemeinden wurden bisher nach alphabetischer Reihenfolge den Revisoren zugeteilt. Diese
technische Zuweisung widerspricht der Funktionsweise der Gemeinde. Die Gemeinde respektive ihre
Rechnungsdlegung soll im regionalem Kontext (z.B. Bezirk, Region u.a.) begutachtet werden kénnen.
Bei der Neugliederung nach geografischen Merkmalen wurde auch auf die Erfahrungen ausder
kantonalen Verwaltung (Gesundheit, Polizei oder Bildung) abgestellt. So ist beispielsweise die Auf-
sicht Uber die Volkschulen ebenfalls nach Regionen aufgeteilt. Kinftig wird die Revisionstétigkeit
nach zwei Revisionsgebieten analog der zwei vorhandenen Revisionsstellen gegliedert. Hierzu wur-
de die Region West sowie die Region Nord-Ost definiert. Die beiden Gebiete sind flachenmaéssig
und bezliglich Gemeindestruktur unterschiedlich, beziiglich Anzahl Gemeinden (59 Gemeinden mit
2 S&dten / 66 Gemeinden mit 1 Sadt) und Bevdlkerungszahl (113'512 Einwohner / 137'587 Einwoh-
ner) ahnlich gleichgewichtig®. Die Aufteilung soll mit dem Vollzug des Priifungsplanes 2005-2009 ab
1. Januar 2007 erfolgen:

Zustindigkeit

- Region West - Zustandigkeit Revisor 1
egion Mord und Ost - Zustandigkeit Revisor 2

Abbildung: geografische Aufteilung des Revisionsgebiets

®vgl. Anhang I, Nachpriifung bei Priifungsberichten

" vgl. Anhang L, Geografische Aufteilung des Revisonsgebietes
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5.2.8 Personelle Ressourcen

Insgesamt stehen der Abteilung Gemeindefinanzen 370 Sellenprozente (Sand 31.12.2006) zur
Wahrnehmung ihrer Aufgaben (Beratung, Schuldencontrolling, Revisionshandlungen, Vollzug fir
die Einwohner-, Kirch- und Birgergemeinden) zur Verfigung. Die bisher fliir die Revision einsetzba-
ren personellen Ressourcen erwiesen sich aufgrund der Evaluation alsknapp. Aufgrund der Fest-
stellungen unter Ziffer 3.2.4 sollen kiinftig rund 130 bis 150 Sellenprozente fiir diesen Bereich
eingesetzt werden. Fir die beiden Revisorenstellen wére optimalerweise von einem Pensum von
insgesamt 160% (2 x 80%) auszugehen.

Priifungshandlungen Revisionsgebiet Mitarbeitende SOLL Pensen
Total Priifungs-

hand-
lungen
Finanz-
aufsicht

e Jahrliche Prifungen West, Nord-Ost Sachbearbeitung 40% 30%

Revision

e Periodische Priifungen Finanzaufsicht | West Revisorin 50% 30%

e  Periodische Prifungen Finanzaufsicht | Nord-Ost Revisor 80%" 40%

e Prufungen anlasslich Vollzug Finanz- | West, Nord-Ost Sachbearbeitung 100% 10%

ausgleich Finanzausgleich
e a.0.Prifungen West, Nord-Ost Abteilungsleitung 100% 20%
Total 370% 130%

5.2.9 Riskmanagement

Als Riskmanagement werden in diesem Konzept Massnahmen verstanden, welche auf der Basisvon
Kriterien eine Risikoabschatzung bezlglich der Qualitat der Rechnungsfihrung erlaubt.

Eswerden Kriterien (Indikatoren) definiert, welche ein mégliches, Risikopotential® beinhalten
kénnen:

Kriterium Beschreibung Mégliche Massnahme

1. Fachliche Qualifika- |e
tionen der Finanz-
verwaltung

Die Bildungsqualifikation der )
Rechnungsfihrer/in stellt eine Vor-
aussetzung zur qualitativen Rech-

nungsfuhrung dar. N

Erhebung desBildungshin-
tergrundsder Finanzverwal-
ter/innen

Bewertung des Ausbildungs-

Das Gemeindegesetz respektive die
einschlagigen Ausfihrungsbestim-
mungen weisen keine fachlichen
Vorschriften aus.

Ein kantonal anerkannter Lehr-
gang fir Finanzverwaltungen mit
Diplomabschluss existiert im Kan-
ton nicht.

standes nach den Normen
deseinschlagigen Berufstan-
des.

'7100% Selle, davon 20% fiir Controlling Amt

Rechnungsprifungskonzept Gemeinderechnung
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Kriterium

Beschreibung

Massnahme

2. Wechsel Finanzver-
walter/in

Jeder Wechsel im Amt der Finanzver-
waltung kann auf die Qualitat der
Rechnungslegung Einflusshaben und
somit Chancen wie Risiken implizieren.

e Die Mutationen sind dem
AGEM zu melden.

e Die 1. Rechnung nach einem
Wechsel wird durch das
AGEM geprift, um die Rech-
nungsfuhrung der neuen Fi-
nanzverwaltung einstufen zu
kénnen.

3. Fachliche Qualifika-
tionen der Rech-
nungspriifungsor-
gane (RP-Organe)

Je nach Umsetzung der Ausfihrungs-
bestimmungen Uber die Anforderun-
gen der RP-Organe kann eine unter-
schiedliche Qualitat bei der Rech-
nungsprifung/Rechnungsaufsicht vor
Ort vorausgesetzt werden

e Die Ausfihrungsbestimmun-
gen des AGEM liegen seit
September 2005 vor™.

o Datenerfassung nach welcher
der vier Varianten (Beféahi-
gung leitende Person in der
Rechnungsprifung) die
Rechnungsprifung der Ge-
meinde organisiert ist.

e Vornahme einer Risikoein-
schatzung

4. Messen mit dem
Besten

Das AGEM kénnte sein Rating zur
Rechnungsprifung gegeniber der
einzelnen Gemeinde kommunizieren.
Dadurch entsteht ein Anreiz, ggf. die
Rechnungsfihrung in der Gemeinde zu
verbessern.

e Komplementierung der
Ratings nach Gemeinde.

e Offenlegung sobald Grund-
lagen vollstandig vorliegen
(ab 2008).

5. Ereignisse

Oft schlagen sich aktuelle Ereignisse,
welche auch in der Berichterstattung
ausder Region ersichtlich sind (z.B.
Berichte zu den Budget- und Gemein-
deversammlungen), in der Rechnung
einer Gemeinde nieder.

Informationen aus, zweiter” Hand
kédnnten somit einen wertvollen Bei-
trag zur Risikoeinschatzung leisten.

e laufende Beschaffung der
Informationen Uber die im
Revisionsgebiet zugeteilten
Gemeinden.

e Dazu dient primér das Sudi-
um der Tagesmedien, Inter-
netquellen oder persdnliche
Kontakte in der Gemeinde.

e Massnahme ist bereitsin
Anwendung.

Die Daten nach den Kriterien 1 - 4 waren durch Erhebungen vorerst bei den 125 Elnwohnergemein-
den zu beschaffen respektive zu komplementieren. In einem zweiten Schritt wéaren die tbrigen
Gemeinden zu erfassen. Esist davon auszugehen, dassdie Beschaffung der Daten sowie der Aufbau
einer Informationsdatenbank geraume Zeit und beachtliche Ressourcen in Angpruch nehmen wir-
den. Zudem sind die Daten auf Mutationen anfallig. Ausdiesen Grinden soll das Riskmanagement
vorlaufig auf dasKriterium 5 beschrénkt bleiben.

*®vgl. Anhang K, Beféhigung leitende Person in der Rechnungspriifung
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Mit der Teilrevision des Gemeindegesetzesvom 1. Juni 2005 wurde der GebUhrentarif revidiert.
Dieser erlaubt die Erhebung von Gebiihren fiir Revisionsbeanstandungen, Untersuchungen bei
Unordnung und gesetzwidrigen Zustanden zwischen Fr. 200.-- bis Fr. 10'000.-- *°. Gem&ss Botschaft
zur Teilrevision des Gemeindegesetzesrechtfertigt sich bei Beanstandungen eine Gebiihrenerhe-

bung®.

Esgilt zu regeln, wie eine Tarifordnung im Bereich der Finanzaufsicht/Revisionshandlungen® einge-
fuhrt werden kann.

Rating | Grundsatz Geblihransatz
A Wenn eine Revision aufgrund der periodischen Da kein Prifungsbericht und keine
Prifung keinen Anlass zu einer Beanstandung Nachprifung notwendig sind, wird far
gibt, wird die Rechnung ohne Prafungsbericht solche Revisionen keine Gebihren in
abgelegt (Klassierung , A*). Eine Nachprifung im | Rechnung gestellt.
Folgejahr ist nicht notwendig. Diestrifft aufgrund der Statistik fiir
etwa 15% der Gemeinderechnungen
Zu.
B/C/D Bei durchschnittlich 85% der Rechnungen (2001- | Die Gebuhr soll den Aufwand fir die

2003) sind kleinere ,, B*, mittlere ,C* und in
Ausnahmeféllen , D* gravierende Mangel festzu-
stellen.

Bei der Vergabe der Klassierung , B, ,C* oder
»D“ wird ein Prufungsbericht sowie in den Fol-
gejahren eine Nachkontrolle durchgefthrt. Diese
Aufwénde sollen anteilig gebihrenpflichtig
werden.

Berichtserstellung und die fallige
Nachprufung abdecken. Als Grundlage
dient der jeweilsgultige Gebulhrenta-
rif*.

Aufgrund von Erfahrungszahlen ist mit
einem Prifungsaufwand von 2 bis6
Stunden zu rechnen. Davon fallen
schatzungsweise 50% fir die Erstel-
lung des Prifungsberichtes an. Dies
entsprache einer Gebihr von bis 345
Franken.®

Je nach Anzahl der periodisch gepriften Rechnungen kann so mit einem jahrlichen Gebihrenertrag
zwischen 25'000 Franken bis50°000 Franken gerechnet werden.

* vgl. KRB RG 184€/2004 vom 26. Januar 2005

* Botschaft und Entwurf Teilrevison Gemeindegesetz, Ziffer 3.4, Seite 25/26

' ohne Bereich Finanzausgleich, Verrechnung der Verwaltungskosten separat geregelt

® vgl. Anhang K, Berechnung der Gebiihren 2006 anhand des Zeit- und Arbeitsaufwandes - Periodische Festsetzung der
verrechenbaren Sundenansatze
® 6 Sunden x Fr. 115.—(Tarifstufe 2) = Fr. 690.--, davon 50%; Minimum 200 Franken.
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6 Weiteres Vorgehen

Ausdem vorliegenden Konzept ergeben sich folgende Umsetzungsschritte:

Was? Wann?

1. FErstellung Prifungsplan 2005-2009 Erledigt

2. Anpassung der Checkliste (Prifungshandlungen) Erledigt

3. Checkliste Prifungshandlungen Privatisierungen 31.12.2007

4. Inkraftsetzung Revisionskonzept per RRB 1.01.2007

5. Aufnahme Arbeiten nach neuem Konzept 1. Quartal 2007

Rechnungsprifungskonzept Gemeinderechnung Seite 21



HKANTON

» solothurn

Anhang

A Jahrliche Prifungen: Formular 2.5.04.04 CL Prifungsbericht Rechnungen
B Jahrliche und Interne Rechnungsprifungen: Prifungshandlungen (IST)
C Prifungsplan Rechnungsjahre 2001-2004

D Protokoll Workshop vom 31. Januar 2006

E Minimalanforderungen an die kantonale Finanzaufsicht

F Best practice SO vs. BE

G Konkretisierung jahrliche Prifungshandlungen (SOLL)

H Konkretisierung periodische Prifungshandlungen (SOLL)

I Nachprifungen bei Prifungsbericht

J Bewertung der Prufungshandlungen (Konzept)

K Beféhigung leitende Person in der Rechnungsprifung

L Geografische Aufteilung des Revisionsgebietes

M Berechnung der Gebiihren anhand des Zeit- und Arbeitsaufwandes - Periodische

Festsetzung der verrechenbaren Sundenansatze
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Amt far Gemeinden

HKANTON

g

2.5 Bewilligung und Aufsicht

2.5.04.04 CL Prafungsbericht Rechnungen

0.00
Rechnung 2004 [J Enwohnergemeinde Rating:
[J  Birgergemeinde
| Kirchgemeinde
[J  zweckverband
1. Ordnungsgemésse Rechnungsablage (jahrliche Prafung)
L1 - Protokoll GV oder Genehmigungsvermerk
[] - Bestatigungs-Bericht RPK
- Vollstandigkeit der Rechnung LR/IR/BR
0. Artengliederung (2V fakultativ)
[ - Werterhalt und Abschreibungstabelle
Kontrolliert: Datum:...ccccooeiiininiiiene VISUM i
O- Keine Periodische Priifung
2. Entwicklung Verwaltungsvermdgen /Abschreibungen
Verwaltungsvermégen Total Verwal-  |SF: SF: SF: SF:
tungsvermdégen |701 Wasser  |711 Abwasser |721 Abfall 861 Elektra
Verwaltungsvermdgen 01.01.04
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
+ Nettoinvestitionen
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
- Abschreibungen inf. Auflésung VF
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Abzuschreibendes Verw.-Vermdgen
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
- vorgenommene Abschreibungen
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Verwaltungsvermégen 31.12.04
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ausgewiesenes Verw.-Vermdgen
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Differenz
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Abschreibungssatz ..
Wiederbeschaffungswert: Abschreibungen Soll: Diff. zu Abschreib. Ist:

Bemerkungen:
Name Verwalter: B
Kontrolliert: Datum.... ViSUM e

L:\Vorlagen\Priafungsbericht RG.doc

Seite 1 von2

| Gﬁ‘j iso 9001:2000 zertifiziert
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Jdhrliche und Interne Rechnungspriifungen: Priifungshandlungen (IST)

Checkliste Gemeinden CKL-GEM-2005
18.10.2005

Priifung Gemeinderechnungen

- o] '3

Al /4

. A Der Priifungsplan ist standardisiert und l&auft nach folgendem Muster ab:
X A28 1. jahrliche Prifungen

3 /W 2. periodische Priffungen
3. Nachprifungen

1. Ordnungsgemésse Rechnungsablage Sekretariat
1. Vollstandigkeitskontrolle CL 2.5.04.04
2. Protokoll GV oder Genehmigungsvermerke
3. Rechnung LR/IRBR
4. Werterhalt/Abschreibungstabelle SF Abwasser Kontrolle
Wiederbescha ffungswe rte_E
G_xxxx.xls

5. Bestatigungs-Bericht RPK

6. Artengliederung (ZV fakultativ)

7. Einsicht in RPK-Bericht; bei Feststellungen oder Mangel | Revisor
geht Rechnung an

8. Eingangserfassung in Excel-Tabelle Tabellen:

EGRE_XXXX.xIsetc.

9. Prifungsberichte fir Rechnungen mit Méngel erstellen | Revisor

10. Ablage, Einbinden, Archivierung Sekretariat
11. Ausleihwesen (Finanzausgleich usw.) Sekretariat
12. Mahnwesen (1. Mahnung ab 01.09.xx) Sekretariat
2. Einhaltung der Mindestabschreibungen Revisor/Sekretariat
* Verwaltungsvermdgen: Ordentliche Abschreibungen
rechnen

* Finanzvermdgen:keine Ueberprifung

3. Mittelfristiger Haushaltgleichgewicht Revisor
Entwicklung der Verschuldung
Entwicklung der Aufwandiberschiisse und Tabellen:
Bilanzfehlbetrag EGHHG.xIs
KGHHG.xIs
BGHHG.xIs
4. Entwicklung der Verschuldung Revisor
Entwicklung Nettoschuld Tabellen:
EGNSxIs
KGNSxIs
BGEK.xIs

Zeitaufwand: 1.5 Std pro Rechnung = total pro Jahr ca. 700 Std

B. Interne Rechnungspriifung

Zusténdia?
5. Revisionsbericht Rechnungspriifungskommission Revisor
® Ensichtnahme in Bericht der
Rechnungsprifungskommission
®* Bei Méngel weitere Prifungshandlunaen durch AGEM

Rechnungsprifungskonzept Gemeinderechnung
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Einsichtnahme in die Akten der Gemeinde
®* ev. Vornahme von Prifungshandlungen

Ergebnisrechnung

* Einwohner- und Kirchgemeinden: werden die
Ergebnisse richtig ausgewiesen?

* Entwicklung Bilanzfehlbetrag vorhanden? (bei WL-
Gemeinden)

Einhaltung Rechnungsmodell

1. LR: Vergleichszahlen Vorjahr

2. IR: Verpflichtungskreditkontrolle vorhanden?
Darstellungsbeispiel, Beschlussdatum, Bruttokredit,
kumulierte Ausgaben

LR/IR: Werden die Investitionslimiten eingehalten, sehe
Kontenplan Seite 16

BR: Vergleichszahlen Vorjahr, Veranderungen
Einhaltung Nummernkonzept

BR: Unterschrift Finanzverwalter/in

o~

Liegenschaften des Finanzvermégens

Detailliertes Liegenschaftenverzeichnis:

Sep. Verzeichnis, wenn Liegenschaften nicht in der Bilanz
aufgefthrt werden

Abschreibungen FV:

nur Abschreibungen nach kaufmannischen Grundséatzen
zuléssig, d.h. esdirfen nur dann Abschreibungen
vorgenommen werden, wenn tatsichlich eine
Wertverminderung eingetreten ist.

Weitere Abschreibungen, welche der Reservebildung
dienen, sind nicht gestattet

Kritische Durchsicht des Finanzvermdgen

® Ziel: gehérten die Posten wirklich ins FV?

® Abgéange alle begriindet oder plausibel?

Entwicklung der Liegenschaften

4 Prifen der Zugange aufgrund der
Investitionsrechnung
5 Prifung der Abgange: Ist ein Buchgewinn oder -

verlust ausgewiesen,  so ist zu prifen, ob dieser
richtig berechnet wurde
6 Berechnung der zuldssigen Abschreibungen

10.

Abschreibungen Verwaltungsvermdgen
Sachgiter, Investitionsbeitradge und ubrige aktivierte
Ausgaben

Ordentliche Abschreibungen

1. Die Mindestabschreibungen betragen 8% vom
Restbuchwert

2. Die Abschreibungen sind selbst vorzunehmen, wenn ein
Aufwandiberschussder LR oder ein Bilanzfehlbetrag
entsteht

Darlehen und Beteiligungen
* nur Abschreibungen nach kaufméannischen
Grundsétzen gestattet

Rechnungsprifungskonzept Gemeinderechnung
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11.

Vorfinanzierungen
e Snd die Vorschriften Uiber die Vorfinanzierungen
eingehalten (u.a. Bruttoverbuchung bei Auflésung)?

12.

Ertragsiiberschuss bzw. Kostenverteiler

e Wurde die Verwendung des Ertragsiiberschussesdurch
die Gemeindeversammlung genehmigt?

e Abschluss: Wurde der Ertrags- bzw.
Aufwandlberschussrichtig verbucht (3 Varianten)?

e ZV:Wurde der Kostenverteiler richtig verbucht?

13.

Spezialfinanzierungen

e Sind die Abschlussbuchungen richtig vorgenommen?

« Snd Aufwendungen enthalten, welche nicht der
Spezialfinanzierung belastet werden dirfen?

 Fehlen Aufwendungen (Zinsen, Verwaltungsaufwand,
Abschreibungen usw.) oder Ertrage?

o Ist dasVerwaltungsvermdgen separat ausgewiesen?

e Ist der Aufwand und Ertrag gleich hoch?

14.

Spezielle, aktuelle Priifungshandlungen

1. EG, KG, BG: Rechnungen der Zuwendungen Dritter
(Sifungskonzept oder Legat?)

2. EG: Prifen der Eventualverpflichtungen (ESG,
Kostenvorschuss, Defizitgarantien separat erwéhnt)

3. BG: prifen ob Auszahlung fiir Birgernutzen erfolgt

4. EG: Beteiligungen FV/VV: Kritisch Priifen,
Bestandesaufnahme machen

5. EG, KG: Ergebnisrechnung Watchliste Gemeinden

6. - Entwicklung Bilanzfehlbetrag,auffihren geméass
besonderem Schreiben

7. EG: Bevorschussungswesen priifen Bevorschussung als
IR-Einnahme verbuchen

8. Anschlussgebihren und Erschliessungsbeitrage Uber IR

9. Bildung/Auflésung Werterhalt SF Abw asser

Uberprifen.

Zeitaufwand: ca 2.5 Std pro Rechnung = total 300 Std.

C. Nachpriifungen bei Priifungsberichten AGEM

Nr. Was? Zustédndig?
15. | Follow-up:Bei Prufungsberichten mit Auflagen desAGS | Revisor

ist im folgenden Jahr zu priifen, ob die Mangel behoben

wurden
16. |Pro periodisch geprifte Rechnung ist ein Revisons-Rating | Revisor

abzugeben, welches auf dem Checklistenformular und
Excel-Liste einzutragen ist:

Ratings :

A:tadellos, perfekt (kein Prifungsbericht)

B: kleinere Beanstandungen (Prufungsbericht, ohne
Auswirkungen auf Ergebnisse, Formalien)

C: mittlere Mangel, (Prifungsbericht, Korrekturbuchungen
nétig)

D: gravierende Mangel (Nichtgenehmigung gemass GG)

Rechnungsprifungskonzept Gemeinderechnung
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(o Priifungsplan Rechnungsjahre 2001-2004
Rech-
nungs-|Zeit-
jahr |periode Arbeiten geprufte Menge |Ergebnis Rating
jahrl. P |IRP A B C
2001 |31.07.2002-{126 EG 126
30.06.2003 | 53 IRP EG Aedermannsdorf-Kyburg 53 13| 31 9 0
103 KG 103
75 IRP KG rém.kath. 75 2| 58 15 0
118 BG 113
118 zV 110
28 Kontrolle der Verbuchung GA Weissenstein 28
Elektrizitatsverkauf EG Derendingen 1
EG Beinwil betr. Einfiihrung SF 701 1
2002 |31.07.2003-{126 EG 125
30.06.2004 (126 EGIs SF Abwasser 117
103 KG 103
28 IRP KG christkath. & ev.-ref. 28 5[ 17 6 0
116 BG 116
114 zV 104
EG Hagendorf Wasserrechnung 1
ZV-Rechnungen aller ARAs betreffend Werterhalt
Kontrolle der Eingangsbilanzen samtlicher Fusionen per
01.01.02 (EG&BG Holderbank, Rohr) 2
EG Oensingen, Kapitalzunahme und Abschr. Kontrollieren
aufgrund u/Schreiben vom Marz sowie Verkauf Elektra
EG Rohr neuer FV /IRP, Verkauf Elektra 1 1
Ausgliederung Elektra nachvollziehen 3
Oensingen
Balsthal
Niedererlinsbach
Ausgliederung Elektra Harkingen 10.05.04 1
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Rech-
nungs-
jahr

Zeit-
periode

Arbeiten

geprufte Menge

jahrl. P

IRP

A

B

C

Ergebnis Rating

2003

31.07.2004-
30.06.2005

126 EG

59 IRP EG Langendorf-Zullwil (zus. Div. A-L)
126 EG prifen betreffend Abwasser
103 KG
111 BG
118 zV
Kontrolle der Eingangsbilanzen samtlicher Fusionen per
01.01.03 (EG&BG
Beinwil,Hubersdorf,Herbetswil, Metzerlen)
EG Kammersrohr Einfiihrung SF 701, 711,721
Ausgliederung Elektra Biberist

126

113
103
111
113

78

16

52

10

2004

31.07.2005-
30.06.2006

126 EG

103 KG

111 BG

118 ZV

Stadtische Werke

IRP sdmtlicher ZVis ausser FBGis

Risk Management erarbeiten aufgrund Beteiligungs-
struktur Gemeinden
(H:/gem/agem_sof/fiko/Beteiligungen98-pri.xls - ulm.xIs)
Pendenzen Rechnungsjahr 2002 und 2003
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D Protokoll Workshop vom 31. Januar 2006

An diesem Workshop wurden in einer ersten Phase die Schwéchen sowie Stérken desbestehenden
Prifungsmodells analysiert. Aufgrund dieser Ergebnisse haben die Teilnehmenden in einem Brain-
storming neue Ansitze fir das Soll-Priifungskonzept ausgearbeitet. In diesem Arbeitspapier sind

nun die Detailszum Soll-Konzept enthalten, zusatzlich ist die S&rken-/Schwéachen-Analyse ergénzt.

Soll Konzept

Finanzverwalter

Die Fachkenntnisse sowie die geleistete Arbeit des Finanzverwalters missen ins Rating einfliessen.
Der Wechsel eines Finanzverwalters mussdem AGEM gemeldet werden, damit diesentsprechend im
Rating beriicksichtigt werden kann.

Kennzahlen
Man sollte die Kennzahlen aufgrund der Finanzstatistik (Gefin) vergleichen kdnnen.

Informationsmanagement

Dieser Punkt ist von zentraler Bedeutung. Durch die Beschaffung von Informationen in der lokalen
Presse kdnnen im Vorfeld bereitswichtige Erkenntnisse im Zusammenhang mit der Rechnungspri-
fung getroffen werden. In Zukunft ist zu Uberlegen, wie die Zustandigkeit fur die Informationsbe-
schaffung zu regeln ist.

Anderung Schwerpunktpriifung

Folgende Vorschldge wurden zu diesem Punkt gemacht:

Im Anhang sollte ein Beteiligungsspiegel Uber die Eventualverpflichtungen ersichtlich sein.

Um Vergleiche tUber alle Rechungsgemeinden zu ziehen, sollte bei allen Gemeinden der selbe The-
menbereich gepruft werden.

Synergiepotential
Die Prifungshandlungen des AGEMs sowie des Finanzausgleichs sollten harmonisiert werden. Nur so
kédnnen Synergien genutzt werden.

RPK

Die professionalisierte RPK sollte, fallsmdglich, speziell genutzt werden. Dieses Know-how musssich
dasneue Soll-Prifungskonzept zu nutzen machen. Ausdiesem Grund miisste die Zusammenarbeit
mit den externen RPKs gefdrdert werden.

Best practice

In das Soll-Konzept sollen die internen Prifungshandlungen der Kantone Bern und Aargau mitein-
bezogen werden. Bei der Uberpriifung wird eventuell ersichtlich, ob diese zwei Kantone einen
Benchmark hergeben kénnen.

Riskmanagement

Diesem Punkt ist auch im Soll-Konzept eine gewichtige Rolle zuzuordnen, da esvon essentieller
Bedeutung ist, die Risiken im Vorfeld zu definieren und entsprechend zu behandeln. Ausdiesem
Grund sollten die Kriterien fir ein Riskmgt. ausgearbeitet werden (z.B. Finanzverwalter, Anzahl
Kontakte, Kontopositionen usw.). Auch in Hinsicht auf ein Monitoring-System kann ein Riskmana-
gement behilflich sein.

GebUhren

Essollte ein Grundtarif erhoben werden. Dieser muss abgestuft nach Enwohnerzahl der Gemeinde
gewahlt werden. Danach sind Zuschlage, je nach Aufwand der Gemeinde, zu verrechnen. Eventuell
kénnen auch Tarifabstufungen nach Rating der Gemeinde gemacht werden.
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Auch sind Prafungen vor Ort wieder in Erwagung zu ziehen, welche den Gemeinden verrechnet
werden, fallsdie Prifungen nicht zufriedenstellend sind. Snd aber die Prifungen in Ordnung, wird

keine GebUhr verlangt.

Sonstige Punkte
Die Zweckverbande sind zu standardisieren.

Die Anstalten der Gemeinden sind zu Gberprifen.
Die Sonderfélle sind zu prifen und entsprechend Follows-up einzuleiten (Onyx).

Stédrken-/Schwiéchen-Analyse

Dem bestehenden internen Prifungskonzept wurden folgende Starken und Schwéchen zugewiesen:

Starken

Schwiéchen

dem Ist-Konzept erheben
- | Intensivierter Kundenkontakt, Tar6ffner

- | Kontrolle VV, dadurch werden Fehler erho-
ben

- | Schwerpunktprifung
- | Einheitliche Bilanzstruktur
- | Klare Zielvorgaben

" | Grobe Differenzen im Ergebniskénnen
ausgeschlossen werden

“| Einheitliche funktionale Kostenstruktur

- | finanzielle Lage der Gemeinde kann man mit

Prifungsplan deckt gesamte Rechnungen ab

Keine detaillierten Vorgaben fir Rating /
Rating ist zuwenig aussagekraftig

Nur alle 4 Jahre erhélt man einen groben
Uberblick

Kenntnisder Revisoren in Gemeinde BH fehlt

Geringe Praventivwirkung z.B. Schulung Ab-
wasser

Redundanzen zw. AGEM und FASTAT (8%
Brutto-Netto, Verbuchung NI FV, Kontierung
RRB, Seuerertrag/TP)

Prifung Kontenplan ist zu aufwendig
Prifung Investitionsgrenze nicht moglich
Zu wenig vertiefte Prifung einzelner Konti

Kosteninhalte prifen generiert zu grossen
Aufwand (KDA, URE, PeA)

Seuerertrage erfassen ist unndtig
Abschreibungen nicht einheitlich
Kontrolle Werterhalt ist zu aufwendig

Detektivische Prifungshandlungen fehlen
(Seuerabgrenzung usw.)

Prifungsberichte teilweise an der Oberflache

Keine flexible Anpassung des Konzeptsz. B.
bei Fusionen, Desinvestitionen,
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E Minimalanforderungen an die kantonale Finanzaufsicht*

Den folgenden acht Empfehlungen missen die kantonalen Aufsichtsbehdrden Folge leisten. Die
Aufsichtsbehérde des Kantons Solothurn, das Amt fiir Gemeinden, hat diese Anforderungen voll-

standig in die Realitat umgesetzt.

Minimalanforderungen

Kanton Solothurn

regelt die kantonale Aufsicht Gber Gemeinde-
finanzen

Aufsichtstatigkeit wird zentral vom Amt far
Gemeinden wahrgenommen. Diesist im Ge-
meindegesetz geregelt (Handbuch 2).

1a) formelle Richtigkeit und Vollstdndigkeit Erfolgt
1b) das Vorliegen der Beschliisse und Abnah- Erfolgt
meberichte der zustandigen Organe

1c) das Einhalten des mittelfristigen HH- Erfolgt
Gleichgewichtes

1d) Einhalten der Abschreibungsbestimmungen | Erfolgt

1e) Kostendeckung der gebUhrenfinanzierten
Bereiche

Eswird nur kontrolliert, ob der Posten z.B. SF
Woasser ausgeglichen ist.

1f) Einforderungen von Subventionen

z.B. Lehrerbesoldung, Bausubventionen wird
nicht Gberpruft

1g) Bewertung einzelner Bilanzpositionen

Wird bei IRP vorgenommen

1h) Entwicklung von Investitionen und Ver-
schuldung

Die Ziffern 7/ 4/3 der jahrlichen Prifung decken
die Investitionen ab. Ziffer 9 der jahrlichen
Prifung geht auf die Verschuldung ein. Dieser
Punkt ist damit erfallt.

1i) die finanzielle Verflechtung zw. Gemeinden
und anderen &6ffentlich rechtlichen Kérper-
schaften, Siftungen und Gesellschaften des
privaten Rechts

Auf diesen Punkt wird in der Prifung nicht
speziell eingegangen.

1j) das Vorhandensein einesvollstandigen
Verzeichnisses Uber Blrgschaften und andere
Eventualverpflichtungen sowie Eventualgutha-
ben als Anhang zu Bilanz.

Bestimmungen zum Anhang wurde mit der
Teilrevision zum Gemeindegesetz (Inkraftset-
zung 1.06.2005) umgesetzt (vgl. § 150 GG)

erlasst Vorschriften Gber die Haushalts- und
Rechnungsfihrer der gemeinderechtlichen
Kdrperschaften

Esexistiert das Handbuch 2 des Rechnungswe-
sensder solothurnischen Gemeinden (Rech-
nungsmodell)

erlasst Vorschriften Uber die Rechnungsprifung
und die Revision

Esexistiert das Handbuch 3 des Rechnungswe-
sensder solothurnischen Gemeinden (Rech-
nungsprifung). Esbendtigt spezielle Befahi-
gung, um in RPK Einsitz zunehmen.

* Info der Konferenz der kantonalen Aufsichtsstellen tiber die Gemeindefinanzen, 8. Marz 2001
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Minimalanforderungen

Kanton Solothurn

wirkt bei der Aus- und Weiterbildung der mit
der Rechnungsfihrung und Rechnungsprufung
betrauten Personen mit

Das AGEM organisiert Schulungen far die
gewdhlten Personen. Eswird jahrlich ein neues
Ausbildungsprogramm angeboten.

legt die Arbeit der kantonalen Aufsicht lber
die Gemeindefinanzen offen

Dieser Punkt ist im Handbuch 3 unter der Ziffer
4 geregelt.

veréffentlicht eine Satistik Gber die Gemeinde-
finanzen, essind folgende Anforderungen an
die Satistik gestellt:

- harmonisierte Finanzkennzahlen
- Egenkapital od. Bilanzfehlbetrag
- Rechnungsergebnisim Mehrjahresvergl.

Diese Daten sind auf dem Web unter Gefin
publiziert (Amt far Finanzen, Satistik).

- Snd vorhanden
- Wird erfasst
- |st auch abrufbar

Regelt das Eingreifen kantonaler Aufsichtsstel-
len bei Fehlentwicklungen in der kommunalen
Rechnungsprifung und dem Haushaltsgleich-
gewicht

Dieser Punkt ist im Gemeindegesetz geregelt
(Handbuch 2). Die betroffenen Gemeinden
werden durch das AGEM beaufsichtigt (Wat-
chliste)

Beurteilt und genehmigt die finanzrechtlichen
Bestimmungen der Gemeindeordnung und
Organisationselemente

Diese Forderung wird durch die Rechtsbera-
tung im Amt fir Gemeinden erfllt.
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BE

Kriterien

Kt. Bern

Priifungsrhythmus

Jahrliche Prifungshandlungen

Im Kanton Bern werden die RG's jahrlich detaillierter geprift.

Plausibilitatskontrollen

Veranderung Verwaltungsvermdgen

Verénderung Sk

Auggleich Interne Verrechnungen

Veranderung EK/Bilanzfehlbetrag

Kontrolle Abschreibungen (ohne SF)

Verhéltnis Bilanzfehlbetrag/Seuerertrag >20% Kontakt mit FV

Vertiefte Prifung

Bei 10% aller Kérperschaften (ca 130).
Bei Gemeinden mit Finanzverwalterwechsel, Fusionen und Gemeinden mit
Bilanzfehlbetragen.

Friihwarnsystem

Bis Ende Jahr missen die Gemeinde Finanzplanziffern liefern, eswird eine
Satistik erstellt, die den Trend aufzeigt.

Gesetzliche Grundlagen fehlen, um bei Erkenntnissen anhand der Plandaten
einzugreifen.

Kontrolle Bilanzfehlbetrédge

Gemeinden mit Bilanzfehlbetrdgen miissen Budget abgeben.

Kontrolle Abschreibungen

Bei der Kontrolle der Abschreibungen werden die SFund Darlehen
Beteiligungen ausgeklammert.

Priifungsbereiche

Eswerden jedes Jahr besondere Prifungsbereiche festgelegt. Esfolgen zu
diesen Themen 4 Shulungen der Gmd. Im darauffolgenden Jahr werden
diese Bereiche speziell geprift..

Im Jahr 06 wurden die Themen Abschluss IRund Interne Verrechnungen
u.a. geschult. Die Rechnung 06 wird danach speziell in diesen Bereichen
gepruft.
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G Konkretisierung jéhrliche Priifungshandlungen (SOLL)
Jdhrliche Priifung (Zustandigkeit SB GEMFIN, OES)
Nr. | Kriterium Daten-
Grundlage
1. | Ordnungsgemésse Rechnungsablage
- Eingangserfassung in xls-Tabelle
- Mahnwesen EGRE_XXX'S
Vollstdndigkeitskontrolle
- Protokoll GV
- Rechnung LR/IR/BR
- Artengliederung EG XX.xIs
- Werterhalt- und Abschreibungstabelle (EG/ZV Ara)
- Bestatigungs-Bericht RPK
- Kennzahlen EG/KG: (Selbstfinanzierungsgrad,
Zinsbelastungsanteil, Nettoschuld)
- Mangelbericht erstellen
Unterlagen_bg.doc
- Ablage, Einbinden, Archivierung Unterlagen_eg.doc
Unterlagen_kg.doc
Unterlagen_zv.doc
2. | Einhaltung der Mindestabschreibungen
- Verwaltungsvermdgen: ordentliche Abschreibungen
rechnen
- Finanzvermégen: wird nicht Gberprift Verwaltungsvermogen_EG.xls
3. | Haushaltsgleichgewicht / Verschuldung Gemeinderechnung

- Entwicklung Eigenkapital/Bilanzfehlbetrag
- Entwicklung der Verschuldung

- Entwicklung der Nettoschuld

- Eigenkapital BG (WaG § 27)
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Konkretisierung periodische Priifungshandlungen (SOLL)

Periodische Priifung

Nr.

Kriterium

Zustédndig

4.

Erlduterungsbericht RP-Organ

- Einsichtnahme in den Erlauterungsbericht der RPK
SB GEMFIN verlangt diesen Bericht bei den Gemeinden, welche zu
periodischen Prifungen vorgesehen sind, ein.

Revisor/in

Ergebnisrechnung

- Einwohner- und Kirchgemeinden: liegt diese vor?

- Entwicklung Bilanzfehlbetrag vorhanden? (bei WL-Gemeinden)
Plausibiliserung muss getétigt werden!

Revisor/in

Einhaltung Rechnungsmodell

LR: Vergleichszahlen Vorjahr, Einhaltung Nummernkonzept, Kon-
trolle interne Verrechnung Kto. Nr. 39 und 40 (fallsvorhanden,
muissen sie sich ausgleichen)

IR: Verpflichtungskreditkontrolle vorhanden?
Darstellungsbeispiel, Beschlussdatum, Bruttokredit, kumulierte
Ausgaben, Einhaltung Nummernkonzept

LR/IR: Werden die Investitionslimiten (Plausibilisierung Kto. 314/315)
eingehalten, siehe Kontenplan S 16

BR: 1. Vergleichszahlen Vorjahr, Veradnderungen
2. Bnhaltung Nummernkonzept (Minussaldo)

3. Unterschrift FinVerw/in

Revisor/in

Finanzvermdégen FV: HB2:5.5.2
Abschreibungen FV (1020 — 1022/1025/1029)

Nur Abschreibungen nach kaufm. Grundsitzen zulassig, d.h. esdlrfen nur
dann Abschreibungen vorgenommen werden, wenn tatsichlich eine
Wertverminderung eingetreten ist. Weitere Abschreibungen, welche der
Reservebildung dienen, sind nicht gestattet.

Kritische Durchsicht des Finanzvermégens:

- Ziel: gehdren die Posten ins Finanzvermdgen?

- Abgénge begrindet od. plausibel

Entwicklung der Liegenschaften (1023)

- prifen der Zugange aufgrund der Investitionsrechnung

- Prufung der Abgénge: ist ein Buchgewinn oder —verlust ausgewiesen,
so ist zu prifen, ob dieser richtig berechnet wurde

- Berechnung der zulassigen Abschreibungen

Sachbearbeitung
Finanzausgleich/
Revisor/in

Aktive und Passive Rechnungsabgrenzung

- Plausiblisierung der Konten 1030/2050/2040/2030 auf formelle und
materielle Ordnungsmassigkeit

- Vergleich mit Vorjahr

- Kontoauszug anfordern und Kontrolle, ob die Buchungen transitori-
schen Charakter haben (Risiko der latenten Seuerabgrenzungen)

Revisor/in
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Nr. | Kriterium Zusténdig
9. | Verwaltungsvermégen: Abschreibungen Revisor/in
Sachgdter, Investitionsbeitrage und tbrige aktivierte Ausgaben
Ordentliche Abschreibungen (331)
- (Die Mindestabschreibungen betragen 8% vom Restbuchwert)
- Die Abschreibungen sind selbst vorzunehmen, wenn ein Aufwan-
duberschussder LR oder ein Bilanzfehlbetrag entsteht
Darlehen und Beteiligungen
- nur Abschreibungen nach kaufm. Grundsétzen gestattet
Werthaltigkeit wird vorausgesetzt.
10. | Vorfinanzierung Revisor/in
- Wurde die Vorfinanzierung nicht verwendet, ist sie erfolgswirksam
aufzuldsen.
- Fallsdie Vorfinanzierung investiert wurde, ist zu kontrollieren, ob
zusatzliche Abschreibungen gebildet worden sind.
- DasDatum der Bildung darf nicht langer als 5 Jahre zurlckliegen.
11. | Spezialfinanzierung Sachbearbeiter
- Snd die Abschlussbuchungen richtig vorgenommen? Finanzausgleich/
- Fehlen Aufwendungen (Abschreibungen) oder Ertrage (Geblihren) Revisor/in
- Interne Verrechnungen (Zinsen, Verwaltungsaufwand, Strassenent-
wasserung, Hydrantensteuern)
- Ist das Verwaltungsvermdgen separat ausgewiesen?
- Snd Aufwand und Ertrag gleich hoch?
- Anschlussgebihren und Erschliessungsbeitrage tber IR
- Bildung/Auflésung Werterhalt SF Abwasser kontrollieren (xlIs. File)
12. | Ertragsiiberschuss bzw. Kostenverteiler Revisor/in
- Wurde die Verwendung des Ertragsiiberschusses durch die Gemeinde-
versammlung genehmigt?
- Abschluss: Wurde der Ertrags- bzw. Aufwandiberschussrichtig ver-
bucht (3 Varianten)?
- ZV:Wurde der Kostenverteiler richtig verbucht (352/452)?
13. | Spezielle Priifungshandlungen Revisor/in
1. EG, KG, BG: Rechnungen der Zuwendungen Dritter, Siftungskonzept
oder Legat, 2033 (Zinsverwendung, Verzinsung eigener Rechnungs-
kreisprifen), 2035 (Verzinsung prifen)
2. EG: Bevorschussungswesen prifen, Bevorschussung als IR-Einnahme
verbuchen, HB 2: Kap. 15
3. lst dasLiegenschaftsverzeichnisvorhanden? Fallsja, ist esauf die
Vollstandigkeit zu Uberprifen. Liegenschaftsverzeichnisist beim Kata-
steramt einzufordern.
14. | Aktuelle Priifungshandlungen 2005 - 2009 Revisor/in

- Regionalisierung Gemeindeaufgaben: Zivilschutz, Schul- und Sozialwesen
(Fihrung als Kopfgemeinde oder separate Rechnung) (2005 —2009)

- Onyx: Verkauf Onyx Aktien (Gauer Gemeinden) (2006/2007)

- Anhang Bestandesrechnung (§ 150, Absatz 2):nach Einfihrung der
Regelung aus Teilrevision Gemeindegesetz (2007)

- Privatisierungen von Aufgaben; Beteiligungen im Finanz-
/Nerwaltungsvermdgen auf Werthaltigkeit: (2007-2009)

- Revision Bewertungsrichtlinien Finanzvermégen (2009)

- Verdusserung von Energieversorgungsvermdégen sowie deren buchhal-
terischen Behandlung (nach Anfall)

- Zusammenschliisse (nach Anfall)

- Andere Transaktionen geméss Beratungstétigkeit (z.B. Zentrum EG
Deitingen, Mutationen Finanzverwaltung u.a.) (nach Anfall)
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Vergabe Rating (Dieser Prozesswird parallel zur periodischen Prifung ausgefiihrt.)

Rating (siehe Bewertungsraster: Anhang J)
Pro periodisch geprifte Rechnung ist ein Revisions-Rating abzugeben, welches auf dem Checklisten-
formular und der Excel-Liste einzutragen ist:

tadellos, perfekt (kein Prifungsbericht)
kleinere Beanstandungen (Prifungsbericht, ohne Auswirkungen auf Ergebnisse, Formalien)
mittlere Mangel (Prifungsbericht, Korrekturbuchungen nétig)

Sowm>

gravierende Méangel (Nichtgenehmigung gem. GG)
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) Nachpriifungen bei Priifungsberichten AGEM
Nr. | Kriterium Zusténdig
1. |Follow-up Revisor/in
Bei Prifungsberichten mit Auflagen des AGEM ist im darauf folgenden
Jahr zu prifen, ob die Mangel behoben wurden.
Notizen zur Revisionsvereinbarung werden elektronisch im urspringlichen
Revisionsbericht erfasst (zentrale Ablage).
2. | Rundschreiben Leiter Gefin
Falls Beanstandungen in mehreren Gemeinden auftreten, werden diese
mittels Rundschreiben an alle Gemeinden des Kantons Solothurn kommu-
niziert.
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J Bewertung der Priifungshandlungen (Konzept)
E Nicht
iq |Yahrliche Priifung Erfiillt [erfiillt [Korr. |G: |Bemerkungen
1|Ordnungsgemésse Rechnungsablage X 8
Periodische Priifung Ja Nein [Korr. [ G: [Bemerkungen
1|Revisionsbericht RPK X 5
2|Ergebnisrechnung
VVorhanden (betrifft nur EG und KG) ? X 3
Entwicklung Bilanzfehlbetrag aufgezeigt? X 2
3|Einhaltung RM
laufende Rechnung
Vergleichszahlen Vorjahr / Budget
Einhaltung Nummernkonzept X 5
Interne Verrechnung (39/49) X 3
Investitionsrechnung
Verpflichtungskreditkontrolle X 5
Einhaltung Nummernkonzept X 5
Investitionslimiten (Kto 314,315)eingehalten? X 3
Bestandesrechnung
Vergleichszahlen Vorjahr,Veranderung
Unterschrift des FinVerw. X 1
Einhaltung Nummernkonzept (Minussaldo) X 5
4JFinanzvermogen, HB 2 (5.5.2)
Abschr.nach kaufm.Grundsatzen(1020,1021,1022,1025,1029) X X 4
Entwicklung der Liegenschaften (1023)
Zugange IR/Abgange, Verb. Buchgewinn X X 4
5]Aktive/Passive Rechnungsabgrenzung
Vergleich Vorjahr, Buchung auf TA Charakter prifen X X 4
6]Verwaltungsvermogen
114/116/117 ord. Abschreibungen 8 % (331) X X 12
115 Abschreibungen auf Darl/Beteiligungen X X 3
7|Vorfinanzierung
Bildung/Auflésung/Datum Bildung X X 8
Datum Bildung X 1
8|Spezialfinanzierung
Abschlussbuchungen (Ausgleich LR) X 2
interne Verrechnung (Zins- Verw.kosten) X 2
VVerbuchung Gebuhren/Abschreibungen LR X 2
V'V separat ausgwiesen X 2
Anschlussgebiihren Gber IR X 2
SF Abwasser, Berechnung WE ok? (xls. File) X X 4
9|Ertrags- und Aufwandsiiberschuss
Verbuchung vollzogen X 5
10]Spezielle Priifungshandlungen
2033 Zinsverwendung X 2
2033 Verzinsung X 2
2033 eigener Rechnungskreis X 2
2035 Verzinsung X 2
Bevorschussung als IR-Einnahme HB 2, Kap. 15 X 2
Liegenschaftenverzeichnis
*****vorhanden? X 2
*****\/ollstandigkeitskontrolle? X X 2
11]Aktuelle Priifungshandlungen 2005-2009
Verausserung Energieversorgung
Regionalisierungen
Bewertungsrichtl. Finanzvermdégen
Anhang Bestandesrechnung
EG Beteiligungen
Prifungsbericht an Gemeinde X 5 | Total Punkte | 160 | Rating: | #WERT!
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Befdhigung leitende Person in der Rechnungspriifung

Externe Kontrollstelle?

Rechnungspriifung
durch Nein Ja
(Bedingt Anpassung Gemeindeordnung)
Variante A B Cc D

Klassierung nach
Aufw. L. Rechnung

< 2 Mio. Franken im Durchschnitt
der letzten Amtsperiode.

> 2 Mio. Franken im Durchschnitt der
letzten Amtsperiode.

Beschreibung

Gemeindeeigene RPK mit minde-
stenseiner Person (i.d.R. Prasi-
dent/in), welche Uber eine einfa-
che Befahigung verflgt.

Sofern keine geeignete Person
gefunden werden kann, ist die
Variante Coder D zu prifen.

Gemeindeeigene RPK mit mindestens
einer Person (i.d.R. Prasident/in), welche
Uber eine besondere Befahigung ver-
fugt.

Sofern keine geeignete Person gefunden
werden kann, ist die Variante Coder D zu
prifen.

Mitwirkung einer externen
Kontrollstelle auf bestimmte
oder unbestimmte Zeit ergén-
zend zur Tatigkeit der RPK.

Wahl durch die Gemeindever-
sammlung unter Beachtung der
Submissionsgesetzgebung.

Mandatierung einer externen
Kontrollstelle, welche die Rech-
nungsprifung anstelle der RPK
wahrnimmt.

Wahl durch die Gemeindever-
sammlung unter Beachtung der
Submissionsgesetzgebung.

Definition Beféhi-
gung der leitenden
Person

Berufliche Tatigkeit im Bereich
Finanz- und Rechnungswesen mit

e FEidg. Abschlussals Kauffrau
oder Kaufmann oder

e Allgemeiner Lehrabschlussund

zusitzliche kaufménnische
Ausbildung oder

e Mittelschulabschluss.

Dreijéhrige berufliche Tatigkeit im

Bereich Finanz- und Rechnungswesen

als

e Absolvent/in eines Universitats- oder
Fach(hoch)schulstudiumsin Betriebs-
oder Volkswirtschaft oder

¢ Inhaber/in des Diploms Wirtschafts-
prifer, Treuhandexperte, Seuerex-
perte oder Experte in Rechnungsle-
gung und Controlling oder

e Treuh&nder/in mit eidg. Fachausweis
oder Inhaber/in eidg. Fachausweisin
Finanz- und Rechnungswesen.

e Ausnahme: Bei < 10 Mio Franken
wird auch akzeptiert:
Abschluss als Kauffrau/Kaufmann mit
eidg. Fachausweis oder eidg. Diplom
im Bank- oder Versicherungswesen
oder in der Finanzplanung.

Mitglied der Schweizerischen
Treuhand-Kammer oder Man-
datdleitung erflllt die besondere
Befahigung geméss Variante B
(ohne Ausnahme)

Mitglied der Schweizerischen
Treuhand-Kammer oder Man-
datsleitung erfillt die besondere
Beféahigung geméss Variante B
(ohne Ausnahme)

Besuch Fachkurs

Obligat. fir die leitende Person

Obligat. fiir die leitende Person

Obligat. fir Mandatsleitung

Obligat. fir Mandatsleitung.
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L Geografische Aufteilung des Revisionsgebietes (Einwohnergemeinden)

Nr. Einwohnergemeinde
1 Aeschi

Nr. Einwohnergemeinde
31 Kriegstetten

2 Aetigkofen

32 Kittigkofen

3 Aetingen-Brittern

33 Kyburg-Buchegg

4 Balm bei Glinsberg

34 Langendorf

5 Balm bei Messen

35 Lohn-Ammannsegg

6 Bellach 36 Lommiswil

7 Bettlach 37 Lusslingen

8 Biberist 38 Luterbach

9 Bibern 39 Literkofen-Ichertswil
10 Biezwil 40 Literswil-Gachliwil
11 Bolken 41 Messen

12 Brigglen 42 Mihledorf

13 Brunnenthal

43 Nennigkofen

14 Deitingen

44 Niederwil

15 Derendingen

45 Oberdorf

16 Etziken

46 Obergerlafingen

17 Feldbrunnen-&. Niklaus

47 Oberramsern

18 Humenthal 48 Oekingen
19 Gerlafingen 49 Recherswil
20 Gosdliwil 50 Riedholz
21 Grenchen 51 Rittenen
22 Glnsberg 52 Shnottwil
23 Halten 53 Selzach
24 Heinrichswil-Winistorf 54 Solothurn
25 Hersiwil 55 Seinhof
26 Hessigkofen 56 Subingen

27 Horriwil 57 Tscheppach
28 Hubersdorf 58 Unterramsern
29 Hiniken 59 Zuchwil

30 Kammersrohr
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Region Nord-Ost

Nr. Einwohnergemeinde

HMKANTON

_ solothurn

Nr. Einwohnergemeinde

60 Aedermannsdorf 93 Kienberg

61 Balsthal 94 Kleinlutzel

62 Barschwil 95 Laupersdorf

63 Battwil 96 Lostorf

64 Beinwil 97 Matzendorf

65 Boningen 98 Meltingen

66 Breitenbach 99 Metzerlen-Mariastein
67 Blren 100 MUmliswil-Ramiswil
68 Busserach 101 Neuendorf

69 Déaniken 102 Niederbuchsiten

70 Dornach 103 Niedergbsgen

71 Dulliken 104 Nuglar-S. Pantaleon

72 Egerkingen

105 Nunningen

73 Eppenberg-Wéschnau

106 Oberbuchsiten

74 Erlinsbach 107 Obergdsgen
75 Erschwil 108 Oensingen
76 Fehren 109 Olten

77 Fulenbach

110 Rickenbach

78 Gansbrunnen

111 Rodersdorf

79 Gempen 112 Rohr

80 Gretzenbach 113 Shdnenwerd
81 Grindel 114 Seewen

82 Gunzgen 115 Sarrkirch-Wil

83 Hagendorf

116 Slsslingen

84 Harkingen

117 Trimbach

85 Hauenstein-Ifenthal

118 Walterswil

86 Herbetswil 119 Wangen bei Olten
87 Himmelried 120 Welschenrohr

88 Hochwald 121 Winznau

89 Hofstetten-Flih 122 Wisen

90 Holderbank 123 Witterswil

91 Kappel 124 Wolfwil

92 Kestenholz 125 Zullwil
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M Berechnung der Geblihren anhand des Zeit- und Arbeitsaufwandes - Periodische
Festsetzung der verrechenbaren Stundenansétze

Das Finanzdepartement

gestitzt auf § 3 Absatz 2 der Weisung Uber den Vollzug des Gebuhrentarifs
vom 29. Juni 1993

verfiigt:

|_L

Die verrechenbaren Verwaltungskosten werden wie folgt festgesetzt:

a) Tarifstufe 1 (Durchschnitt der Lohnklassen 7 bis 12): 84 Franken;
b) Tarifstufe 2 (Durchschnitt der Lohnklassen 13 bis 19): 115 Franken;
¢) Tarifstufe 3 (Durchschnitt der Lohnklassen 20 bis 24): 155 Franken;
d) Tarifstufe 4 (Durchschnitt der Lohnklassen 25 bis 31): 206 Franken.

o

Diese Verfligung tritt am 15. Mai 2006 in Kraft. Die Verfigung vom 9. Mai 2005 ist aufgehoben.

Solothurn, 1. Mai 2006

FINANZDEPARTEMENT

Christian Wanner,
Landamman
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