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1. Ausgangslage und Einleitung

Sporadisch, gelegentlich auch durch die Haufung von singuladren Ereignissen, kommt es auch im Kan-
ton Solothurn, dort wiederum haufiger in Stadten und Agglomerationen, zu gewalttatigen Auseinan-
dersetzungen unter Kindern, Jugendlichen oder jungen Erwachsenen oder zu gewalttatigen Vorfallen,
in die Kinder, Jugendliche oder junge Erwachsene verwickelt sind.

Tatsachlich darf die Jugend jedoch nicht unreflektiert mit Jugendgewalt in Verbindung gebracht wer-
den. Es handelt sich um eine Minderheit von Jugendlichen, die gewaltbereit sind und auch Gewalt
anwenden. Deshalb ist es unter objektiven Gesichtspunkten fraglich, ob Gberhaupt von Jugendgewalt
als Phanomen gesprochen werden kann. Zwar ist seit den Sechzigerjahren statistisch in allen Indu-
strielandern eine zwar nicht einheitliche, insgesamt aber deutliche Zunahme der Gewalthandlungen
Jugendlicher erwiesen. Besonders ausgeprdgt war die Zunahme in den Neunzigerjahren. Dabei zeigen
verschiedene Erhebungen, dass die Tater tendenziell jinger werden und dass vermehrt brutale, sinnlos
erscheinende Gewalt angewendet wird. Es ware wohl zu einfach, ein einzelnes Phanomen oder eine
einzelne Gruppe der Jugendlichen dafir verantwortlich zu machen, zumal alle Industrielander von
dieser Entwicklung betroffen sind.

Zudem sollen Kinder und Jugendliche nicht allein zum Objekt eines Themas gemacht werden, das auch
die Erwachsenen selbst und damit die gesamte Gesellschaft angeht. Weshalb soll die Gewalt allein bei
Jugendlichen dingfest gemacht werden, wenn die Missetaten der Erwachsenenwelt untereinander
aber auch gegenutber Kindern und Jugendlichen teilweise verdrangt oder nicht mit der gleichen Inten-
sitat betrachtet werden?

Wer also die , Jugendgewalt” thematisiert, muss die , Erwachsenengewalt” mitbericksichtigen. Zum
andern kann die Jugendgewalt — wie die Gewalt allgemein - nicht einfach individualisiert werden. Ju-
gendgewalt steht auch immer im Zusammenhang mit anderen Einfllssen, wie zum Beispiel der Ju-
gendarbeitslosigkeit, Situation in der Familie, etc. Es gibt nie nur ,,eine” Ursache, geschweige denn
»die” Ursache. Gewalt, beziehungsweise Gewaltdefinitionen, sind einem standigen gesellschaftlichen
Wandel unterworfen.

Gewalt gibt es seit Menschengedenken; deren Auspragungen, Charakter und Deutung sind jedoch je
nach gesellschaftlichen Rahmenbedingungen unterschiedlich. Unterschiedlich ist auch, was als legitime
Gewalt (der Machtigen) akzeptiert und welches Verhalten unter illegitime Gewalt (und damit zu verur-
teilende und zu bestrafende Tat) zu zahlen ist. Folglich ist die Art und Weise, wie in einer Gesellschaft
mit Gewalt umgegangen wird, keineswegs einheitlich, und Uber die Frage, was Uberhaupt als Gewalt
bezeichnet wird, besteht kein Konsens. Ist es lediglich physisch ausgetibte? Wie steht es mit psychischer
Gewaltausiibung oder gar mit gesellschaftlichen Dispositionen, die zu struktureller Gewalt fUhren,
indem bestimmte Personengruppen systematisch benachteiligt werden? Wie wird mit der Frage umge-
gangen, dass gewalttatiges Verhalten eine Reaktion auf Frustration und Diskriminierung sein kann?
Wie wirken sich sozialrdumlich schwierige Verhaltnisse auf den zwischenmenschlichen Umgang aus?
Welcher Einfluss ist jenen Medienerzeugnissen zuzuschreiben, in welchen Darstellungen von Gewalt
zur Erzeugung von Publikumsaufmerksamkeit und Befriedigung von Sensationslust eine zentrale Rolle
spielen?

Nur ein mehrdimensionaler Ansatz kann daher Gewalt verhindern, vermindern oder bekampfen. Eine
dieser Dimensionen ist, dass ein gesellschaftliches Klima geschaffen wird, in welchem Perspektiven
eroffnet werden, eine Kultur, die jungen Menschen unabhangig ihrer Herkunft die Botschaft vermit-
telt, dass sie ihren Platz in unserer Gesellschaft haben und dass sie ihre Zukunft aktiv mitgestalten
kénnen.

Der Geféahrdung von Kindern und Jugendlichen muss durch konkrete Massnahmen vorgebeugt wer-
den. Denjenigen, die gewaltbereit und gewalttatig sind muissen frihzeitig klare Grenzen aufgezeigt
und neue Perspektiven er6ffnet werden.

Bereits im September/Oktober 2005 erarbeitete das Amt fur soziale Sicherheit ASO eine Diskussions-
grundlage zum Thema Gewalt - Jugendgewalt und bildete eine "Startgruppe", bestehend aus Vertre-
terinnen und Vertreter der Jugendanwaltschaft, Polizei Kanton Solothurn, Fachkommission Jugend,
Amt flr soziale Sicherheit, Schulpsychologischer Dienst, Amt ftr Wirtschaft und Arbeit, Kinder- und
jugendpsychiatrischer Dienst, sowie der Motorfahrzeugkontrolle.
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Die damalige Diskussionsgrundlage verfolgte folgende Zielsetzung:

. sich aufgrund bestehender Unterlagen einen theoretischen Uberblick Gber das Thema , Gewalt” zu
verschaffen (Welche Arten von Gewalt gibt es? Ursachen der Gewalt, etc.)

« eine Bestandesaufnahme zu erstellen: Was unternehmen der Kanton Solothurn und die anderen
Kantone gegen die Jugendgewalt (Pravention, erganzende Hilfestellung bei Gefahrdungen, Inter-
vention, Sanktion, Repression) bereits?

Im November 2005 nahm die Startgruppe eine erste Sichtung der Problemlage und eine erste Bestan-
desaufnahme von bereits vorhandenen Massnahmen im Kanton Solothurn vor und bestimmte das wei-
tere Vorgehen. Im Zusammenhang mit den aktuellen Ereignissen wurde der Fokus auf die Entwicklung
polizeilicher Massnahmen gelegt:

« verstarkte Polizeiprasenz an neuralgischen Orten
- Vorbereitung von Massnahmen zur besseren Kontrolle und Uberwachung des éffentlichen Raumes.

Im Mai 2006 wurde eine erweiterte Steuerungsgruppe aus Vertretern der kantonalen Verwaltung,
Gemeinden und anderen Institutionen einberufen. Als Ergebnis daraus ergaben sich zwei strukturelle
Massnahmen

= der Aufbau einer Jugendpolizei/eines Jugenddienstes bei der Polizei Kanton Solothurn
= die Bildung einer Koordinationsstelle Gewaltpravention beim Amt fiir soziale Sicherheit.

Der Regierungsrat nahm mit RRB Nr. 2006/1268 vom 4. Juli 2006 Kenntnis vom Grundlagenbericht ASO
"Gewalt - Jugendgewalt" vom Dezember 2005/Mai 2006, einschliesslich der Empfehlungen und setzte
eine erweiterte Arbeitsgruppe ein.

Als Ziel wurde vorgegeben, dass konkrete Programme und Massnahmen vorzuschlagen seien, welche
vor allem die Entstehung von sogenannter Jugendgewalt oder die Wiederholung der Gewaltaustbung
verhindern sowie deren Auswirkungen mindern.

2. Auftrag

Es ist ein konsistentes Konzept zur wirksamen Gewaltpravention zu erarbeiten. Dabei sind
» Handlungsfelder und Leitsatze als Stossrichtungen zu formulieren

=  Empfehlungen und Massnahmen vorzuschlagen

» Instrumente vorzuschlagen, mit denen die Wirksamkeit gemessen werden kann

» Die finanzielle Folgen und notwendigen personellen Ressourcen aufzuzeigen und Finanzierungs-
vorschlage zu unterbreiten

Die Programme und Massnahmen sind unter drei Gesichtspunkten zu betrachten

* nach bestimmten Zielgruppen auf der Zeitachse der individuellen Entwicklung vom Saugling zum
Jugendlichen bis hin zur Stellensuche beziehungsweise zum Arbeitseintritt;

* nach den Lebenswelten Familie, Schule, Arbeit, soziales Umfeld, sowie Migration-Integration und
nach Massnahmen im 6ffentlichen Raum

* nach der strukturellen Organisation des Gemeinwesens: Wer macht was?
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3. Theoretische Grundlagen

3.1 Ausdrucksformen von Gewalt

Es gibt eine Vielzahl von Ausdrucksformen an Gewalt, die auch von Kindern und Jugendlichen ausge-
Ubt oder deren Opfer sie werden kénnen. Allein der besondere Teil des schweizerischen Strafgesetzbu-
ches (StGB) fuhrt mehr als Hundert strafrechtlich relevante Verhaltensweisen auf, die letztlich einer
bestimmten Form von Gewalt entspringen. Im Rahmen der hier definierten Handlungsfelder sind die
hauptsachlichsten zu nennen:

= Gewalt gegen sich selbst, Selbstverletzungen, Suizid
» Hausliche Gewalt
»  Kindsmisshandlungen

= Sexuelle und sexualisierte Gewalt — insbesondere gegen Kinder und unter Jugendlichen — Padokri-
minalitat — Pornografie

» Bullying und Mobbing in Kindergarten und Schule

» Gewalt in stationaren Einrichtungen

* Mobbing und Gewalt am Arbeitsplatz — Bedrohungen

»  Gewalt als Ausfluss von Suchtmittelkonsum

* Gewalt Gber Medien, insbesondere elektronische Medien - Internet — Handy
» Einbrlche - Entreissdiebstahle - Raub

» Gewalt an und nach Veranstaltungen

» Schlagereien Tatlichkeiten, Kérperverletzungen

=  Gewalt aufgrund des unterprivilegierten Sozialstatus — Gewalt und Migration
» Diskriminierung — Rassismus — Extremismus

= Religion - Sekten

= Gewalt im Strassenverkehr — Raser

= Gewalt in 6ffentlichen Verkehrsmitteln

» Gewalt gegen Tiere

» Verbale Gewalt — Beschimpfungen

» Gewalt gegen Sachen - Vandalismus — Sprayereien — Littering

3.2 Prdavention

Unter Préavention' wird - je nach Fachrichtung - Unterschiedliches verstanden.

3.2.1 »Praventive Interventionen”

Der eher medizinisch gepragte Begriff unterscheidet nach primarer, sekundarer und tertidrer Praventi-
on (bezogen auf ein einzelnes Krankheitsbild wird auch der Begriff Prophylaxe verwendet). Primare
Pravention soll dabei das Auftreten von Stérungen und Problemen soweit wie moglich verhindern
(VerhUtung; Pravention im engeren Sinn). Sekundéare Pravention zielt darauf ab, Stérungen und Pro-
bleme maoglichst frihzeitig zu erfassen und zu behandeln und vor allem die zeitliche Ausdehnung
moglichst kurz zu halten (Frilherkennung; Krisenintervention, kurative therapeutische Intervention).
Tertidre Pravention versucht, negative Folgeerscheinungen manifester Stérungen und Probleme zu
verhindern oder zu reduzieren (Ruckfallprophylaxe; rehabilitative Intervention). In seiner urspringli-

! vgl. dazu weiterfiihrend Dr. Franz Ziegler, in Gewalt gegen Kinder — Konzept fiir eine umfassende Pravention, Familie und Gesell-
schaft, Sonderreihe des Bulletins Familienfragen, Bundesamt fiir Sozialversicherung, BSV 5/September 2005, S. 14 ff
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chen Bedeutung orientierte sich das Konzept zudem an spezifischen Problemlagen, Krankheitsbildern,
Symptomen (Defekt- oder Defizitmodell).

3.2.2 Verhdéltnis- und Verhaltenspravention

Der eher soziologisch gepragte Begriff unterscheidet nach personenorientierter und strukturorientier-
ter Pravention. Personenorientierte Pravention will durch Starkung der eigenen Ressourcen die Per-
sonlichkeitsstruktur und die individuellen Handlungskompetenzen positiv freisetzen oder beeinflussen
(Verhaltenspravention). Die strukturorientierte Pravention will die 6konomischen, ékologischen und
rechtlichen Rahmenbedingungen derart herstellen, dass dadurch die Voraussetzungen fir eine gesun-
de personliche und soziale Entwicklung geschaffen werden (Verhaltnispravention).

In der Praxis verlangt dieses Modell, dass nach unspezifischen und spezifischen Massnahmen unter-
schieden wird. Die unspezifische Pravention zielen auf eine allgemeine Verbesserung der sozialen, ge-
sundheitlichen, 6kologischen oder 6konomischen Lage (Wohlbefinden, Gesundheit, Klima, Wohl-
stand). Die spezifische Pravention richtet sich dabei auf die Reduktion oder Verhinderung ganz be-
stimmter Probleme und Risiken.

Die spezifischen Massnahmen werden zudem in einem erweiterten Kompetenzmodell auch in soge-
nannten ,Lebenswelten” erbracht. Lebenswelten werden dabei verstanden als unterschiedliche Le-
bens- oder Sozialrdume, als soziale Beziehungsnetze, in denen der Mensch lebt (Familie, Schule, Arbeit,
Wohnen). Lebensweltbezogene Pravention ermdglicht es, Massnahmen fir verschiedene Gruppen mit
unterschiedlichen Kompetenzen in unterschiedlichen Bereichen ihres Lebens zu entwickeln und vor
allem auch die jeweils betroffenen Menschen situativ zu beteiligen.

Daraus ergibt sich folgendes, kombiniertes Wirkungsschema:

Unspezifische Massnahmen Spezifische Massnahmen

Verhiltnisse Verhalten Verhaltnisse Lebenswelten Verhalten

Bevolkerung Bevolkerung | Bevolkerung Bevolkerung Bevolkerung
Zielgruppe Zielgruppe Zielgruppe
Individuum Individuum Individuum

Auf diesem Wirkungsschema basiert auch das kantonale Sozialgesetz vom 31.01.2007:
§& 58. Verhéltnisprédvention

Der Kanton bekampft die Ursachen einer sozialen Gefahrdung oder Notlage bei den einzelnen sozia-
len Verhaltnissen, indem er

a) Massnahmen in der Spezialgesetzgebung trifft;

b) soziale Problemlagen thematisiert, dariber informiert und kommuniziert, sowie Kampagnen in den
jeweiligen Lebenswelten durchflhrt;

¢) Fachstellen errichtet oder unterstutzt.
§& 59. Verhaltenspravention

1 Kanton und Einwohnergemeinden befahigen die Menschen unabhéngig ihrer wirtschaftlichen Lei-
stungsfahigkeit oder ihres sozialen Status zu einem selbstbestimmten und eigenverantwortlichen Han-
deln.

2 Kanton und Einwohnergemeinden férdern in den ihnen nach dem Gesetz zugewiesenen Leistungs-
feldern die Pravention mit geeigneten Massnahmen, indem sie

a) die individuellen Kompetenzen im sozialen Verhalten durch Erstberatung, durch Vermittlung von
Dienstleistungen sowie durch Massnahmen der Ausbildung und durch Angebote des Trainings starken;

b) Menschen durch Beratung, Unterstlitzung zur Selbsthilfe und Begleitung befahigen, sich einer so-
zialen Gefdhrdung zu entziehen oder aus einer sozialen Notlage zu befreien.
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Zusammenfassend bezweckt Pravention, durch geeignete Massnahmen das Auftreten von uner-
wiinschten Verhaltensweisen zu verhindern, welche ohne diese Massnahme mit einiger Wahrschein-
lichkeit eingetreten waren.

3.2.3 Chancengleichheit und Teilnahme an Praventionsmassnahmen?

Bei der Praventionsarbeit stellen sich zwei gesellschaftlich relevante Fragen: Werden mit Praventions-
massnahmen die richtigen Personen erreicht? Nehmen die richtigen Personen auch an Praventions-
massnahmen teil?

Nach dem Gebot der Eigenverantwortung ist die Teilnahme an spezifischen Praventionsmassnahmen,
die sich an die Bevolkerung oder bestimmte Zielgruppen richtet, in der Regel freiwillig; viele solcher
Praventionsangebote sind auch kostenpflichtig. Erfahrungen lehren, dass dadurch vielfach Personen
Praventionsprogramme nutzen, die , es eigentlich gar nicht nétig haben”; sie profitieren von der zu-
satzlichen Wissensvermittlung oder von Trainings und kénnen sich dadurch auch persénlich weiter-
entwickeln. Die bisherigen Botschaften von Praventionsprogrammen erreichen denn auch heute am
ehesten sozial integrierte Mittelschichten.

Demgegeniber sind sozial wenig integrierte, sogenannt ,bildungsfernere”, durch dussere oder innere
Probleme belastete Personen und Gruppen sehr viel schwieriger flr Praventionsanliegen zu gewinnen.
Diejenigen, die , es n6tig haben”, nehmen nicht teil und kénnen in der Regel auch nicht dazu ver-
pflichtet werden.

Gerade Gruppen mit Migrationshintergrund sind vielfach fir die Beteiligung an Praventionsmassnah-
men schwer zu motivieren.

Pravention lduft dadurch Gefahr, die Chancenungleichheit zu vergréssern. Eine sorgféltige Abklarung
der besonderen Bediirfnisse und Ressourcen, Uberlegungen zur allfélligen Anpassung von Program-
men auf kulturelle Besonderheiten sowie die Vorbereitung einer Pradventionsmassnahme durch friihe
Information und Einbezug von Minderheitenorganisationen kénnen zudem entscheidend helfen, eine
Massnahme erfolgreich umzusetzen.

Zudem stellt sich die Frage, ob auch die Teilnahme an Praventionsprogrammen - gleich einer vor-
mundschaftlichen oder strafrechtlichen therapeutischen Massnahme - unter bestimmten Vorausset-
zungen als obligatorisch zu erklaren sind.

33 Die 7 K - Voraussetzungen zur Priventionsarbeit’
Damit Pravention gelingt, sind bestimmte Voraussetzungen zu beachten:

Kompetenz
~Nebenbei ist nicht dabei”. Praventionsarbeit ist seriés und mit den nétigen fachlichen Kompetenzen
und zeitlichen Ressourcen zu erbringen.

Kontinuitat - Konstanz

.Eintagesfliegen sterben frih”. Praventionsarbeit muss auf Dauer ausgelegt sein. Projekte und Mass-
nahmen mussen kontinuierlich erganzt, erweitert und weiterentwickelt werden. Insbesondere ist der
Wandel der Gesellschaft zu berlcksichtigen

Konzentration
~Auf vielen Hochzeiten zu tanzen bringt nichts”. Es braucht die Konzentration auf das Wesentliche.
Energien und Ressourcen dirfen nicht verzettelt werden.

Kooperation
.Kastchendenken fuhrt nicht weiter”. Pravention ist eine Querschnittsaufgabe. Projekte mussen inter-
disziplinar angegangen werden.

Koordination
~Auffangen nicht einfangen.” Praventionsarbeit muss vernetzt sein. Das Netz umfasst einerseits all die
Akteurinnen und Akteure als ,,Knotenpunkte” der Projektverantwortlichen und damit die verschiede-

2 vgl. dazu weiterfilhrend Dr. Franz Ziegler, in Gewalt gegen Kinder — Konzept fiir eine umfassende Pravention, Familie und Gesell-
schaft, Sonderreihe des Bulletins Familienfragen, Bundesamt fiir Sozialversicherung, BSV 5/September 2005, S. 130 ff
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nen zielgerichteten Angebote und dient andererseits dem Informationsaustausch und der Kommuni-
kation.

Kongruenz

~Wasser predigen und Wein trinken ist unglaubwirdig”. Pravention ist — vor allem in der personenbe-
zogenen Pravention — erfolgreich, wenn das gewUlinschte Verhalten auch beispielhaft vorgelebt wird.
Worten mussen Taten folgen. Der rein appellative Ton gentigt nicht. Regeln sind da, um eingehalten
und nicht um umgangen zu werden.

Kosten

~Was nichts kostet ist nichts wert”. Pravention hat seinen Preis. Ist Pravention erfolgreich, spart sie
immense Folgekosten. Die Schwierigkeit in der politischen Diskussion liegt darin, den direkten Nutzen
sofort nachzuweisen, da sich der Erfolg oft erst langerfristig einstellt.

4. Gewaltpravention

4.1 Gewaltpravention muss Lebenschancen und Lebenskompetenzen eréffnen

Gewaltpravention ist nicht als isolierte Aktivitat zu betreiben, sondern in die Férderung von Integra-
tion und Partizipation generell einzubeziehen. Gewaltpravention ist Teil einer umfassenden Forde-
rung der Lebenschancen und Lebenskompetenzen von Kindern und Jugendlichen.

Soziale Ungleichheiten und damit verbundene unerwilinschte Begleiterscheinungen wie etwa die Aus-
Ubung von Gewalt sollen dabei nicht «pathologisiert» und damit allein dem vermeintlichen Unvermo-
gen der betroffenen Menschen zugeschrieben werden.

Gewaltpravention hat daher den verschiedenen Lebensbereichen Rechnung zu tragen und insbesonde-
re individuelle Auspragungen und gesamtgesellschaftliche Entwicklungen zu berlcksichtigen. Praven-
tionsprogramme und -massnahmen haben daher im familiaren, schulischen und sozialen Umfeld (Le-
benswelten) anzusetzen und das Verhalten im 6ffentlichen Raum positiv zu beeinflussen.

4.2 Lebenslauf und Gewalt

Wenn in Medien oder Politik von Gewalt die Rede ist, richtet sich der Blick fast immer zuerst auf «die
Jugend». Allerdings verstellt eine solche Einengung den Blick auf Realitaten, die flr eine wirksame
Pravention entscheidend sind. Dazu gehért, dass Aggression und Gewalt Verhaltensweisen sind, die
sich in jeder Altersphase beobachten lassen und dass Jugendgewalt nur ein Ausschnitt aus einer bio-
graphischen Entwicklung ist.

Dem entspricht, dass viele Faktoren, welche auf Jugendgewalt einwirken, ihre Wurzeln im Kindheitsal-
ter und teilweise sogar noch friher in der Entwicklung eines Menschen haben.

Abnahme von kérperlicher Aggression als normale Entwicklung

Die Lebenslaufforschung kann inzwischen die Entwicklung von kérperlicher Aggression vom Saug-
lingsalter bis ins Erwachsenenalter nachzeichnen. Sie zeigt, dass sich auch Gewalt in verschiedenen
Altersphasen unterschiedlich manifestiert und dass ihre Manifestationsformen mit alterstypischen Ak-
tionsfeldern und Veranderungen in den Entwicklungsaufgaben in Zusammenhang stehen. Forschun-
gen Uber die Verbreitung von kdrperlicher Aggression in unterschiedlichen Altersphasen zeigen, dass
physische Aggression in der friihen Kindheit bis zu einem gewissen Ausmass ein normales Konfliktver-
halten ist und bei der Mehrheit von Kindern beobachtet werden kann.

Etwa ab dem 3. Altersjahr und wahrend der gesamten Primarschulzeit werden Wutausbriche und das
Austragen von Konflikten mit kérperlicher Aggression bei den meisten Kindern immer seltener. Auch
der Trend hin zu weniger Gewalt setzt sich im Jugendalter fort.

Die meisten Formen von verbaler und kérperlicher Aggression sind im Kindergarten am haufigsten.

Im Verlauf der Primarschule und der Oberstufe werden sie von Lehrpersonen immer seltener beobach-
tet.

Hieraus ergibt sich die wichtige Folgerung, dass Gewaltpravention im Lebenslauf eigentlich nicht etwas
verhindert, was vorher nicht vorhanden war. Vielmehr stUtzt und férdert sie eine normale Entwick-
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lung, in deren Verlauf Kinder zunehmend soziale Kompetenzen erwerben, welche es ihnen ermégli-
chen, aggressive Impulse unter Kontrolle zu halten, welche dann in taglichen Interaktionen als Alter-
nativen zum Einsatz von Gewalt gelangen.

Kontinuitidt von Gewalt im Lebenslauf — im Lauf des Lebens

Unabhangig davon, ob man Sauglinge, Kleinkinder, Jugendliche oder Erwachsene betrachtet: In jedem
Altersabschnitt bestehen zwischen Individuen ausgepragte Unterschiede in aggressiven Verhaltensten-
denzen, wobei ein kleiner Prozentsatz jeweils durch besonders hohe Aggressionsneigung (schadliche
Aggression) auffallt und schliesslich Gewalt austiben kann. Personen mit einer hohen Gewaltbereit-
schaft in einer friheren Lebensphase sind mit héherer Wahrscheinlichkeit auch spater gewalttatig. Als
hoch aggressiv eingeschatzte Kleinkinder sind beispielsweise auch in der Primarschule tGberdurch-
schnittlich haufig in Prigeleien verwickelt; schwere Aggressionen im Alter von 6 bis 11 Jahren kénnen
Gewalt und schwere Delinquenz im Alter von 15 bis 25 Jahren vorbestimmen; und schwere Gewaltaus-
Ubungen im Jugendalter erhdhen die Wahrscheinlichkeit, im Erwachsenenalter Gewalt auszuiben.

Schadliche Aggression und Gewaltaustbung sind aber kein biographisch vorgepragtes Schicksal, son-

dern werden durch den Fluss von Ereignissen in allen Lebensphasen beeinflusst. Lebenslauforientierte
Pravention kann daher dazu beitragen, dass in verschiedenen Lebensphasen aggressive Potentiale ab-
gebaut werden und dass die Entwicklung eines Individuums positiv beeinflusst wird.

Gewalt und andere Formen von Problemverhalten im Lebenslauf

Kérperlich aggressives Verhalten ist in allen Lebensphasen mit einer Reihe von anderen Verhaltenspro-
blemen verbunden. Gewalttatige Jugendliche Uben beispielsweise haufiger Eigentumsdelikte wie La-
dendiebstahl oder Einbruch aus, haben oft einen Gbermaéssigen Alkohol- oder Drogenkonsum und
schwanzen haufig die Schule.

Uberlappungen mit anderen Formen von Problemverhalten verstarken sich noch, wenn man den Ver-
gleich auf jene Jugendlichen einschrénkt, welche mehrfach Gewalt ausgelibt haben. Der Befund, dass
Aggression und Gewalt in allen Lebensphasen Teil eines Syndroms von Verhaltensproblemen sind, be-
deutet, dass wirksame Gewaltpravention in der Regel auch positive Auswirkungen auf andere Lebens-
bereiche hat; dass Gewaltpravention somit Teil einer breiteren Férderung von Lebenschancen ist.

Im Laufe der Lebensjahre steigt aber das Risiko im Einzelfall - teilweise infolge der zunehmenden kor-
perlichen Kraft, teilweise infolge Zugang zu Waffen —, dass Gewalt auch massivere Formen annimmt.
Ausserdem verlagern sich Gewaltereignisse von der Schule, dem Schulweg und Zuhause in anonyme
Raume (z.B. Jugendhaus, Stadtzentrum).

Mit zunehmendem Alter wird die Gewaltausiibung auch zu einem Gruppenphanomen, so dass Schla-
gereien zwischen verfeindeten Gruppen alterstypische Erscheinungsformen von Gewalt sind.

Und schliesslich steigt auch das Geféalle zwischen den Geschlechtern an, so dass die weit meisten Ge-
waltakte von mannlichen Jugendlichen begangen werden. Und obwohl sich die meiste Gewalt nach
wie vor unter Angehérigen desselben Geschlechts abspielt, nimmt der Anteil von Gewalt zwischen
Geschlechtern — vor allem sexuelle Gewalt von Knaben gegen Méadchen - zu.

Vom 20. Altersjahr an sinkt die Haufigkeit von Gewaltdelikten wieder allmahlich ab.
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5. Handlungsfelder

Wichtige Handlungsfelder beziehen sich auf das Individuum selbst (z B. Personlichkeit), die Sozialisie-
rungsfelder (Lebenswelten): Familie (z.B. Erziehung - Betreuung), Schule (z.B. Lernerfahrungen), Ar-
beit, sozialer Nahraum und Freizeit sowie die Bevolkerung im 6ffentlichen Raum (Mitwelt im umfas-
senden Lebensraum). Die folgende Darstellung orientiert sich generalisierend adaptiert an den Er-
kenntnissen aus dem Bericht zur Prédvention von Jugendgewalt, herausgegeben von der Eidgendssi-
schen Ausldnderkommission’

Freizeit

5.1 Individuum

Personenbezogene praventive Massnahmen starken Selbst-, Sozial- und Sachkompetenz. Sie bauen die
Konflikt- und Kommunikationsfahigkeit auf und damit Beziehungsfahigkeit auf. Sie fordern Selbst-
wertgeflhl und Selbstvertrauen, Achtung und Integritat untereinander, welche das Individuum befa-
higen, Selbstverantwortung fur das eigene Handeln zu Glbernehmen.

5.2 Familie

Die Familie ist ein zentraler Angelpunkt flr die Pravention von Fehlentwicklungen bei Kindern und
Jugendlichen. Hierfur gibt es zwei Griinde:

Zum einen sind familidre Risikofaktoren fiir die Entstehung von Verhaltensproblemen in Kindheit
und Jugend mitverantwortlich. Familienbasierte Pravention versucht, auf diese Risikofaktoren einzu-
wirken.

Zweitens sollen in erster Linie die Eltern die emotionale und soziale Entwicklung des Kindes fordern.
Sie in ihren erzieherischen Aufgaben zu unterstitzen, ist daher auch dann sinnvoll, wenn die Ursachen
fur das Problemverhalten nicht in der Familie zu suchen sind, sondern beispielsweise in der Persdnlich-
keit, der Schule oder bei Gleichaltrigenkontakten.

Familienbasierte Pravention kann daher dem Ziel dienen, familidre Schutzfaktoren gegen proble-
matische Entwicklungen aufzubauen.

® Manuel Eisner, Denis Ribeaud und Stéphanie Bittel, Bericht zur Pravention von Jugendgewalt, Wege zu einer evidenzbasierten Pra-
ventionspolitik, herausgegeben von der Eidgendssischen Auslanderkommission EKA, Mai 2006.
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5.2.1 Risikofaktoren

Familidre Risikofaktoren haben von der Schwangerschaft bis zur Adoleszenz Auswirkungen auf die
Wahrscheinlichkeit von Gewalt und Delinquenz im Jugendalter. Sie lassen sich vier Gruppen von Pha-
nomenen zuordnen.

Es gibt empirisch gut abgesicherte Risikofaktoren, welche mit der Schwangerschaft und der Phase un-
mittelbar nach der Geburt verknlpft sind. Zu den wichtigsten Risikofaktoren wahrend der Schwanger-
schaft gehdren Alkohol-, Nikotin- und weiterer Drogenkonsum; zum einen auf die konsumie-
rende Person selbst zum andern aber vor allem dessen Auswirkungen auf die Entwicklung des
Fotus.

Ebenfalls vielfach nachgewiesen sind langfristige Auswirkungen von schwierigen psychischen Bela-
stungen der Eltern, vor oder auch nach der Geburt sowie des Ausmasses, in dem sie sich in den ersten
Lebensmonaten des Sauglings massiv Gberfordert fihlt und keine positive emotionale Bindung auf-
bauen kann.

Der mangelnde Aufbau von verlédsslichen Bindungen und eine geringe emotionale Unterstit-
zung und Warme haben in allen Lebensphasen bis hin zur Adoleszenz eine grosse Bedeutung als Risi-
kofaktoren fiir aggressives Verhalten. Dieser Zusammenhang ist mit grosser Wahrscheinlichkeit in De-
fiziten der Sozialisation begriindet. Fehlende emotionale Unterstiitzung durch die Eltern erschwert
den Aufbau von pro-sozialen Kompetenzen (z.B. Empathie, Vertrauen, Umgang mit Konflikten), wel-
che ihrerseits wiederum die Wahrscheinlichkeit von Gewalt in der Jugend verringern.

Fehlende Erziehungskompetenzen von Eltern bilden eine dritte Gruppe von Einflussfaktoren. Er-
ziehungskompetenzen meint ein Bindel von Techniken und Fahigkeiten, um ein Kind seinen Még-
lichkeiten gemass zu unterstitzen und auf Probleme angemessen zu reagieren. Inkonsistentes Reagie-
ren auf Problemverhalten, fehlende Unterstiitzung von Aktivitaten, mangelnde Betreuung und elterli-
che Gewalt sind Ausdrucksformen fehlender Erziehungskompetenz und in vielen Studien als Risikofak-
toren fur spateres Problemverhalten bestétigt. Besonders in Kombination mit geringer elterlicher
Warme und Liebe scheint der Mangel an Erziehungskompetenzen zu Jugendgewalt zu fUhren.

Schliesslich sind Beziehungsprobleme zwischen den Elternteilen je nach Alter der Kinder ein Risi-
kofaktor. Jugendliche, welche als Kinder regelmassig Zeugen von gewaltsamen Konflikten zwischen
den Ehepartnern waren, tiben Uberdurchschnittlich haufig selbst Gewalt aus.

Dies wird in der Regel auf Lernprozesse im Umgang mit Konflikten zurtickgeftihrt. So haben zum Bei-
spiel Jugendliche, welche in der Kindheit Gewalt zwischen Eltern erlebt haben, eher gewaltbeflrwor-
tende Einstellungen. Zudem gehen sie Uberdurchschnittlich haufig davon aus, dass Mitmenschen ihnen
gegenuber feindlich oder aggressiv gesinnt sind. Familiare Risikofaktoren wirken gemass dem bisheri-
gen Wissensstand kumulativ zusammen.

Je mehr negative Faktoren zusammenkommen und je langer und intensiver sie die heranwachsende
Person pragen, desto grdsser ist das Risiko fir verschiedene Formen von Problemverhalten im Jugen-
dalter.

5.2.2 Aufbau von familidren Schutzfaktoren

Die Elternbildung hat ihr praventives Potential nicht ausgeschopft. Sie benotigt zusatzliche finanzielle
und organisatorische Ressourcen, um ein flachendeckendes Angebot aufzubauen, innovative Projekte
zu foérdern, die Offentlichkeitsarbeit zu intensivieren.

Schwangerschaft und friihkindliche Erziehung

Eine erste Gruppe von Praventionsprogrammen sind Massnahmen wahrend der Schwangerschaft und
den ersten Lebensjahren des Kindes. Praventionsprogramme zielen darauf ab, durch intensive Unter-

stitzung wahrend der Schwangerschaft gesundheitliche Risiken zu reduzieren und Erziehungskompe-
tenzen von gefdahrdeten Muttern aufzubauen.

Elternbildungsprogramme

Eine zweite Gruppe von Programmen mit einem positiven Wirkungsnachweis sind Elternbildungspro-
gramme, welche problematische Erziehung reduzieren und positive Erziehung starken wollen. Eltern
erhalten in der Regel Anleitung darin, wie sie das Verhalten des Kindes beobachten und mégliche es-
kalierende Konflikte im Voraus erkennen kénnen, wie sie klare, verhaltensbezogene Ziele setzen und
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auf Probleme reagieren kénnen, wie sie positives Verhalten verstdarken und mit ihrem Kind eine unter-
stitzende emotionale Beziehung aufbauen kénnen, kurz: wie sie die kognitiven und sozialen
Kompetenzen ihres Kindes fordern kénnen.

Kognitive Kompetenzen meint ein Biindel von Fahigkeiten zur Wahrnehmung von Anderen und sich
selbst und beinhaltet die Fahigkeit, Impulse zu kontrollieren (d.h. zu denken, bevor man handelt), Risi-
ken angemessen einzuschatzen, Geflhle von Anderen richtig zu erkennen, sowie verschiedene Lésun-
gen fur eine Problemsituation verfligbar zu haben.

Soziale Kompetenzen hingegen meint spezifischer die Fahigkeit, angemessen mit Anderen zu spre-
chen und zu interagieren, BedUrfnisse zu dussern und Regeln des Zusammenlebens zu befolgen.

Programme mit einem positiven Wirkungsnachweis sind Programme, welche nicht bloss Wissen vermit-
teln, sondern mit den Eltern Fahigkeiten konkret einiilben und umsetzen, die Eltern darin unterstitzen,
sich Grundlagen einer positiven Erziehung dauerhaft zu eigen zu machen, eine minimale Intensitat von
mehreren Kurseinheiten durch qualifizierte Trainer/innen, unterstlitzendes Material in Form von Vi-
deos und / oder Merkblattern sowie nachfolgende Betreuung bis hin zu Hausbesuchen aufweisen.

Vorschulische Férderung von Kindern

Ein erster Typus von Interventionen mit einer nachhaltigen Wirkung sind - in Erganzung zur elterlichen
Erziehung - qualitativ hochwertige vorschulische Unterrichtsangebote flr gefdhrdete Kinder im Alter
von 3 bis 5 Jahren.

Zentrales Ziel ist hier eine gezielte Forderung der kognitiven, sprachlichen und sozialen Entwicklung
der Kinder. Soziale und kognitive Kompetenzen gehéren zu den wichtigsten direkten Schutzmecha-
nismen gegen die Entstehung von Verhaltensproblemen wahrend der spateren Entwicklung. Gleichzei-
tig mindern solche Férderprogramme das Risiko von schulischen Problemen, welches ihrerseits einen
Risikofaktor fir Verhaltensprobleme darstellen. Oft werden sie mit Elternbildungsprogrammen ver-
bunden.

5.3 Schule - Bildung
Die Schule ist aus vier Griinden ein zentraler Ort fur Gewaltpravention:

- Plagen, Drangsalieren und Gewalt auf allen Altersstufen haben negative Wirkungen auf das Schul-
und Lernklima, die es zu verhindern gilt;

» die Schule pragt die Lebenschancen von Kindern mit, daher kommt ihr auch eine Mitverantwor-
tung fir die Pravention von Problemverhalten zu;

« schulische Programme erreichen - wegen des Schulobligatoriums - ausnahmslos alle Kinder und
Jugendliche;

« von der Schule aus kébnnen Praventionsaktivitdten auch in der Familie, in der Freizeit und Nachbar-
schaft angestossen und unterstitzt werden.

5.3.1 Risikofaktoren

Die Wahrscheinlichkeit von Gewalt korreliert mit schulischen Merkmalen von Jugendlichen, wie schwa-
che schulische Leistungen, eine tiefe Leistungsmotivation, eine geringe Bindung an die Schule,
Schwanzen und in spateren Jahren geringe berufliche Ambitionen.

Drei Mechanismen sind fir diesen Zusammenhang verantwortlich:

«  Personlichkeitsmerkmale wie geringe Selbstkontrolle und familidre Risikofaktoren wie inkonsisten-
te Erziehung haben sowohl auf die schulische Leistung wie auch auf aggressives Verhalten Auswir-
kungen.

« schulische Probleme kdénnen Stress auslésen und als Folge davon Gewalt und andere Formen von
Delinquenz begulinstigen. Schulisches Versagen kann vor allem dann mit einem erhdhten Risiko fir
Gewalt einhergehen, wenn die Eltern hohe Leistungserwartungen haben, welche die Jugendlichen
unter Gbermassigen Druck stellen. Delinquenz und Gewalt kdnnen ihrerseits eine Ursache fir schu-
lische Probleme sein. Dies liegt nicht nur daran, dass Schwanzen, Priigeln und Disziplinarstrafen
ganz direkt einer schulischen Karriere nicht dienlich sind. Vielmehr kann aggressives Verhalten be-
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reits in der Primarschule zu einer Rlickweisung durch sozial kompetente und oft schulisch tberle-
gene Gleichaltrige und damit zu weniger Unterstitzung im Lernprozess fihren.

- die Wahrscheinlichkeit von Gewalt korreliert mit Merkmalen von Schulklassen oder Schulhausern.
Schulhduser mit einem "schlechten Schulklima", einem negativen Lehrer-Schiler-Verhéltnis und
unklarer oder als ungerecht empfundener Durchsetzung von Regeln haben oft Gberdurchschnitt-
lich viele Probleme mit Gewalt. Schulen mit geringer emotionaler Unterstitzung der Kinder und
mangelnder Férderung von Zusammenhalt zwischen den Schilerinnen und Schiilern laufen eher
Gefahr, mit Gewaltproblemen konfrontiert zu sein. Bei Schulen der Oberstufe kommt schliesslich
hinzu, dass die mégliche Verfugbarkeit von Drogen, Alkohol oder Waffen auf dem Schulgeldande
zu einem aggressiven und Gewalt férdernden Klima beitragt.

5.3.2 Aufbau von schulischen Schutzfaktoren

Ein erster Ansatz zielt darauf ab, den Schilerinnen und Schilern jene Kompetenzen zu vermitteln, die
als Schutzfaktoren dem Entstehen von Verhaltensproblemen entgegenwirken.

Ein zweiter Ansatz betrachtet die Schule oder das Klassenzimmer als soziales System und versucht, die
Interaktionen und Entscheidungen in einem Schulhaus zu verbessern. In der Regel enthalten konkrete
Programme Elemente von beiden Ansatzen.

Forderung sozialer Kompetenzen in der Schule

Kinder und Jugendliche haben oft haufig Defizite im Bereich kognitiver und sozialer Kompeten-
zen, welche sich oft schon in der Kindheit (siehe Elternbildungsprogramme) feststellen lassen.

Fehlende kognitive und soziale Kompetenzen sind als Risikofaktor fir Gewalt gebihrend belegt.
Gleichzeitig sind sie Risikofaktoren flr andere Formen von Problemverhalten wie Stehlen oder
Schwanzen. Kognitive und soziale Basiskompetenzen werden ab den ersten Lebensjahren und wah-
rend der gesamten Kindergarten- und Primarschulzeit erlernt. Vor- und Grundschule bieten einen
Rahmen, in dem der Erwerb dieser Fertigkeiten bewusst geférdert werden kann. Sozialkompetenztrai-
nings bestehen in der Regel aus einem strukturierten Programm von Lektionen, welche in den schuli-
schen Alltag eingebettet sind und deren Umsetzung im Alltag durch konkrete Ubungen und Techniken
der Generalisierung (z.B. Anwenden von Regeln wahrend des ganzen Schultages) unterstitzt wird.
Schulische Sozialkompetenztrainings haben den praktischen Vorteil, dass sie die gesamte Zielpopulati-
on (z.B. Kindergarten, Schule) erreichen kénnen, dass sie in der Regel vergleichsweise geringe Kosten
verursachen und dass die Umsetzung relativ einfach ist.

Programme zur Verbesserung des Schulhausmanagements und des Klassenmanagements

Hier handelt es sich um Programme, welche innerhalb einer Schule klare Verhaltensregeln aufstellen
und diese systematisch durchzusetzen versuchen. Programme dieser Art anerkennen, dass Lehrperso-
nen in ihrer taglichen Arbeit bereits Regeln durchsetzen. Ziel der Praventionsprogramme ist es aber,
die Vermittlung von Verhaltensregeln und ihre Durchsetzung zu verankern, die Eltern aktiv einzube-
ziehen und mit lokalen Medien und politischen Akteuren zusammenzuarbeiten. Entsprechend enthal-
ten alle Programme, welche eine positive Wirkung nachweisen kénnen, ein ausgearbeitetes Konzept
zur Vermittlung von Verhaltensregeln auf verschiedenen Ebenen des schulischen Alltags sowie von
Mechanismen zur Qualitatskontrolle der Umsetzung. Oft sind solche Programme mit Massnahmen ver-
bunden, welche bezwecken, die Entscheidungsprozesse und Autoritatsstrukturen in einem Schulhaus
so zu verbessern, dass schulische Probleme eher gel6st werden, die Kommunikation zwischen Schule,
Eltern und Kindern verbessert wird, und schulische Regeln klarer gefasst und besser durchgesetzt wer-
den. Im weitesten Sinne fallen derartige Projekte also in den Bereich der Schulentwicklung.

Informations- und Sensibilisierungskampagnen

Informations- und Sensibilisierungskampagnen gehéren nach wie vor zu den haufigsten Praventions-
ansatzen gehoren. Solche Massnahmen kénnen sehr unterschiedlich gestaltet sein.

In der einfachsten Form bestehen sie aus dem Verteilen von Broschiren (z.B. Broschiire Gemeinsam
gegen Gewalt), einzelnen Vortragen von Aussenstehenden (z.B. Vortrag Gemeinsam fiir eine
gewaltfreie Schule) oder Filmvorfiihrungen.
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Umfangreichere Massnahmen kénnen aus Intensivtagen oder ganzen Themenwochen (z.B. Friedens-
woche, vielerorts Aktionen der Kampagne Gemeinsam gegen Gewalt ) unter Einschluss von Aus-
stellungen, Exkursionen, Theatergruppen, oder Postern und bestehen.

Informationskampagnen kédnnen Wissen vermitteln und auf Probleme aufmerksam machen, eignen
sich aber kaum dazu, langfristige Verhaltensanderungen herbeizufihren.

Mediations- und Konfliktlosungsprogramme

Seit etwa 10 Jahren haben Mediations-, Peacemaker- und Streitschlichtungsprogramme grosse
Verbreitung gefunden. Der Grundgedanke ist, altere und vorbildliche Schiiler darin auszubilden, bei
Konflikten einzugreifen, schwachere Schiler zu schiitzen, und wenn nétig Hilfe bei Lehrpersonen zu
suchen. Mediations- und Peacemakerprojekte werden in allen Altersstufen vom Kindergarten bis zur
Oberstufe angeboten.

5.4 Arbeit

5.4.1 Risikofaktoren

Die Risikofaktoren sind dieselben wie sie unter Ziffer 5.3.1 (schulische Risikofaktoren) dargestellt wur-
den. Es sind die gleichen (fehlenden) Persénlichkeitsmerkmale; anstelle der dargestellten schulischen
Probleme sind es die gleichen Probleme am Arbeitsplatz, sofern Glberhaupt eine Lehr- oder Arbeits-
stelle gefunden werden kann.

5.4.2 Aufbau von Schutzfaktoren

Ubertritt in die Sekundarstufe II, Anschluss- und Briickenprogramme

Sowohl das Amt fur Wirtschaft und Arbeit (AWA) und das Amt fir Berufsbildung und Berufsberatung
(ABB) bieten ein ganzes Blindel von Massnahmen an, um Jugendarbeitslosigkeit, insbesondere beim
Ubertritt in die Sekundarstufe Il zu verhindern. Verschiedene Anschlussprogramme und Briickenpro-
gramme stehen erganzend zur Verfligung.

Case-Management

Der Regierungsrat hat am 3. Juli 2007 beschlossen, das "Case Management Berufsbildung" (CM-BB)
auch im Kanton Solothurn einzufihren und damit der Jugendarbeitslosigkeit entgegen zu wirken.
Einen entsprechenden Auftrag zur Erarbeitung eines kantonalen Gesamtkonzeptes wurde dem Amt
far Berufsbildung und Berufsberatung, des Departementes fir Bildung und Kultur, erteilt. Mit dem
RRB 2007/1202 wurden die Voraussetzungen und Rahmenbedingungen zur Initialisierung und flr den
Aufbau des CM-BB flir einen ersten Zeitraum von drei Jahren sanktioniert. Das umfassende Projekt
startet im Januar 2008.

Es handelt sich um eine Gesamtstrategie , Der Kanton Solothurn koordiniert gegen die Jugendarbeits-
losigkeit”.

Das "Case Management Berufsbildung" hat die Aufgabe, dafiir zu sorgen, dass méglichst niemand aus
dem Bildungssystem herausfallt. Es setzt bereits vor dem Abschluss der obligatorischen Schule an und
soll gewahrleisten, dass gerade in Fallen mit Problemen die jeweils richtigen Bildungsmassnahmen
getroffen werden.

Das Case Management erfolgt in Form eines strukturierten Verfahrens. Es zielt darauf ab, dass adaqua-
te Massnahmen fir Jugendliche getroffen werden, deren Einstieg in die Berufswelt stark gefahrdet ist.
Es koordiniert die Aktionen der verschiedenen Akteure Uber institutionelle und berufliche Grenzen
sowie Uber die Phase der Berufswahl und den Start der Jugendlichen in die berufliche Grundbildung
und/oder Arbeitswelt hinaus.

Trotz aller BemUihungen wird es aber immer Jugendliche geben, flr die weder Lehrstelle noch zeitge-
recht eine Arbeitstelle gefunden werden kann. Diese Feststellung soll jedoch nicht daran hindern, alles
zu unternehmen, um die Zahl stellenloser Jugendlicher so tief wie moglich zu halten.

5.5 Sozialer Nahraum (Wohnen - Nachbarschaft - Quartier - Peergroups) - Freizeit

In allen Schweizer Stadten bestehen zwischen Wohnquartieren erhebliche Unterschiede in der Haufig-
keit von Jugendgewalt. Sie sind mit einer Reihe von sozialen Merkmalen verknlpft.
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5.5.1 Risikofaktoren

Hierzu gehoren vor allem das Ausmass sozialer Benachteiligung (z.B. gemessen durch Arbeitslosen-
quote, Sozialhilfeempfanger, unqualifizierte Berufe), eine hohe ethnische Heterogenitat(d.h. ein
hoher Anteil verschiedener ethnisch-kultureller Gruppen) sowie eine hohe Fluktuation der Wohn-
bevolkerung (d.h. eine hohe Frequenz von Umzugsbewegungen).

Oft kommen in Quartieren mit einer hohen Gewalthaufigkeit mehrere belastende Risikofaktoren zu-
sammen. Nachbarschaftsbasierte Pravention setzt bei dieser Ausgangslage an.

Zu einem betrachtlichen Teil rihrt die erhdhte Belastung davon, dass in diesen Quartieren mehr Fami-
lien wohnen, bei denen individuelle und familidre Probleme bestehen. Erwachsene schenken Anzei-
chen von Problemverhalten weniger Beachtung, das Vertrauen zwischen verschiedenen Gruppen einer
Nachbarschaft ist oft gering.

Nachbarschaftsorientierte Praventionsprogramme kénnen zum einen darauf ausgerichtet sein, mehre-
re Ebenen von Risikofaktoren (Familie, Schule und Freizeit) gleichzeitig anzusprechen und derart die
Entwicklung von Kindern und Jugendlichen zu férdern. Zum anderen kénnen Praventionsprogramme
bemht sein, den Zusammenhalt in einem Quartier zu starken und Prozesse in Gang zu setzen, durch
die eine effektivere Problemlésung ermdoglicht wird.

5.5.2 Aufbau von Schutzfaktoren

Fir Gemeinden und Quartiere stellt sich das Problem, Ideen konkret umzusetzen und auf ihre Bedurf-
nisse anzupassen. Dies gilt vor allem in Quartieren mit einer hohen Belastung durch Risikofaktoren, wo
eine Mobilisierung der Gemeinschaft flr geteilte Anliegen oft sehr schwierig ist.

Strukturierte Freizeitaktivitaten

Eine Gruppe von Programmen, die als vielversprechend eingestuft werden kénnen, sind Massnahmen
zur Strukturierung von Freizeitaktivitdten bei Kindern und Jugendlichen in benachteiligten und eth-
nisch heterogenen Quartieren. Solche Programme sind fir Kinder und Jugendliche attraktiv auszuge-
stalten, aber auf klare erzieherische Ziele, soziale Kompetenzen auszurichten und haben die
Eltern mit einzubeziehen.

Kriminalpravention: Problemorientierte "community policing"

Auf der Ebene von nachbarschaftsorientierter Pravention von Jugendgewalt ist die Polizei ein wichti-
ger Partner. Ein wichtiger Ansatz geht von der Beobachtung aus, dass Jugenddelinquenz in Quartieren
hoch ist, in denen die Bereitschaft der Bevolkerung tief ist, sich an Recht und Ordnung zu halten, die
Neigung zur Zusammenarbeit mit der Polizei gering ist und die Polizei wenig Vertrauen geniesst.

Quartierentwicklung

In vielen grésseren Gemeinden haben Quartiere eine alte und lebendige Tradition von historisch ver-
ankerten Vereinen, lokalen 6ffentlichen Institutionen und Freizeitangeboten. Jedoch ist nicht zu Gber-
sehen, dass in den vergangenen Jahren viele Quartiere eine massive Verdnderung der Bevélkerungs-
struktur erfahren haben, welche die lokalen Strukturen vor neue Herausforderungen stellen. So weisen
viele Indikatoren darauf hin, dass innerhalb der Gemeinde das Ausmass von raumlicher Segregation
zugenommen hat und ethnisch- kulturelle Minderheiten starker in einzelnen Wohnquartieren konzen-
triert sind. Bisherige Erfahrungen zeigen, dass es in solchen Quartieren besonders schwierig ist, die
Anwohner fur Praventionsprogramme zu gewinnen. Entsprechende Programme sollen der Segregation
und "Ghettoisierung" entgegenwirken.

5.6 Offentlicher Raum - Bevélkerung

Der Zusammenhang zwischen Raumplanung, Siedlungsentwicklung, Nutzungs- und Gestaltungspla-
nung, Architektur und 6ffentlicher Sicherheit, beziehungsweise der Entstehung von Gewalt wird kaum
thematisiert, obwohl sich die meisten Gewaltakte und Gewaltdelikte im 6ffentlichen Raum abspielen.
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5.6.1 Risikofaktoren
Die "Gewalt im 6ffentlichen Raum" zeigt sich hauptsachlich in vier Auspragungen:

Strassengewalt oder Strassenkriminalitat: Dabei handelt sich dabei um direkte Gewaltaustibung
oder/und individuelle Strafhandlungen.

Aufféllige, als Bedrohung empfundene Verhaltensweisen von Drittpersonen: Auffalliges Verhalten, ist
zwar selten direkt gewalttatig, wird aber zumindest als unangenehm, empfunden, z.B. alkoholisierte
und drogenslchtige Personen in Gruppen, bettelnde Menschen. Wenn oft auch nicht gefahrlich, ist die
Wahrnehmung doch mitverantwortlich, dass Gewalt oder Kriminalitat beftrchtet wird.

Sexuelle Ubergriffe, insbesondere gegeniiber Frauen: Die Ubergriffe fihren von der unerwiinschten
"Anmache" Uber Anpdbeleien bis zur Vergewaltigung.

Gewalt gegen Sachen: Die Einwirkungen reichen von Sprayereien, Vandalismus bis hin zur Zerstérung.
Ganz allgemein kann festgestellt werden, das es einer zunehmenden Zahl von Menschen Muhe berei-
tet, Sorge Gemein- oder fremden Privateigentum zu tragen.

5.6.2 Aufbau von Schutzfaktoren

Schutzfaktoren im 6ffentlichen Raum sind in Raumplanung, Siedlungsentwicklung, Nutzungs- und
Gestaltungsplanung und Architektur und in der Kriminalpravention aufzubauen.

Raumplanung, Siedlungsentwicklung, Nutzungs- und Gestaltungsplanung, Architektur
Raumplanung

Aufwertung der Agglomeration: Im Rahmen der Siedlungsentwicklung kommt der Agglomeration
zunehmende Bedeutung zu. Dérfer haben nicht nur als Schlafdorf zu dienen sondern sind aktiv an das
Zentrum anzubinden.

Dezentralisierung: Neben der Zentrumsstadt mussen auch die Einwohnergemeinden der Agglomerati-
on je nach Grésse bestimmte Funktionen Gbernehmen, als "Kompetenzzentrum" wirken oder be-
stimmte Dienstleistungen direkt anbieten ("Ladeli", hausarztliche Versorgung)

Verkehrsplanung: Zentrale Bedeutung kommt der Verkehrsplanung zu: Busanbindung, getrennte Ver-
kehrswege, Forderung des "Langsamverkehrs". In den Ortschaften steigern Massnahmen zur Ver-
kehrsberuhigung in den Quartieren die Wohn- und Lebensqualitat.

Naherholungsgebiete: Erschlossene Naherholungsraume in Waldern, an Flussufer schaffen Raume fur
Familien, Kinder und Jugendliche, in denen sie sich offener und freier bewegen und unter Achtung der
Um- und Mitwelt auch "austoben" kénnen.

Nutzungsplanung

Nutzungsvielfalt: Vor allem reine Gewerbe- oder Dienstleistungszonen, insbesondere in Stadtzentren
sind problematisch: tagstber rege belebt, nachts ausgestorben. Wohn- Biro- und Gewerbebereiche
sind zu durchmischen, damit die Nutzung des Raumes zu verschiedenen Tageszeiten und von unter-
schiedlichen Bevolkerungsgruppen gewahrleistet ist.

Gestaltung und Belebung des 6ffentlichen Raumes: Offentliche Raume werden vielfach nicht als eigen-
standige Einheiten geplant. Dabei sind auch 6ffentliche Raume klar zu definieren und abzugrenzen. Es
sind z.B. Begegnungszonen, wie Dorfplatze, Stadtzentren (City-Funktion) zu schaffen. Dabei genligt es
aber nicht, einfach "leere Rdume" zu gestalten. Vielmehr mussen sich die Benutzerinnen und Benutzer
mit den Rdumen identifizieren kénnen. Vor allem vielfaltige Nutzungsméglichkeiten eines 6ffentlichen
Raumes garantieren, dass die idealtypische Offentlichkeit entsteht, die Interaktion und Kommunikati-
on foérdert, somit informelle Kontrolle verstarkt und dadurch die Gewaltbereitschaft oder -austibung
mindert. Platze sind moéglichst multifunktional gestalten, doch optisch unterscheidbare Platzbereiche
schaffen. Restflachen nutzbar machen z.B. durch die Aufwertung mit Verweilgelegenheiten und
Spielméglichkeiten. Grinflachen mit offenen Randbereichen schaffen, damit die Ubersichtlichkeit ge-
waéhrleistet ist. Ahnlich wie bei den Unterfiihrungen sollten Umgehungsméglichkeiten zur Verfiigung
stehen.

Kinderspielpldtze/Jugendtreffs: Kinder und Jugendliche brauchen Raume, die sie selbst gestalten kon-
nen und die weitgehend frei sind von Erwartungshaltungen aus gesellschaftlichen Entwicklungen.
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Spielen ist fur die Entwicklung der Kinder von entscheidender Bedeutung. Konnte friiher vor der Haus-
tlre und auf der Strasse gespielt werden, ist dies heute vielfach nur noch auf speziellen Kinderspiel-
platzen moglich. Diese stellen einen sozialen Treffpunkt dar und sind ein idealer Ort, um z.B. die eige-
ne Geschicklichkeit an den verschiedenen Geraten zu testen und zu steigern. Der sicheren Gestaltung
von und der Betreuung auf Kinderspielplatzen muss jedoch grosse Beachtung geschenkt werden.

In Jugendtreffs sollen Jugendliche sollen Méglichkeit erhalten, sich aktiv und nicht bloss konsumierend
mit Gleichaltrigen zu treffen, auseinander zu setzen und respektvolles Handeln in nicht immer einfa-
chen Situationen zu Gben.

Quartierentwicklung: Gleich wie in einer Agglomeration sind in Stadten oder grésseren Einwohner-
gemeinen - neben dem Dorfplatz oder der "Stadtmitte" als Begegnungszone - bestimmte "Gemein-
schaftszonen" in Quartieren zu schaffen. Dies kann z.B. durch die Dezentralisierung von Institutionen
in die Quartiere initiiert werden. In den Quartieren ist eine Durchmischung von jungen und alten Be-
wohnerinnen und Bewohnern, sowie von schweizerischer und Migrationsbevélkerung anzustreben.
Damit kann einer "Ghettoisierung" entgegengewirkt und die informelle und soziale Kontrolle ver-
starkt werden (vgl. dazu auch Ausfihrungen unter "sozialer Nahraum").

Gestalterische Massnahmen

Bei Bauten und Anlagen sowie Umgebungsflachen, die der Wohnnutzung dienen oder allgemein zu-
ganglich sind, ist der Sicherheit der Bewohner und Bewohnerinnen sowie der Benutzer und Benutze-
rinnen, insbesondere alterer Menschen, Frauen und Kinder, Rlcksicht zu nehmen; namentlich zu ver-
meiden sind unlbersichtliche oder schlecht ausgeleuchtete Bereiche.

Gerade gestalterische Massnahmen kénnen jedoch Interessenskonflikte hervorrufen: Wie lassen sich
Sicherheitsbedurfnis und "romantische", aber untbersichtliche Begriinung, "museale", aber verwinkel-
te Stadtarchitektur oder 6kologische Anforderungen mit einer durchgehenden hellen nachtlichen Be-
leuchtung unter einen Hut zu bringen?

Begrtinung: Niedrige und nicht zu dichte Bepflanzung beginstigt die Ubersichtlichkeit und erfillt
trotzdem Abgrenzungs- und Belebungsfunktionen. Niedrige Hecken z.B. sind fur spielende Kinder
noch immer ein Sicherheitsgurtel, konnen jedoch von Jugendlichen und Erwachsenen bei Gefahr oder
Angst Uberschritten werden.

Beleuchtung: Haufig ist die Beleuchtung nur auf die Strasse abgestimmt. Daher muss das Augenmerk
auch auf eine gute Beleuchtung der Trottoirs gelegt werden. Indirektes Licht ist angenehmer als direk-
tes und erfallt trotzdem noch den Zweck. Vor allem "Nachtrouten" - auch in die Quartiere sollten
wahrend der ganzen Nacht beleuchtet sein.

Sauberkeit und Unterhalt: Fur die Sauberkeit von Platzen sind genltigend Abfallbehalter aufzustellen,
Unterfihrungen und Strassen sind sauber zu halten sowie Vandalismus-Schaden schnell zu beseitigen.
Der Kampf gegen Littering und Vandalismus wird durch die sogenannte Broken-windows-Theorie
gestUtzt. Sie sagt aus, dass eine zerbrochene Scheibe, die kaputt belassen wird, weitere kaputte Schei-
ben nach sich zieht, da der Eindruck entsteht, es kiimmere sich niemand um die Gebdude und deren
Umgebung. Gefahrden Bauten und Anlagen die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung sowie die Sicher-
heit von Personen oder Sachen, so sind sie deshalb durch den Eigentlimer oder die Eigentimerin in-
stand zu stellen oder zu beseitigen. Der Abbruch einer Baute oder Anlage soll durchgesetzt werden
kénnen, wenn sie wegen ihrer Bauféalligkeit eine Gefahrdung bewirkt oder verunstaltend wirkt (vgl.
dazu § 129 des Gesetzes Uber die Raumplanung und das 6ffentliche Baurecht (Baugesetz) Kanton St.
Gallen).

Architektur - Bauliche MaBnahmen

Bauten sind oft reine Nutzbauten ohne bewusste soziale Funktion. Entsprechende Vorgaben kénnen
Abhilfe schaffen

Wohnhéuser, Wohnblécke - Hauserschliessung und Umgebungsgestaltung: Hauser sind z.B. méglichst
blndig zur Strasse zu bauen, Garageneinfahrten und Hauseingange sollen separiert werden damit die
Sicht zwischen Haustur und Strasse frei bleibt. Wohnbldcke sind mit Innenhofen gestalten, um privaten
Aussenraum zu erhalten; die Anzahl der Wohnungen pro Eingang ist niedrig halten. Eine gepflegte
Erscheinung vermindert Vandalismus und transparente Fassaden erhéhen das Sicherheitsgefuhl.
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Parkhéauser: Eine offene und transparente Bauweise anwenden, gute Beleuchtung sicherstellen, kurze
Zugange bauen und eine gute Orientierung ermdglichen; die Umgebung bewusst gestalten und aus-
leuchten.

Unterfiihrungen: Die Unterfihrungen sollen hoch, breit, offen und Gbersichtlich gestaltet und nachts
hell beleuchtet sein und allenfalls durch Drittnutzung (Vitrinen, Geschafte etc.) aufgewertet werden,

ohne aber versteckte "Nischen" aufzuweisen. Zu Unterfihrungen missen - sofern méglich - ebenerdi-
ge Alternativen zur Verflgung stehen.

Kriminalpravention

Sicherheit gehért zu den Grundbeduirfnissen der Menschen. Sie ist deshalb ein wichtiger Bestandteil
der Lebensqualitat. Um der Bedrohung der Sicherheit durch Gewalt und Kriminalitat zu begegnen,
tritt auch die Polizei deren vielfaltigen Ursachen praventiv genauso entschlossen entgegen wie gewalt-
tatigen und kriminellen Handlungen selbst. Nach § 1 des Kantonspolizeigesetzes des Kantons Solo-
thurn leistet sie im Rahmen ihrer Aufgaben der Bevélkerung Hilfe. Sie verhUtet Straftaten durch In-
formation und andere geeignete Massnahmen. Dadurch ist die auch die Polizei ermachtigt, Praventi-
onskampagnen in unterschiedlichen Lebensbereichen zu entwickeln. Diese Kampagnen sollen die 6f-
fentliche Ordnung positiv beeinflussen, damit mit diesen Massnahmen die 6ffentliche Sicherheit objek-
tiv erhéht und die subjektiven Sicherheitsgefihle verstarkt werden.

5.7 Migration - Integration im besonderen

Es ist unbestritten, dass Integrationsprojekte zum einvernehmlichen Zusammenleben zwischen der
einheimischen und der zugewanderten Bevolkerung beitragen. Dadurch werden Perspektiven er6ffnet
und Moglichkeiten der Begegnung und der Partizipation geschaffen.

Bezogen auf die Integration auslandischer Jugendlicher zeigt es sich jedoch immer wieder, dass es fir
junge Menschen, welche die Erfahrung machen, dass man sie als Birgerinnen und Birger zweiter Klas-
se behandelt — etwa indem man sie lediglich als Auslanderinnen und Auslander wahrnimmt, indem
man sie als fremd abstempelt oder als Problemgruppe bezeichnet —, oft sehr schwierig ist, ein Zugeho-
rigkeitsgefihl zur Schweiz zu entwickeln. Wie kénnen sie sich integrieren, wenn sie beim Zugang zu
Bildung, Arbeit und Wohnung immer wieder diskriminiert werden?

Eine zu verfolgende Dimension ist daher die Etablierung einer Kultur der Wertschatzung und des Will-
kommens. Damit ist nicht nur gemeint, dass Zugewanderte als Menschen respektiert werden. Vielmehr
sollen Leistungen gelungener Integration von Migrantinnen und Migranten zum Beispiel 6ffentlich
gewdrdigt werden. Wertschatzung beinhaltet aber auch, dass das besondere Engagement von Kanto-
nen, Gemeinden und Privaten zugunsten Zugewanderter anerkannt wird.

5.7.1 Risikofaktoren
Individuum - Persénlichkeit

Im Durchschnitt verfigen Jugendliche mit Migrationshintergrund tber weniger differenzierte soziale
Kompetenzen als schweizerische Jugendliche. Ausserdem ist die Wahrscheinlichkeit, dass sie gewaltbe-
farwortende Normen verinnerlicht haben, erhéht. Jugendliche aus benachteiligten sozialen Lagen und
damit vielfach auch mit einem Migrationshintergrund lben sowohl gemass polizeilicher Statistik wie
auch gemass Befragungsdaten im Durchschnitt eher Gewalt aus als schweizerische Jugendliche. Die
Daten zeigen, dass Jugendliche mit einem Migrationshintergrund im Vergleich zu schweizerischen Ju-
gendlichen bei einer ganzen Reihe von Risikofaktoren eine héhere Belastung aufweisen.

Man braucht jedoch fur Jugendliche mit Migrationshintergrund nicht grundsatzlich andere Pravention.
Es braucht Pravention, welche zuerst diejenigen Risikofaktoren identifiziert, bei denen eine besondere
Belastung besteht und bei denen eine Beeinflussung durch Pravention méglich ist, und die dann wirk-

same Schutzmassnahmen ergreift. Diese Faktoren lassen sich in den bereits dargestellten Lebenswelten
finden:

Soziale Lage der Familie

Jugendliche mit Migrationshintergrund entstammen haufig Familien in einfacheren sozio-
6konomischen Verhéltnissen. Immigrierte Eltern haben im Vergleich zu schweizerischen Eltern durch-
schnittlich eine geringere Bildung, tiefere berufliche Qualifikationen und sind einem héheren Risiko
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von Arbeitslosigkeit und finanziellen Harten ausgesetzt. Tiefe soziale Lage ist zwar nicht unmittelbar
ein Risikofaktor fur Verhaltensprobleme, kann aber in Verbindung mit anderen Faktoren Probleme
verstarken.

Unter Familien mit einem Migrationshintergrund ist im Vergleich zu schweizerischen Familien die
Wahrscheinlichkeit erhéht, dass Kinder und Jugendliche nicht eine adaquate Erziehung erhalten. Unter
den immigrierten Gruppen mit den geringsten Bildungsressourcen ist die Wahrscheinlichkeit erhéht,
dass die Eltern ihren Kindern geringe emotionale Zuwendung zeigen, dass es Streit zwischen Partnern
gibt und dass die Kinder Gewalt in der Familie erleben. All diese Aspekte sind direkte Risikofaktoren
fur eigene Gewaltausubung.

Immigrierte Eltern mit geringen Bildungsressourcen sind eine wichtige Zielgruppe fur familienbasierte
Gewaltpravention — verstanden als Teil einer breiten Férderung der psycho-sozialen Entwicklung von
Kindern und Jugendlichen. Allerdings gibt es Gberall in der Schweiz zu wenig Programme und Aktivi-
taten, welche auf die Bedurfnisse von immigrierten Eltern ausgerichtet sind und die angestrebten Ziel-
gruppen tatsachlich zu erreichen vermégen. So haben Migrantinnen einen deutlich schlechteren Zu-
gang zu Versorgungsangeboten. Dies betrifft vor allem nicht-medizinische Angebote (wie etwa auch
Geburtsvorbereitungskurse), die kaum in Anspruch genommen werden. Angesichts der Bedeutung von
Pravention in dieser ersten Lebensphase flr die spatere psycho-soziale Entwicklung besteht hier ein
erhebliches Defizit.

Die Angebotslicken fur Eltern von Kleinkindern und Kindern im Primarschulalter sind noch ausge-
pragter. Das bestehende Angebot der Elternbildung erreicht in erster Linie sozial gut integrierte Mit-
telschichteltern schweizerischer Nationalitat. Zu Barrieren infolge tiefer Bildung, geringen Selbstwirk-
samkeitsiberzeugungen, fehlenden Sprachkenntnissen und anderen Erziehungsvorstellungen kommen
materielle Hindernisse wie die Kosten von Elternbildungskursen, oft unregelmassige Arbeitszeiten und
die Kosten fir eine allfallige Kinderbetreuung wahrend des Kursbesuches hinzu.

Schule - Arbeit

Jugendliche mit Migrationshintergrund sind im Durchschnitt einer Reihe von schulischen Risikofakto-
ren ausgesetzt, die mit erhohter Gewaltbereitschaft einhergehen. Eltern mit geringen eigenen Bil-
dungsressourcen kénnen ihnen in der Regel weniger Unterstitzung und Orientierung bezlglich des
Erreichens von Bildungszielen geben. lhre Kinder sind daher bereits in der Primarschule einem erh6h-
ten Risiko von schulischen Problemen ausgesetzt und sie bleiben auf der Sekundarstufe durchschnitt-
lich auf tieferen Bildungsstufen als Schweizer Jugendliche.

Soziales Umfeld: Wohnen - Nachbarschaft - Quartier - Freizeit

Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund wachsen im Durchschnitt in Quartieren auf, die
durch eine erhéhte Dichte von Risikofaktoren fir die Entstehung von Jugendgewalt gekennzeichnet
sind. Hierzu kénnen soziale Probleme wie Drogenmarkte, Prostitution und Gewalt durch Erwachsene
gehoren. Hinzu kommen Faktoren wie geringer sozialer Zusammenhalt im Quartier und erhéhte Um-
zugsrate der Anwohner und Anwohnerinnen.

5.7.2 Aufbau von Schutzfaktoren

Diese Ubervertretung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund kann wirksam reduziert werden
mit Programmen, welche auf die elterliche Erziehungspraktiken positiv einwirken, welche die soziale
Kompetenzen stitzen und die aggressiven Muster des Umgangs mit Problemen reduzieren, welche
den schulischen Erfolg verbessern und welche die Struktur von Freizeitaktivitaten positiv beeinflussen.
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6. Stossrichtungen

Aus der Analyse und aufgrund der Erkenntnisse im Grundlagenbericht ASO*, und den Handlungsfel-
dern ergeben sich vier allgemeine Hauptstossrichtungen in der Praventionsarbeit:

6.1 Vernetzung: Gewaltpravention als Teil der Sozialpravention verstehen und mit Ge-
sundheitsférderung und Kriminalprédvention verkniipfen

Gewalt gehort zu einem Komplex von jugendlichem Problemverhalten, der familidre, schulische und
berufliche Probleme, instabile Paarbeziehungen, die Gefahr deliktischen Verhaltens, aber auch ver-
schiedene Arten risikoreichen Verhaltens (zum Beispiel ungeschltzter Sexualverkehr) sowie Suchtver-
halten (z.B. Drogen- und Alkoholkonsum) einschliesst. Viele dieser Verhaltensprobleme haben gemein-
same Ursachen und verlangen ahnliche praventive Massnahmen.

6.2 Lebensphasen - Lebensbereiche: Frith mit Pradventionsmassnahmen beginnen

Gewalt oder Gewaltbereitschaft kann nicht an einer einzigen Ursache festgemacht werden. Vielmehr
ist sie das Resultat des Zusammenwirkens einer Vielzahl von dusseren und inneren EinflUssen. Sie kén-
nen geordnet werden, indem man sie als verschiedene Wirkungsebenen versteht, welche in jeder Pha-
se des Lebenslaufs auf die weitere Entwicklung des Individuums einwirken. Gefragt ist eine verstarkt
auf die Person zielende friih einsetzende, langfristig angelegte, verschiedene Altersstufen und mehre-
re Lebensbereiche umfassende Praventionspolitik.

Wichtige Wirkungsebenen sind das Individuum selbst (z.B. Persénlichkeit), die Familie (z.B. Erziehung),
die Schule (z.B. Lernerfahrungen) und das soziale Umfeld - die Nachbarschaft (z.B. Zusammenhalt).

Die Wahrscheinlichkeit von Jugendgewalt steigt in dem Masse, in dem belastende EinflUsse in ver-
schiedenen Lebensphasen und auf mehreren Ebenen zum Tragen kommen. Deshalb sind Anséatze zur
Pravention auf allen Altersstufen und auf verschiedenen Wirkungsebenen gleichermassen zu wahlen.

6.3 Status: sozial schwachere und weniger integrierte Bevélkerungsgruppen anspre-
chen

In allen modernen Gesellschaften sind Taterschaft wie Opfer von Gewalt — aber auch potentielle Tater-
schaft wie potentielle Opfer Uberdurchschnittlich haufig Angehérige von wirtschaftlich unterprivile-
gierten und gesellschaftlich weniger integrierten Gruppen. Allein schon diese Feststellung ruft danach,
die obligatorische Teilnahme an bestimmten Préaventionsangeboten zu fordern.

Die auslandische Bevélkerung ist historisch bedingt in diesen Gruppen Gberdurchschnittlich vertreten.
Insgesamt erfordert aber wirksame Gewaltpravention mit und fr immigrierte Menschen grundséatzlich
nicht besondere Programme, die vom allgemeinen Programmangebot zur Verminderung der Gewalt
abweichen. Vielmehr sind die Integrationsaktivitaten sind zu verstarken.

6.4 Die drei Z: Konzentration auf das Wesentliche

Der Schwerpunkt der Pravention in den definierten Handlungsfeldern soll gelegt werden auf
«  Zukunftsperspektiven er6ffnen

« Zusammenarbeit férdern

+  Zivilcourage zeigen

* Amt fir soziale Sicherheit Kanton Solothurn, Grundlagenbericht Gewalt — Jugendgewalt, Dezember 2005/Mai 2006, vom Regierungs-
rat mit RRB Nr. 2006/1268 vom 4. Juli 2006 zur Kenntnis genommen; dient als Basis dieses Umsetzungskonzeptes.
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7. Leitsatze

71 Zukunftsperspektiven eré6ffnen
Individuum
Handlungskompetenz entwickeln

Handlungskompetenz wird verstanden als die Fahigkeit des Einzelnen sich in beruflichen, gesellschaft-
lichen und privaten Situationen sachgerecht, durchdacht, sowie individuell und sozial verantwortlich
zu verhalten. Erreicht wird die Handlungskompetenz, indem Selbst-, Sozial- und Sachkompetenz
gefordert wird.

Konfliktfahigkeit stiarken

Wichtigste Voraussetzung der Konfliktfahigkeit ist, dass die Konfliktsituation als solche erst einmal
wahrgenommen wird. Nach Einschatzung des Konfliktpotentials, und der allfalligen Gewaltbereit-
schaft der jeweiligen Kontrahenten, kénnen geeignete Massnahmen zur gewaltfreien Konfliktlésung
und Streitschlichtung eingeleitet werden. Dazu gehéren unter anderem die argumentative Trennung
von Person und Sache (Konfliktgegenstand), die Bereitschaft fir gewaltfreie Losungsansatze und die
Kunst, den Konflikt so zu 16sen, dass sich keiner als Verlierer fihlt und das Gesicht nicht verliert (Ak-
zeptanz). Dabei geht es darum, die sogenannte Frustrationstoleranz zu erhéhen und die Kommunika-
tionsfahigkeit zu starken.

Gesundheitsforderung ausbauen

"Gesundheit ist ein Zustand vollstandigen kérperlichen, geistigen und sozialen Wohlbefindens und
nicht nur das Freisein von Krankheit oder Gebrechen" (WHO,1976). Ein guter Gesundheitszustand ist
eine wesentliche Bedingung fur soziale, 6konomische und persdnliche Entwicklung und entscheiden-
der Bestandteil der Lebensqualitat. Um ein umfassendes korperliches, seelisches und soziales Wohlbe-
finden zu erlangen, ist es notwendig, dass sowohl einzelne als auch Gruppen ihre Bedirfnisse befriedi-
gen, ihre Wansche und Hoffnungen wahrnehmen und verwirklichen sowie ihre Umwelt meistern bzw.
verandern kéonnen. Gesundheit steht fur ein positives Konzept, das in gleicher Weise die Bedeutung
sozialer und individueller Ressourcen fir die Gesundheit betont wie die kérperlichen Fahigkeiten. Die
Verantwortung fir Gesundheitsférderung liegt deshalb nicht nur bei dem Gesundheitssektor sondern
bei allen Politikbereichen und zielt Giber die Entwicklung gestinderer Lebensweisen hinaus auf die For-
derung von umfassendem Wohlbefinden hin (Ottawa-Charta zur Gesundheitsférderung, 1986).

Familie
Erziehungskompetenzen von Eltern fordern und Kinder kindswohlgerecht betreuen

Die Férderung von elterlichen Erziehungskompetenzen in allen Lebensphasen ist ein wirksamer Beitrag
zur universellen Pravention von Problemverhalten bei Kindern und Jugendlichen. Sie sollte in der
Schweiz systematischer unterstitzt werden. Vor allem sollten Kursangebote, deren Wirksamkeit wis-
senschaftlich geprift wurde und deren Umsetzung einer strengen Qualitatskontrolle unterliegt, in der
Schweiz breiter geférdert werden. Universelle Pravention erreicht im familidaren Bereich immer nur
einen Teil der Zielgruppen. Sie sollte daher durch Angebote der selektiven und indizierten Pravention
erganzt werden. Beispielsweise ist darliber nachzudenken, in welchem Masse Eltern von straffalligen
oder aggressiven Kindern und Jugendlichen zum Besuch relevanter Elternbildungsangebote verpflich-
tet werden kénnen.

Die Férderung von elterlichen Erziehungskompetenzen in allen Lebensphasen ist ein wirksamer Beitrag
zur Pravention von Problemverhalten bei Kindern und Jugendlichen. Sie ist systematischer zu unter-
stutzen.

Im Sinne einer breiten Frihférderung sind zusatzliche Anstrengungen zu unternehmen, auch durch
eine nicht-medizinische Unterstitzung wahrend und nach der Schwangerschaft gesundheitliche Risi-
ken von gefahrdeten Muttern zu reduzieren und bei den Eltern (Mutter und Vater) Erziehungskompe-
tenzen aufzubauen. Angebote der Elternbildung sind daher breiter zu férdern.
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Familienergdnzende Strukturen ausbauen

Vor allem eine frithe — d.h. im 3. bis 5. Altersjahr erfolgende — Férderung der kognitiven und sozialen
Entwicklung von Kindern aus benachteiligten Verhaltnissen und mit einer Belastung durch Risikofakto-
ren in vorschulischen Programmen und unter Einbezug der Eltern stellt ein wirksames Mittel dar, die
psychosoziale Entwicklung der Kinder zu férdern, ihre schulischen Chancen zu verbessern die Erzie-
hungskompetenzen der Eltern zu verbessern und damit langfristig Problemverhalten vorzubeugen.

Schule - Bildung
Eltern, Kinder und Jugendliche partizipieren an der Schule

Programme zur Férderung kognitiver und sozialer Kompetenzen, welche das EinlGben solcher Kompe-
tenzen im schulischen Alltag einschliessen, haben sich in vielen Evaluationen als wirksam erwiesen. Es
scheint sinnvoll, dass zukiinftige Massnahmen vermehrt solche Programme bertcksichtigen sollten.

Besondere Herausforderungen stellen sich in Schulen, welche durch einen hohen Anteil von Kindern
mit erhéhten Risikofaktoren gekennzeichnet sind. Dies sind oft Schulen in unterprivilegierten Quartie-
ren mit einer hohen Fluktuation der Wohnbevélkerung und einem hohen Anteil von Familien mit Mi-
grationshintergrund. In solchen Schulen ist es oft schwieriger, Eltern fur eine Unterstitzung schulischer
Pravention zu gewinnen. Diesem Problem sollte vermehrt Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Tagesschulstrukturen und Tagesschulen ausbauen

Tagesschulstrukturen und Tagesschulen stellen sind "Schulformen" welche Schule und Freizeit in ge-
eigneter Weise miteinander verknipfen. Die Unterscheidung ergibt sich aus der Intensitat des Angebo-
tes der Betreuung vor und nach dem Unterricht (Mittagstisch, Aufgabenhilfe, Stitzunterricht, aktive
Freizeitgestaltung). Die neuen Modelle dienen dazu, die Gleichstellungspolitik (Vereinbarung von Fa-
milie und Beruf) umzusetzen und die Chancengleichheit des Individuums zu erhéhen. Kinder und Ju-
gendliche verbringen langere Zeit miteinander, was sowohl die individuelle Entwicklung der Persén-
lichkeit wie das Soziallverhalten positiv beeinflussen kann.

Arbeit
Jugendarbeitslosigkeit aktiv bekampfen und Auswirkungen mindern

Keine Lehre oder keinen Platz an einer weiterfilhrenden Schule zu haben und somit arbeitslos zu sein,
trifft vor allem Jugendliche in einer Lebensphase, in welcher sie sozial und psychologisch meist noch
indifferent und in ihrer Persénlichkeit noch nicht so gefestigt sind. In einer Gesellschaft, in welcher ihre
Mitglieder weiterhin stark tGber die Ausbildung, die Arbeit und ihren Beruf definiert werden und sich
auch selber definieren, hat Arbeitslosigkeit eine diffamierende Note. Ein Knick in der Erwerbsbiogra-
phie kann zudem schwerwiegende Folgen fir das zukUnftiges Leben zeitigen. Die daraus resultierende
Perspektivenlosigkeit kann sich wie in einem Teufelskreis verstarken und schliesslich - je nach Pradispo-
sition - in eine wirtschaftliche und soziale Notlage minden, im Extremfall mit andauernder "Mehr-
fachproblematik" (kein Geld, Sucht, Gewalt, Kriminalitat).

Vor allem die Lehrstellensuche, Angebote von Anschluss- und Brickenprogrammen sowie ein Case
Management Berufsbildung sind daher verstarkt auf- oder auszubauen.

Besondere Beachtung verdienen dabei Schulabganger und -abgangerinnen der Volksschule aus Real-
(Ober-)schulen und Werkklassen.

Sozialer Nahraum (Wohnen - Nachbarschaft - Quartier - Peergroups) - Freizeit
Quartierentwicklung in "sozialen Risikoquartieren" fordern

In sozial wenig privilegierten und ethnisch-kulturell stark durchmischten Quartieren ist die Mobilisie-
rung der Wohnbevélkerung fir Praventionsanliegen, der Aufbau von Vertrauen und die aktive Beteili-
gung aller Gruppen eine wichtige Voraussetzung fir die Umsetzung von Praventionsmassnahmen. Gut
umgesetzte Modelle der gemeinsamen Problemlésung kénnen helfen, solche Prozesse in Gang zu set-
zen. Es ist gerade in schwierigen Quartieren anzustreben, dass Bewohner und Bewohnerinnen und die
Polizei gemeinsam in Praventionsprojekte, aber auch in Massnahmen der problemorientierten Polizei-
arbeit einbezogen werden. Ein quartierbezogenes «Gottin-Programm, bei dem gefahrdete Jugendliche
zugrunde liegt.

22 von 38



Vor allem in sozial wenig privilegierten Quartieren ist die ,, Quartierentwicklung” voranzutreiben. Die
Mobilisierung der Wohnbevoélkerung fir Praventionsanliegen, der Aufbau von Vertrauen und die akti-
ve Beteiligung aller Gruppen eine wichtige Voraussetzung fir die Umsetzung von Praventionsmass-
nahmen.

Den freien Zugang zu Gewaltdarstellungen in den Medien reduzieren und erschweren
(Internet, Handy, TV, Zappen, Videos, Gamen)

Von besonderem Interesse ist die Wirkung von Gewalt in oder mit elektronischen Medien auf Kinder
und Jugendliche, da diese beeinflussbarer sind als Erwachsene. Kinder und Jugendliche sind noch da-
bei, sich Werte und Normen anzueignen. Ihnen fehlt in der Regel ein differenziertes Moralverstandnis,
um mit aufsehenerregender Gewalt in den Medien umgehen zu kénnen. Zudem kénnen Kinder erst
vom Schulalter an Fiktion, Virtualitat und Realitat unterscheiden. Es ist nicht auszuschliessen, dass beim
Betrachten solcher Bilder oder Bildfolgen zum einen ein Lernprozess ausgeldst wird, bei dem vor allem
Kinder neue gewalttatige Verhaltensweisen lernen, zum andern eine Desensibilisierung gegenlber
Gewaltakten stattfindet.

Offentlicher Raum
Offentliche Sicherheit steigern und subjektives Sicherheitsgefiihl erhéhen

Der Zusammenhang zwischen Raumplanung, Siedlungsentwicklung, Nutzungs- und Gestaltungspla-
nung, Architektur und 6ffentlicher Sicherheit, beziehungsweise der Entstehung von Gewalt wird kaum
thematisiert, obwohl sich die meisten Gewaltakte und Gewaltdelikte im 6ffentlichen Raum abspielen.

Raumplanung, Siedlungsentwicklung, Nutzungsplanung und Architektur: In der Planungs- und Bauge-
setzgebung sind entsprechende Bestimmungen aufzunehmen und in der Ausfihrung ist auf das Si-
cherheitsbedirfnis von Bewohner und Bewohnerinnen, beziehungsweise Benutzer und Benutzerinnen
offentlicher Raume verstarkt Ricksicht zu nehmen.

Kriminalprévention: Oft ist die Gefahrdung der eigenen Integritat an bestimmten Orten oder aufgrund
eines bestimmten Verhaltens anderer Menschen gering. Entscheidend ist jedoch das individuelle Si-
cherheitsbedirfnis und das subjektive Sicherheitsgefihl der Menschen, die sich im 6ffentlichen Raum
bewegen. Auch wenn nachgewiesenermassen z.B. die Gefahr eines Uberfalls in einer Unterfiihrung
klein ist, ist es wichtig, der Bevdlkerung die Angst vor Unterfiihrungen zu nehmen. Ebenso ist sicherzu-
stellen, dass der 6ffentliche Raum, wie Platze, Parkanlagen, Bahnhofareale oder Kinderspielplatze
auch genutzt werden kénnen und sich nicht "entleeren”, nur weil sich an diesen Orten "Alki-Szenen"
gebildet haben oder politisch extremistische Gruppen den Platz "besetzen".

Verstarkte Polizeiprasenz an "Brennpunkten®, eine spezialisierte Jugendpolizei und das Modell der
"Community policing" verbessern die 6ffentliche Sicherheit objektiv und erhéhen das subjektive Si-
cherheitsgefunhl.

Integration - Migration
Soziale Ausgrenzung bekampfen - Integration fordern

Jugendliche mit Migrationshintergrund haben bei einer Reihe von familiaren, schulischen, nachbar-
schaftlichen und individuellen Risikofaktoren eine erhéhte durchschnittliche Belastung. Wirksame Pra-
vention sollte auf diese Risikofaktoren einwirken.

In der Schweiz sind die weniger integrierten Bevélkerungsgruppen - zwar nicht ausschliesslich, aber zu
einem wesentlichen Teil - Migranten und Migrantinnen, vor allem aus nicht-westlichen Staaten oder
Gebieten mit aktuellen Kriegs- und Gewalterfahrungen im eigenen Land. Aus diesem Grund mussen
Bemuhungen vermehrt darauf ausgerichtet werden, auch fremdsprachige und bildungsferne Familien
mit Migrationshintergrund fir Praventionsmassnahmen zu erreichen.

7.2 Zusammenarbeit fordern
Netzwerk gegen die Gewalt aufbauen: Gemeinsam handeln - mehr erreichen

Zahlreiche Behoérden, Institutionen und Einrichtungen befassen sich mit jungen Menschen im Rahmen
der Gewaltpravention. Diese Kompetenzen sind zu bindeln. Menschen, die sich in der Gewaltpraven-
tion engagieren, soll eine Plattform geboten werden, sich zu vernetzen und ihre guten Ideen anderen
bekannt zu machen. Wir bieten Fachtagungen zu aktuellen Themen und Fragestellungen.
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In einem Netzwerk wird zum Beispiel eine Datenbank gefihrt, welche webbasiert fortlaufend Gber
Praventionsprojekte und Veranstaltungen informiert, einen Experten- und Referentenpool anbietet
und nicht zuletzt mit einer Fachstelle gegen Gewalt dieses Konzept verfeinert und weiterentwickelt.

7.3 Zivilcourage zeigen

Personliches und soziales Engagement stirken (Sehen, Horen, Sprechen, Handeln) und Ge-
walt in allen Lebensbereichen dchten: Charta gegen Gewalt

Unter Zivilcourage wird das Auftreten von einzelnen Personen verstanden, die aus innerer Uberzeu-
gung soziale Werte oder Werte der Allgemeinheit aktiv vertreten oder fiir einzelne Mitmenschen (in
Gefahr) oder Gruppen (Randstandige Menschen) aktiv eintreten, welche persénlich oder gesellschaft-
lich bedrangt werden.

In unserem westlich orientierten Gesellschaftsmodell zeigen vor allem derjenigen Zivilcourage, die
Ubergeordnete humanitare Wertvorstellungen (zum Beispiel die ,Allgemeine Erklarung der Menschen-
rechte oder nur schon den Inhalt der von der Schweiz ratifizierten Europaischen Menschenrechtskon-
vention; EMRK) umsetzen wollen und dabei vielfach auch bereit ist, persénliche Nachteile in Kauf zu
nehmen. Dies erfordert oft Mut (Courage), sich allfélligen Repressionen von Autoritdten oder seines
sozialen Umfeldes oder gar einer persénlichen Bedrohung auszusetzen.

Zivilcourage kann erlernt werden. In besondern Kursen und Trainings erlernen Teilnehmende den
bewussten Umgang in entsprechenden Situationen, die Méglichkeiten und Grenzen, um Selbst- und
Fremdgefahrdungen zu vermeiden (zum Beispiel Strafanzeige, Zeuge sein). Einen guten Uberblick tiber
Méglichkeiten und Grenzen von Zivilcourage geben die Publikationen von Jonas / Boos / Brandstatter,
"Zivilcourage trainieren: Theorie und Praxis, 2006; und Meyer / Dovermann / Frech / Gugel, Bundeszen-
trale fUr Politische Bildung "Zivilcourage lernen", 2004.

Jeder und jede einzelne Person kann mit ihrem Namen und ihrer Unterschrift dazu stehen, dass sie
nicht nur Gewalt verurteilt, sondern im Rahmen ihrer Méglichkeiten auch aktiv bekdmpft und ein-
schreitet, wenn sie Zeuge oder Zeugin einer Gewalttat wird, ohne sich selbst oder andere zu gefahr-
den.

24 von 38



8.

Massnahmen

HINKANTON
_

solothurn

amt fiir soziale sicherheit

Die Massnahmen wurden vorerst in den Untergruppen der Arbeitsgruppe Jugendgewalt nach Lebensjahr-Modell erarbeitet und anschliessend der Ge-
samtgruppe zur Bewertung vorgelegt. Dass die Nummerierung teilweise nicht der Reihe nach geht (Spalte ganz links) hangt damit zusammen, dass die
Reihenfolge entsprechend dem Lebensweltenmodell angepasst wurde: Zukunftsperspektiven (Familie - Schule - Arbeit - sozialer Nahraum - Freizeit -

offentlicher Raum), Zusammenarbeit (Vernetzung - strukturelle Massnahmen) und Zivilcourage

Nr.

Problemdefinition

Ziel

Massnahmen

Zukunftsperspektiven

Individuum

Selbstvertrauen

47

Sexuelle Ubergriffe auf Madchen
und Frauen werden haufig nicht
erfolgreich abgewehrt, weil es den
Opfern an Selbstsicherheit fehlt

Madchen und Frauen sollen befahigt werden,
durch Aufklarung und selbstbewusstes Auftreten,
sich vor sexuellen Ubergriffen schiitzen zu kénnen

Selbstbehauptungstraining

fur Kinder und Jugendliche, insbesondere fir Madchen
und junge Frauen

Gesundheitsforderung

00

Kinder und Jugendliche leiden aus
unterschiedlichen Griinden an Ess-
stérungen und /oder Ubergewicht.
Ihnen fehlen vielfach Bewegung
und Kenntnisse Uber die Ernadhrung

Kindern und ihren Eltern méglichst frihzeitig die
nétigen Kenntnisse in Erndhrung, Bewegung und
Entspannung vermitteln.

Gesundheitsforderprogramme
z.B. bestehendes Programm "fit und rank" ausbauen

Fam

ilie

Eltern

15/
17

Die spatere Personlichkeit wird frih
gepragt. Viele Kurse fur Eltern wer-
den v.a. von denjenigen besucht,
welche sie nicht benétigen.

Moglichst allen Eltern die wichtigsten elterlichen
Grundfahigkeiten vermitteln, welche Kinder flr
eine gute soziale Entwicklung brauchen. Eltern
mit Risikomerkmalen erfassen

Elternbildung - Kurse

Kursbesuche werdender Eltern (oder wenn das Kind noch
klein ist) initiieren und aktiv férdern.

Vorschule

34

Fehlende Sprachkenntnisse

Bei Schul- bzw. Kindergartenbeginn sind Deutsch-
kenntnisse ausgepragt vorhanden

Kurse
Deutschkurse im Vorschulalter




Nr. | Problemdefinition Ziel Massnahmen
innerfamiliare Entwicklung
19 | Kinder mit manifesten Stérungen Eltern von Familien mit Risikofaktoren, speziell Elternwerkstatt
des Sozialverhaltens im Vorschulal- | auch Eltern von Kindern mit Stérungen des Sozi- Sogenannt indizierte (kinderpsychiatrisch-psychologisch-
ter sind eine Hochrisikogruppe fir | alverhaltens, welche sich bereits im Vorschulalter | gruppentherapeutische) Praventionskurse mit Eltern von
spater. lhre Eltern brauchen geziel- | abzeichnen, sollen gezielte Unterstltzung erhal- | Kindern zwischen 4 und 6 Jahren mit Risikomerkmalen.
te Unterstitzung und Instruktion. | ten Empfehlung auch durch Kindergartnerinnen. Teilnahme
Nicht selten fehlen ihnen Ressour- freiwillig oder angeordnet durch Schulleitung
cen oder Einsicht Hausbesuche
bei Eltern mit Risikomerkmalen
26 |Eltern geféhrdeter Jugendlicher Bestehendes Unterstlitzungsangebot kennen und | Information
finden selten den Weg zu den ent- | nutzen Bekannt machen bestehender Angebote
sprechenden Beratungsstellen
00 |Hausliche Gewalt unter Lebenspart- Information - Sensibilisierung
ner und Generationen Massnahmen, bevor interveniert werden muss
Familie und Beruf
35 | Bei Erwerbstatigkeit beider Eltern- | Angebote fur Kinder/Jugendliche und Eltern Kindertagesstatten
teile oder von Alleinerziehenden schaffen Familienerginzende Tagesstrukturen
sind Jugendliche tagstber oft sich
selbst Gberlassen
Bildung
Kindergarten
32 |Fehlende Sozialkompetenzen vieler |Institutionell gezielte Férderung der Sozialkompe- | 2jahriges Kindergartenobligatorium
Kinder und Jugendlicher tenzen (Basisstufe)
18 |Jugendliche, welche sich dissozial Uber die Fortbildung von Kindergartnerinnen die | Mobbingpriavention
verhalten, zeigen fast durchgangig |Sozialkompetenz der Kindergartenkinder steigern | Bereits bewahrte Projekte zur Mobbingpravention und
schon Stérungen des Sozialverhal- | und Kinder mit Stérungen des Sozialverhaltens Entwicklung einer guten Streitkultur im Kindergarten
tens im Kindergarten. Wirksame frihzeitig erfassen allen Kindern zugénglich machen
Pravention muss deshalb bereits Entsprechende Programme im Kindergarten
dort ansetzen durchftihren
Volksschule: Prim - Sek |
22 | Mangelnde Verbindlichkeit der DBK-AVK setzt verbindlichen Rahmen und Stan- Schulentwicklung
Gewaltpravention an Schulen dards zu Gewaltpravention Konzept mit Indikatoren, Kriterien und Standards fur alle
Schulstufen z.B. in einem Fach Kultur-Ethik-Religion
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Nr.

Problemdefinition

Ziel

Massnahmen

Zeitgefasse fur Gewaltpravention im ordentlichen Schul-
betrieb definieren

24

fehlende Elternmitarbeit; Unver-
bindlichkeit

Einbezug der Eltern und Schuler aller Schichten
Verbindlichkeiten sicherstellen

Elternpartizipation
Elternmitarbeitkonzept
Eltern-, Schulvertrage

33
36

Vielen Kindern fehlt eine geeignete
Betreuung ausserhalb der Schulzeit.
Kinder und Jugendliche sind bei
den Hausaufgaben oftmals Gber-
fordert

Sicherstellung eines Grundangebotes von - und
Tagesschulstrukturen

Tagesschulen
Tagesschulstrukturen
- Mittagstische
- Aufgabenhilfe

38

Klassenzimmer und Schulhausplatze
(Pausen) sind oft erste Orte der Ge-
waltaustbung

Far gewaltarmes Umfeld im Klassenzimmer und
im Schulareal sorgen.

Peacemaker

Peergroup: gleichaltrige Glbernehmen "Mediation" und
sind Vorbild

Programme gegen Gewalt
Nutzung bestehender Angebote (z.B. Chili, Papillon etc.)

37 | Massiver Alkoholgenuss als eine der | Mit Suchtpravention vor allem auf der Oberstufe | Suchtpravention

a | Ursachen von Gewalt. Oftmals in einsetzen Suchtpraventionsmodelle der Suchthilfe tibernehmen
Verbindung mit illegalen Drogen.

38 |Betroffene von Gewalt haben oft- | Anonyme Anlaufstelle fur Schiler Sorgen-Briefkasten
mals Angst, auf Missstande auf-
merksam zu machen

25 | Gefahrdete Jugendliche finden sel- | Niederschwelliges Unterstitzungsangebot bereit- | Schulsozialarbeit

a |tenden Weg zu den entsprechen- |stellen
den Beratungsstellen

40 |Lehrpersonen sind mit schwierigen | Angebot fur Lehrpersonen bereitstellen Fort- und Weiterbildung - Troubleshooting
Schulsituationen tUberfordert fur Krisen im Schulbereich
Sekundarstufe Il

39 | Verrohte Sitten, Respektlosigkeit generelle Gewaltpravention fortsetzen Stufengerechte Fortsetzung der Massnahmen aus

Foérderung eines breiten Verstandnisses der Men-
schenrechtsbildung bei gleichzeitigem Respekt
der bestehenden Vielfalt der soziokulturellen
Wirklichkeiten im heutigen Europa und der Welt

der Volksschule
Menschenrechtsbildung

Kursangebote fir Schiler und Schilerinnen
www.kompass.humanrights.ch
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Nr.

Problemdefinition

Ziel

Massnahmen

Arbeit

Jugendarbeitslosigkeit

41

Keine Lehr- oder Arbeitsstelle: Per-
spektivenlosigkeit

Suche einer Lehr- bzw. Arbeitsstelle: Bekannt ma-
chen und Ausbau bestehender Angebote -> Case
Management

Interinstitutionelle Zusammenarbeit
Konkreter Auftrag an AWA

Freizeit
Jugendférderung
25 |Jugendlichen ist es oft langweilig Treffpunkte schaffen, Partizipation erméglichen | Jugendtreff
a
25 | Gefahrdete Jugendliche finden sel- | Niederschwelliges Unterstiitzungsangebot bereit- | Beratungsstellen
b |tenden Weg zu den entsprechen- | stellen aufsuchende Sozialarbeit: Streetworker
den Beratungsstellen
Events
42 | Massiver Alkoholgenuss als eine der | Gewaltarmes Umfeld schaffen Suchtpravention
5 b | Ursachen von Gewalt an Events. Auflagen an Event-Verantwortliche
Bestehende Projekte nutzen: z. B. Blue Cocktail Bar
Streetworker - Jugendpolizei
Weniger Verkehrsunfalle Nightbus
Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs zur Nachtzeit
Kultur - Sport
00 | Gewalttatigkeiten von Zuschauer Gewaltarmes Umfeld schaffen, Sport und Kultur | Fairplay
und Zuschauerinnen, aber auch nicht um Aggressionen aufzubauen. Kultur und Sport gegen Gewalt:
zunehmend auf dem Spielfeld Musik und Tanz, Midnight Basketball, Fairplay SFV
Medien
31 |Zugang zu Gewaltdarstellungen Aufklérung und Sensibilisierung der Erziehungs- | Leitfaden Internet - Handy - Gamen - Zappen
53 |scheint uneingeschrankt und gren- | verantwortlichen Zusammenfassung der gesamten Expertengruppe erstellt Leitfaden (analog Kinderporno-
zenlos Problematik: Internet - Handy - Gamen - Zappen grafie im Internet)
Sozialer Nahraum
Raum- und Quartierentwicklung
27 | Mangel an Freirdumen / einseitig Kinder- und jugendgerechte Umgebungen schaf- | Mitwirkung Bevoélkerung

durchmische Quartiere / ,,Ghettos”

fen (Quartierspielplatze - Pausenplatze)

Quartierentwicklungsprojekte
Ortsplanung sicherstellen, Betriebskonzepte definieren
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Nr.

Problemdefinition

Ziel

Massnahmen

Offentlicher Raum

Raum- und Nutzungsplanung, Architektur

5 Gewalt im 6ffentlichen Raum offentliche Sicherheit steigern und subjektives Planungs- und Baugesetzgebung
a4 Sicherheitsgefthl verstarken Anpassen und in der Ausfiihrung berticksichtigen
saubere Gemeinde - gegen Vandalismus
5 Quartiere, die verunstaltet sind ver- |Ich trage Sorge zu meiner Stadt, meinem Dorf, Broken Windows
gammeln immer mehr. Hauser, die | meinem Schulhaus. (Beispiel Stadt Miinchen) Aktionen gegen Vandalismus Putzequipe beseitigt
versprayt sind, laden ein. Sprayereien sofort (CasaBlanca Bern).
Aktionen gegen Littering
Suchtpravention
45 | Drogen- und Alkohol- Szenen Saubere, rauchfreie Bahnhofe, Busstationen und | Vormundschaftliche Massnahmen
Unterfihrungen (Verlagerung der Szenen) Entsprechende Projekte
Kriminalpravention
44 | Gewalt im 6ffentlichen Raum offentliche Sicherheit steigern und subjektives Si- Patrouillen, Jugendpolizei, Community policing
cherheitsgefiihl verstarken Polizeiprasenz der an Brennpunkten ausbauen
44 | Gewalt als "Kavaliersdelikt". Wer Thematisieren von Gewaltproblematik Beispiel: Film-/Radio-Werbespot-Wettbewerb
mit der Polizei zu tun hat, gilt als In Film-, Videoclips und Radiospots kénnen sich vor allem
Held Schiler und Schilerinnen der Sek Il mit der Gewalt aus-
einandersetzen und sich aktiv mit dem Thema befassen.
43 | Extremismus Thematisieren von rechter und linker Gewalt vor | Einbau in den Unterricht an Sek Il
allem an Sek I bestehende Angeboten (z.B. Wolfe im Schafspelz etc.)
Verkehr
00 | Keine Sorgfalt gegenlber Gemein- | Kinder und Jugendliche lernen "Anstand" im Um- | Sicherheit im 6ffentlichen Verkehr (6V)
eigentum, Anpodbeleien in 6ffentli- | gang mit dem 6ffentlichen Verkehr Projekte gemeinsam zwischen Anbieter (SBB, Bus) und
chen Verkehrsmitteln Polizei
49 |Raser verursachen schwere Ver- Weniger schwere Verkehrsunfélle. Sensibilisierung | Raserprdvention
kehrsunfalle vor allem auf Sek II Unterstitzung der Bemiihungen des Bundes im Bereich:
Restwegschreiber, Leistungsbegrenzung
Unterrichtssequenzen, welche die Folgen des Rasens
drastisch darstellen
5b |Alkohol und Sucht Weniger Verkehrsunfalle Nightbus

Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs zur Nachtzeit
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Nr. | Problemdefinition Ziel Massnahmen
Integration - Migration
12 | Zugewanderte Personen kennen Erkennen von potentiellen, statt erst von einge- Integrationsvertrige
bleiben oft anonym und kennen tretenen Problemen. mit zugewanderten Personen: Forderung Deutsch (Ver-
Regeln und Pflichten nicht. Steigerung der Verbindlichkeit bindung mit Verlangerung Aufenthaltsbewilligung).
Siehe auch neues Sozialgesetz
13 | Willkomm fehlt oftmals in der Ge- | Rechte und Pflichten kénnen kommuniziert Willkommenskultur
meinde, Anonymitat Persdnliche Beziehungen in der Gemeinde bewir- | Kommunale Massnahmen fir zugewanderte Personen
Gesprach erst, wenn Probleme ken, dass Zugewanderte kommunale Regeln und | Klare Kommunikation beim Zuzug von Zugewanderten.
schon da sind. Pflichten kennen. Entwicklung Standardinformation und standardisiertes
Vorgehen fur Zugewanderte. Stossrichtung = Willkom-
men. Rechte und Pflichten werden klar kommuniziert.
Zusammenarbeit
Fort- und Weiterbildung Fachpersonen
17 | Mitter-/Vaterberatung im Saug- Steigerung der erziehungsberaterischen Kompe- | Fortbildung
lings- und Kleinkindalter existiert, tenz der Mutter-/ Vaterberaterlnnen Bewahrte Anbieterinnen von Kursen fir Kleinkinderer-
ist aber mehrheitlich auf kérperli- ziehung im Kanton tGbernehmen den Auftrag zur konti-
che als auf soziale Entwicklung fo- nuierlichen Fortbildung der (traditionellen) Mitter- /
kussiert Véterberaterinnen
16 | Kindergéartnerinnen sind im Bereich | Uber die Fortbildung von Kindergértnerinnen die | Lehrerbildungsprogramme
Mobbing/Bullying zuwenig sensibili- | Sozialkompetenz der Kindergartenkinder steigern | Obligatorische Kurse fur Kindergartnerinnen, samt Kur-
siert und Kinder mit Stérungen des Sozialverhaltens seinheiten zu mit Kindern
frihzeitig erfassen
37 | Gewalt an der Schule In Gewaltpravention ausbilden Lehrerbildungsprogramme
b Ausbildung der Lehrpersonen wahrend ihrer Grundaus-
bildung
Weiterbildung der Lehrpersonen
6 Gemeinden wissen oft nicht, wie Personen und Organisationen (z.B. Gemeinden) Workshops fiir Gemeindeverantwortliche

auf sie auf Gewalt reagieren bzw.
gegen Gewalt rechtzeitig agieren
kénnen.

Vorkommnisse werden oft herun-
tergespielt oder verheimlicht.

wissen wie sie auf Gewalt reagieren, wie praven-
tiv gewirkt werden kann.

Wie reagieren auf Gewalt in der eigenen Gemeinde?
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Nr. | Problemdefinition Ziel Massnahmen
Vernetzung
Support
20 |Kinderfeindliche und integrations- | Koordination der angelaufenen Bemihungen und | Ombudsstelle
behindernde Wohnverhaltnisse UnterstUtzung auf individueller Ebene Einrichten einer Ombudsstelle
46 | Gewalt im 6ffentlichen Raum Vernetzung der Jugendarbeit Netzwerk der Jugend
Jugendliche - Veranstalter aufbauen - Veranstaltungs-
kalender (einheitliche Doktrin)
21 | Mangelnde Information Uber An- Jugendfachstelle Datenbank
gebot und laufende Projekte Qualitatstberpriafung von Angeboten Zugangliche Datenbank Uber Angebote erstellen und
Keine Qualitatskontrolle (Prifung) | Auskunftsstelle fiir Schulen und Jugendverbande | bewirtschaften
der Angebote Anlaufstelle fir Anbieter
Vereine - soziale Institutionen
28 | Mangelnde UnterstUtzung von Ver- | Vereinsverantwortliche fur Gewaltpravention

einen und Jugendverbanden in Ge-
waltpravention

sensibilisieren

Angebot bereitstellen und bekannt machen
Kantonalen Praventionspreis vergeben

Verwaltung - Struktur

1

Realisiert

Fachstelle gegen Gewalt

Koordinations- Vernetzungsstelle als Schalt- und Anlauf-
stelle (inkl. Hotline):
Schaffung Netzwerk

Koordinierte Offentlichkeitsarbeit
Datenbank Uber bestehende und geplante Projekte
Initiierung von Projekten

11

Realisiert

Jugendpolizei
und polizeiliche Sicherheitsassistenten

Verbale und nonverbale Verstandi-
gungsprobleme zwischen Personen
aus andern Kulturen und der Polizei
und somit weniger Wirkung.

Verstandigung, auch interkulturelle nimmt zu

Steigerung der Akzeptanz polizeilicher Massnah-
men

Gesteigerter, weil nachhaltiger Wirkungsgrad

Polizeibeamte und -beamtinnen mit Ausweis C

Gezielte Anstellung von interkulturellen Polizisten mit
Schweizerpass und von ausléandischen Polizisten mit
Ausweis C (Gesetzesanderung erforderlich)
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Nr. | Problemdefinition Ziel Massnahmen
10 | Gewalt zwischen Menschen unter- | Praventives, interkulturelles, de-eskalierendes Netz interkultureller Vermittler / Mediatoren
schiedlicher Herkunft: an oder nach | Einwirken auf Jugendliche. wird aufgebaut. Diese werden z.B. an Risikoveranstal-
Events. Nach Schlagereien vermeiden, dass weitere Ra- tungen gezielt eingesetzt. Massnahme muss koordiniert
cheakte entstehen. sein mit Jugendpolizei (Beispiel Luzern).
29 | Gewalt wird als Problem an die Ju- | Projekte der 6ffentlichen Hand werden auf den Vertraglichkeitspriifung
gend delegiert und nicht als ge- Aspekt der Gewaltpravention Uberprift Regierung verpflichtet sich die Uberprufung sicherzu-
samtgesellschaftliches Phdnomen stellen (analog Datenschutzverordnung)
erkannt
30 | Medien berichten ,Uberproportio- | Medien werden auch mit positiv besetzten Berich- | Aktive Information
nal” zum Thema Gewalt ten beliefert
14 Ansprechpersonen fiir Integration
Gemeinden bestimmen die Stelle
Finanzen
23 | Keine Budgetposten fir die Unter- | Klarung der finanziellen Unterstlitzung von Pro- | Rahmenkredite - Fondsmittel

stitzung von Projekten fur Kinder
und Jugendliche

jekten

Das DDI und DBK erhalten je einen Rahmenkredit zur
finanziellen Unterstiitzung von ausserschulischen Ange-
boten/ Projekten und schulischen Projekten flr Kinder
und Jugendliche

Projekte gegen Gewalt werden aus Fondsmitteln mitfi-
nanziert
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Nr. | Problemdefinition Ziel Massnahmen
Zivilcourage
Kampagne
so-gegen-gewalt.ch
2 | Anonymitét Bewegung gegen Gewalt auslésen Professionell und vernetzt gefiihrte Kampagne
Nichtbeteiligung / Wegschauen - Zivilcourage / Mut werden entwickelt (Risiken |Behérden und alle im Netzwerk Gewaltpravention Betei-
Angst, einzuschreiten sind bewusst) ligten werden vorinformiert
Zu viel Mut ist auch ein Problem - Einfache Handlungsanweisungen werden Kampagne wird begleitet mit konkreten Aktionen (siehe
i Beispiel theater, Kult G It
Alkoholgenuss in Verbindung mit ve:.rm|tte|t L ari L Es\fve)n eispiel Strassentheater, Kultur gegen Gewa
illegalen Drogen (Realitatsverlust) |- Achtung von Feigheit (Gewalttatigkeit) '
Oftmals Fehlen von ethischen Richt- |-  Offentliche Auseinandersetzung
linien, Fehlen von Grenzen
3 keine Erfahrung, Gewalt erfahrbar machen durch gezielte Aktionen | Strassentheater als Probehandeln: Echte Szenen mus-
Selbstdarstellung stimmt in keiner | am ,richtigen Ort” (Schulen, Feste usw.) sen dort gespielt werden wo Gewalt tatsachlich passiert
Weise mit Realitat Gberein ist. Die ,richtigen” Orte mussen ausgewahlt werden. Z.B.
Selbst- und Fremdwahrnehmung Pausenplatze, Feste, Aareufer
sind nicht kongruent
4 Bis jetzt fehlt weitgehend die Einbezug von Jugendlichen - jungen Erwachsenen | Kantonaler oder nationaler Wettbewerb Jugendkul-
»Stimme der Jugendlichen”. tur gegen Gewalt: Hip Hop, Rap und Dance gegen Ge-
walt.
7 In heiklen Situationen weiss ,man” | Einfache Handlungsanweisungen, Selbstbewusst- | Trainingsworkshops fiir junge Erwachsene / Jugendli-
nicht wie reagieren. sein, Zivilcourage che / Erwachsene (siehe auch andere Untergruppen).
8 Passivitat / Anonymitat. mehr Sozialprestige. Prix Courage a la Beobachter
Charta gegen Gewalt
00 | Vielfach Gleichgiltigkeit gegentber | Verbindlichkeit des eigenen Handelns gegen Ge- | Verpflichtung
Gewalt, Falsches Verstandnis von walt erhhen Ich stehe mit meinem Namen und meiner Unterschrift
Toleranz dazu, dass ich nicht nur Gewalt verurteile, sondern im
Rahmen meiner Méglichkeiten auch aktiv bekdmpfe und
einschreite, wenn ich Zeuge oder Zeugin einer Gewalttat
werde, ohne mich selbst oder andere zu gefahrden.
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HMIKANTON

_ solothurn

amt fiir soziale sicherheit

0. Kampagne Gewaltpriavention

Der Kanton Solothurn will Zeichen setzen und die richtigen Signale aussenden. Gewalt darf sich nicht
lohnen. Gewalt wird nicht toleriert. ,Gewalt muss in der Gesellschaft wieder gedchtet werden”. ®> Wer
Gewalt auslbt, ist kein Held oder keine Heldin.

Bereits in seiner Antwort auf den kantonsratlichen Auftrag der FdP vom 26. Juni 2006 (RRB Nr.
2006/1718 vom 19. September 2006) erklarte sich der Regierungsrat bereit, eine Praventionskampagne
vorzubereiten. GestUtzt auf die Erheblicherklarung durch den Kantonsrat (KRB Nr. 077/2006 vom 7.
November 2006) ermachtigte der Regierungsrat das Amt flr soziale Sicherheit mit Beschluss Nr.
2007/46 vom 16. Januar 2007 das Buro ,,eggenschwiler arm & friends, werbung”, Solothurn zu beauf-
tragen, ein Konzept fir eine langerfristige Kampagne gegen Gewalt zu erarbeiten. Aus Griinden der
Nachhaltigkeit misse das Kampagnenkonzept auf drei bis vier Jahre ausgelegt sein.

Am 29. Mai 2007 erteilte der Regierungsrat der Firma ,eggenschwiler arm & friends, werbung” den
Auftrag zur Umsetzung der “Kommunikationskampagne Gewaltpravention” so-gegen-gewalt.ch.
Der Startschuss erfolgte am 9. Juli 2007.

Entsprechend dem vorliegendem Konzept soll in einem ersten Schritt 2007/2008 die Gesamtbevdlke-
rung im "&ffentlichen Raum" fur die Anliegen der Gewaltpravention sensibilisiert werden. Dabei geht
es darum, zu mehr Zivilcourage und gegen das Wegschauen, Weghoren, Schweigen und Vor-
beigehen aufzurufen. Damit wird angestrebt, dass Passive zu Beteiligten werden und in geeigneter
Form aktiv daran teilnehmen, Gewalt zu verhindern. Solcherart Beteiligte sollen aber nicht selbst Opfer
von Gewalttaten werden und auch nicht selbst Gewalt austben.

Kernbotschaft ist, dass Wegschauen, Weghoren, Schweigen und Vorbeigehen indirekt dazu flihrt, dass
der Eindruck erweckt wird, Gewalt werde toleriert. Dagegen soll angekéampft werden.

Wer wegschaut - toleriert Gewalt
Hinsehen. Handeln. Zivilcourage beweisen

Die Kampagne soll Emotionen wecken, Reaktionen und 6ffentliche Diskussionen ausldsen. Im breiten
Angebot von von Aktionen und Appellen gegen Gewalt muss die Kampagne auffallen, mitunter auch
provozieren.

Die Kampagne lauft unter dem Begriff ,so-gegen-gewalt.ch”

Das so drickt einerseits die Art und Weise aus, was und wie der Kanton Solothurn vorgehen will.
Gleichzeitig symbolisiert das Kiirzel den Kanton Solothurn. Das Wortbild soll klar sein und ausdrtcken
dass sich die zu treffenden Massnahmen gegen Gewalt wenden. Das ch schliesslich zeigt, dass die
Problematik der Gewalt im grésseren Rahmen - hier im Rahmen der Schweiz zu sehen ist.

Der Gesamttitel der Kampagne weist auf zweierlei hin: Erstens, der Kanton Solothurn unternimmt
konkrete Schritte gegen Gewalt. Das ,,so-gegen-gewalt.ch” soll langfristig Antworten geben auf die
Frage: Wie kann Hilflosigkeit und Passivitdt Gberwunden werden? Nur sehr wenige Menschen waren je
Zeugen von Gewaltvorkommnissen in der Offentlichkeit. Das muss berticksichtigt werden. Diesbezlig-
lich mUssen auch im Internet ,,Handlungsanleitungen, Leitfaden, Broschlren, Veranstaltungskalender”
abrufbar sein.

Die Kampagne Gewaltpravention soll professionell begleitet und vernetzt gefiihrt werden.
FUr den Start ist eine Plakatkampagne Haupttrager der Botschaft.

Um die Ziele erreichen zu kénnen braucht die Kampagne nebst starken Inseraten, Kinowerbung und
Medienauftritten kraftvolle Aktionen als sogenannte Leuchttirme oder Peaks. Wichtig dabei ist,
dass sich die Aktionen an verschiedenen Orten im Kanton wiederholen lassen.

Die finanziellen Mittel wurden vorerst fir ein Jahr (7/2007-6/2008) gesprochen. Die Kampagne soll be-
obachtet und ausgewertet werden. Erweist sich der Ansatz als erfolgreich, sollen die Folgeschritte ein-
geleitet werden.

® Ruttener Manifest gegen Gewalt



In den Jahren 2008 bis 2010 sollen in drei weiteren Schritten Kinder, Jugendliche und junge Erwachse-
ne als spezifische Zielgruppen in ihren Lebenswelten "Freizeit, Quartier, sozialer Nahraum"; "Fa-
milie"; "Schule - Bildung - Arbeit" angesteuert und mit einbezogen werden.

10. Evaluation

10.1 Praventionswirkung - Evidenzbasierte Pravention

Pravention ist langfristig angelegt. Daher stellt sich immer wieder die Frage, ob eine bestimmte Pra-
ventionsmassnahme tatsachlich die angestrebte Wirkung erzielt. Oder ist sie nicht vielmehr wirkungs-
los? Oder hat sie gar negative Auswirkungen? Viele Praventionsprogramme kénnen sich bis heute
nicht auf wissenschaftlich abgestiitzte Befunde bezliglich der Wirksamkeit stiitzen.

Pravention ist daher verstarkt als sogenannte evidenzbasierte Pravention auszugestalten. Das heisst,
Praventionsprogramme und -massnahmen sind dahingehend zu prifen, ob eine positive Wirkung
nachgewiesen und mit méglichst grosser Sicherheit eine schadliche Wirkung ausgeschlossen werden
kann.

Evidenzbasierte Pravention fusst dabei auf der korrekten Identifikation von Risikofaktoren und Schutz-
faktoren, welche mit einem gesellschaftlichen Problem in Zusammenhang stehen; auf der Umsetzung
von Massnahmen, welche entweder Risikofaktoren reduzieren oder Schutzfaktoren stitzen, sowie auf
dem Nachweis der Wirkung durch methodisch durchdachte Evaluationsstudien. Risikofaktoren und
Schutzfaktoren sind Eigenheiten des Individuums, der Situation, des familidren Umfeldes, der Schule,
der Nachbarschaft und der Gesellschaft, welche dem aktuellem Wissensstand zu Folge mit grosser
Wahrscheinlichkeit ursachlich auf die Entstehung sozialer Probleme einwirken.

Risikofaktoren sind Faktoren, deren Vorhandensein die Wahrscheinlichkeit eines bestimmten Problem-
verhaltens erhoht.

Schutzfaktoren hingegen sind Merkmale, die dazu flhren, dass ein Individuum trotz Vorliegen von
Risikofaktoren kein Problemverhalten entwickelt.

Evidenzbasierte Gewaltpravention erfordert eine engere Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und
Praxis, als dies bisher tblich war. Qualitativ hochwertige Umsetzung ist entscheidend dafur, dass die
Ergebnisse von Programmen, welche sich in der Forschung als wirksam erwiesen haben, auch in die
Praxis Ubertragen werden kénnen. Eine gute Qualitatskontrolle von Praventionsprojekten erfordert
allerdings finanzielle und organisatorische Ressourcen.

Allerdings ist davor zu warnen, nur evidenzbasierte Programme durchzuftihren, um Programmange-
bote nicht zu paralysieren. Gerade in der Startphase ist es angezeigt, mit bestimmten Massnahmen
aufgrund der allgemeinen Lebenserfahrungen nach dem Prinzip des "Trial and Error" zu beginnen.

Immerhin wird dem Regierungsrat empfohlen, bereits evaluierte Programme aus andern Kantonen
oder andern Léandern (vor allem aus den USA und aus Deutschland zu Gibernehmen.

10.2 Beispiele
Als Beispiele wurden schon im Grundlagenbericht vom Dezember2005/Mai 2006 aufgezahlt:
Berner Priaventionsprogramm gegen Gewalt im Kindergarten und in der Schule BEPROX

Zweck der Studie ist es, die Wirksamkeit eines Praventionsprogramms gegen Bullying (d.h. Plagen und
Drangsalieren) im Kindergarten und der Grundstufe der Primarschule zu Gberprifen. Die wichtigsten
Elemente des Programms sind:

« Sensibilisierung und Friherkennung (inkl. Differenzieren)

«  Thematisieren: Schweigen brechen und regelmassige Kommunikation

»  Erarbeiten von Vertragen oder Verhaltenskodex mit den Schilerinnen und Schiilern

+  Konsequentes Handeln und bewusstes positives und negatives Sanktionieren

«  Forderung von sozialen Fertigkeiten und Zivilcourage

+  Einbezug der Eltern, Verbesserung der Kommunikation zwischen Schule und Elternhaus.

35 von 38



Zurcher Projekt zur sozialen Entwicklung von Kindern Z-PROSO

Ein zentrales Ziel des Projektes ist es, das Zusammenspiel von Persénlichkeit, Familie, Nachbarschaft
und Schule in Bezug auf das Heranreifen von sozialen Kompetenzen — wie zum Beispiel Einfihlungs-
vermogen — auf der einen Seite und sozialem Problemverhalten — wie zum Beispiel Stéren des Unter-
richts — auf der anderen Seite zu bestimmen. Dieses Projekt enthalt auch die Programme Triple-P und
Pfad (Path). Die Eltern absolvieren begleitend das Triple-P-Training, welches ihre Erziehungskompe-
tenz steigert; PFAD (Programm zur Férderung alternativer Denkmuster) besteht aus einer Reihe von
Lektionen, die in den Schulklassen umgesetzt werden und die sozialen, emotionalen und kognitiven
Fahigkeiten von Kindern unterstitzen, — d.h. sie darin férdern, mit Konflikten umsichtiger umzugehen,
ihre Gefuhle besser zu verstehen und Probleme angemessener wahrzunehmen.

Eltern und Schule stirken Kinder ESSKI

Das Projekt richtet sich an Kinder der ersten bis flinften Primarklasse aus den Kantonen Aargau, Basel-
Stadt, Basel-Landschaft, Schaffhausen, Thurgau und Zirich, die Lehrpersonen dieser Schulklassen sowie
die Eltern bzw. Erziehungsberechtigten der teilnehmenden Schilerinnen und Schiler. Die Lehrperso-
nen besuchen einen Stress- und Selbstmanagementkurs, bei dem in ca. 20 Stunden die finf Kursbau-
steine Grundlagen, Spannung und Entspannung im (Schul-)Alltag, der innere Dialog als Ressource, En-
gagement und Distanz im Lehrberuf sowie eine Einflhrung in den Gebrauch des Lehrmittels Fit und
stark fiirs Leben behandelt werden. Die Eltern hingegen absolvieren ein Triple-P-Training, welches
ihre Erziehungskompetenz steigert.

SUPRA-F-Studie

Dieses multizentrische Programm zur Suchtpravention und Gesundheitsférderung bei gefahrdeten
Jugendlichen im Alter von 11 bis 20 Jahren besteht aus 12 ambulanten supra-f-Zentren in der deut-
schen und franzésischen Schweiz. Mit schulischen, sozialpddagogischen und psychologischen Interven-
tionen sollen Jugendliche in schwierigen Lebenssituationen dahingehend unterstltzt werden, dass sich
ihre Situation in Schule oder Berufslehre stabilisiert.

Pravention zu Rechtsextremismus und ethnischer Gewalt in Schulen der Oberstufen

Dieses Projekt, das sich an 15- bis 17- Jahrige richtet geht in seiner Intensitat und Didaktik Gber einen
blossen Ansatz der Wissensvermittlung hinaus und wird begleitet von der Universitat Freiburg. In dem
Projekt wird zundchst ein Lehrerbildungsprogramm entwickelt, welches auf Prinzipien der Friedenser-
ziehung basiert. Es wird anschliessend Uber einen Zeitraum von 3 bis 4 Monaten vermittelt.

11. Finanzierung

Der Auftragsteil, die finanziellen Folgen und vor allem die Finanzierung aufzuzeigen erwies sich als zu
ambitios und in seiner Gesamtheit zu aufwendig. Vertiefte Abklarungen hatten formal das Erscheinen
des Konzeptes zusatzlich in die Lange gezogen.

Es gibt aber auch sachliche Argumente, weshalb hier die finanziellen Auswirkungen nicht dargestellt
werden kénnen. Die Massnahmen zur Primarpravention zeigen, dass es sich nicht nur um Massnahmen
gegen Gewalt im engeren Sinne handelt.

Viele der vorgeschlagenen Massnahmen sind allgemeine gesellschaftspolitische Forderungen, welche
nicht nur gegen die Gewalt wirken, sondern generell die Chancengleichheit von Menschen in Bildung
und Arbeit erhéhen kénnen.

Die vorgeschlagenen Massnahmen sind heterogen und reichen von flachendeckenden Tagesschulstruk-
turen (Tagesschulen) mit einem geschatzten Kostenvolumen von mehr als 46 Mio. Franken (Stellung-
nahme des Regierungsrates mit RRB Nr. 2007/747 vom 8. Mai 2007; KR.Nr. A 142/2006 (DBK) zu einem
Auftrag Fraktion SP/Griine: Schaffung von Tagesschulen) bis hin zur Férderung von Fortbildungen in
der Mutter- und Vaterschaftsberatung von 10'000.-.

Zudem erwies sich, dass sich die Massnahmen an der Schnittstelle oder gar in der Schnittmenge der
Zustandigkeiten von Kanton und Einwohnergemeinden bewegen. Es ist selbstverstandlich, dass sich ein
kantonales Konzept nicht verbindlich tber finanzielle Folgekosten dussern kann, welche die Einwoh-
nergemeinden betreffen.

Die Ausgestaltung und die Finanzierung ist bei grésseren Projekten daher tUber eigenstandige Vorla-
gen zu sichern (Tagesbetreuung, Tagesschulen).
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Soweit allerdings kantonal gesteuerte Projekte aus der Primarpravention (§ 58 Sozialgesetz: Verhalt-
nispravention) zur Gewaltpravention gemeint sind, kénnen sie aus Fondsmittel finanziert werden.

Zu prifen bleibt jedoch, ob nicht im Rahmen des Integrierten Aufgaben- und Finanzplanes (IAFP) und
in den jeweiligen Voranschlagen vor allem im DBK wie auch im Ddl Rahmenkredite fir standige Pro-
jekte aufzunehmen seien.

12. Erste Schritte tun: Empfehlungen an den Regierungsrat

Die Arbeitsgruppe stimmte dem Konzept an ihrer Sitzung vom 12. September 2007 - mit Ausnahme
eines Mitgliedes - einhellig zu.

Der Vertreter des Verbandes solothurnischer Einwohnergemeinden (VSEG) konnte zwar vielen vorge-
schlagenen Massnahmen grundsatzlich zustimmen. Er lehnte jedoch das Konzept vor allem deshalb ab,
weil insbesondere mégliche finanzielle Auswirkungen auf die Einwohnergemeinden nicht integral
geklart worden seien. Zwar gehoére die Primarpravention zu den kantonalen Leistungsfeldern und so-
weit Massnahmen aus Fondsmitteln finanziert wirden, stemme er sich nicht dagegen. Hingegen ziele
der Praventionsansatz letztlich schwergewichtig auf Leistungsfelder der Einwohnergemeinden mit
mdglichen, heute nicht bezifferbaren Folgekosten. Seine Ablehnung basiere daher auf der Uberle-
gung, dass die Einwohnergemeinden zum jetzigen Zeitpunkt mit diesem Konzept nicht in irgend einer
Weise zu finanziellen Leistungen verpflichtet wirden.

Die Arbeitsgruppe entschied sich in Kenntnis dieses Votums, dem Regierungsrat zu empfehlen, in er-
sten Schritten hauptsachlich folgende Massnahmen zu prifen, auszubauen, zu verstarken oder in die
Wege zu leiten:

Nr. | Ziel Massnahmen

Zukunftsperspektiven

Individuum

Gesundheitsférderung

Kindern und ihren Eltern méglichst frihzei- | Gesundheitsforderprogramme

tig die nétigen Kenntnisse in Erndhrung, z.B. bestehendes Programm "fit und rank" ausbauen
Bewegung und Entspannung vermitteln.

Familie

Elternbildung

15 | Mdglichst allen Eltern die wichtigsten elterli- Kurse
16 | chen Grundfahigkeiten vermitteln, welche Kin- | Kursbesuch fir werdende Eltern oder fiir Eltern im 1.
der fur eine gute soziale Entwicklung brau- Jahr nach der Geburt des Kindes.

chen. Eltern mit Risikomerkmalen erfassen und
ihnen weiter fihrende Hilfestellung zuganglich

machen.
Vorschule
34 | Bei Schul- bzw. Kindergartenbeginn sollen aus- | Deutschkurse
gepragte Deutschkenntnisse vorhanden sein im Vorschulalter
innerfamilidre Entwicklung
19 | Eltern mit Risikofaktorenspeziell auch Eltern Lernprogramme - Elternwerkstatt
von Kindern mit Stérungen des Sozialverhal- Praventionskurse mit Eltern von Kindern zwischen 4
tens, welche sich bereits im Vorschulalter ab- und 6 Jahren mit Risikomerkmalen.
zeichnen, sollen gezielte Unterstitzung erhal-
ten
Familie und Beruf
33 | Angebote fur Kinder/Jugendliche und Eltern Kindertagesstitten und -familienergédnzende Ta-
35 |schaffen gesstrukturen

in einer besonderen Vorlage entsprechend den politi-
schen Forderungen aufbauen
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Nr. | Ziel Massnahmen
Bildung
Kindergarten
32 |gezielte Forderung der Sozialkompetenzen 2jahriges Kindergartenobligatorium (Basisstufe)
18 | Projekte im Kindergarten durchfuhren Mobbingprdvention
Bereits bewahrte Projekte zur Mobbingpravention und
Entwicklung einer guten Streitkultur im Kindergarten
allen zuganglich machen
33 | Vereinbarung von Familie und Beruf auch im Tagesschulen - Tagesschulstrukturen
35 | Schulbereich sichern in einer besonderen Vorlage entsprechend den politi-
schen Forderungen aufbauen
Volksschule: Primarschule - Sek |
22 | DBK-AVK setzt verbindlichen Rahmen und Schulentwicklung
Standards zu Gewaltpravention fest Konzept mit Indikatoren und Standards fr alle Schul-
stufen z.B. in einem Fach Kultur-Ethik-Religionen
Zeitgefasse flr Gewaltpravention definieren
24 |Verbindlichkeiten sicherstellen: Einbezug der Elternpartizipation in der Schule
Eltern und Schiiler und Schilerinnen aller Elternmitarbeitkonzept
Schichten Vertrage Eltern-Schuler-Lehrpersonen
25a | Niederschwelliges Unterstitzungsangebot be- | Schulsozialarbeit
reitstellen in einer besonderen Vorlage entsprechend den politi-
schen Forderungen aufbauen
Sek Il
39 | generelle Gewaltpravention fortsetzen stufengerechte Fortsetzung der Massnahmen
aus der Volksschule
Férderung eines breiten Verstandnisses der | Menschenrechtsbildung
Menschenrechtsbildung bei gleichzeitigem Kursangebote fur Schiler und Schilerinnen
Respekt der bestehenden Vielfalt der Ju- www.kompass.humanrights.ch
gendlichen und der soziokulturellen Wirk-
lichkeiten im heutigen Europa und der Welt
Arbeit
Jugendarbeitslosigkeit
00 | Perspektiven schaffen, Anschlussprogramme Interinstitutionelle Zusammenarbeit
und Brickenangebote schaffen aller beteiligten Stellen, Case Management verstarken
Freizeit
Jugendpartizipation und -beratung
25 | Kindern und Jugendlichen die Méglichkeit ein- | Jugendtreffs
b raumen sich ungezwungen zu treffen, aber
gleichzeitig Verantwortung fur ihr Handeln zu
Ubernehmen
25c | Niederschwelliges Unterstiitzungsangebot be- | Streetworker
reitstellen
Events
42 | Massnahmen gegen Rauschtrinken treffen Suchtpravention
Auflagen an Eventverantwortliche
Bestehende Projekte nutzen: z. B. Blue Cocktail Bar
Medien
53 | Aufklarung und Sensibilisierung der Erzie- Internet - Handy - Gamen - Zappen
hungsverantwortlichen und der Jugendlichen integrale Kampagne: bestehende Programme zusam-
menfihren
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Nr.

Ziel

Massnahmen

sozialer Nahraum

Raum- und Quartierentwicklung

27 |Kinder- und jugendgerechte Umgebungen Quartierentwicklungsprojekte
schaffen Bevolkerung mit einbeziehen, Mit Planung sicherstel-
len, betreute Quartierspielplatze, Betriebskonzepte
Vandalismus - Littering
5 Ich trage Sorge zu meiner Stadt, meinem Dorf, | Broken Windows
meinem Schulhaus. (Beispiel Quartiere in der Aktion gegen Putzequipe beseitigt Sprayereien sofort
Stadt Miinchen, Stadt Bern) (CasaBlanca Bern). Aktionen gegen Littering. Broken
windows (= sinngemass gegen "zerbrochene Fenster")
offentlicher Raum

Raum- und Nutzungsplanung, Architektur

00 | o6ffentliche Sicherheit steigern und subjektives | Planungs- und Baugesetzgebung
Sicherheitsgefiihl verstarken Anpassen und in der Ausfihrung berticksichtigen
Kriminalpravention
44 | offentliche Sicherheit steigern und subjektives | Patrouillen, Jugendpolizei, Community policing
Sicherheitsgefuhl verstarken Polizeiprasenz an Brennpunkten ausbauen
Integration - Migration
12 |Steigerung der Verbindlichkeit: Erkennen Integrationsvertrdge
von potentiellen, statt erst von eingetrete- mit zugewanderten Personen: Forderung Deutsch
nen Problemen. (Verbindung mit Verlangerung Aufenthaltsbewilligung)
Zusammenarbeit

Fort- und Weiterbildung von Fachpersonen

17 | Steigerung der erziehungsberaterischen Kom- | Fortbildung - Kurse
petenz der Mutter-/ Vaterberaterinnen und Bewdhrte Anbieterlnnen von Kursen fir Kleinkinderer-
Qualitatssicherung ziehung im Kanton tbernehmen den Auftrag zur Fort-
bildung der Mutter- / Vaterberaterlnnen
Uber die Fortbildung von Kindergéartnerlnnen | Obligatorische Kurse fur Kindergartnerlnnen, samt
die Sozialkompetenz der Kindergartenkinder Kurseinheiten zu mit Kindern
steigern und Kinder mit Stérungen des Sozial-
verhaltens frihzeitig erfassen.
Vernetzung
Netzwerk Jugend
46 |Die teilweise "zersplitterten" Aktivitaten zu- Netzwerk der Jugend Jugendorganisationen und Ver-

sammenfihren, aber Eigenstandigkeiten belas-
sen.

anstalter aufbauen - Veranstaltungskalender (einheitli-
che Doktrin)

Verwaltung - allgemeine strukturelle Massnahmen

1 Synergien nutzen Fachstelle Gewaltpravention
Hauptstossrichtungen gemeinsam abmachen Koordinations- Vernetzungsstelle als Schalt- und An-
Einbezug der relevanten Akteure laufstelle (inkl. Hotline)

Zivilcourage

Kampagne

2 Eine Bewegung gegen Gewalt auslésen. so-gegen-gewalt.ch

Achtung von Feigheit (Gewalttatigkeit)

Professionell und vernetzt geftihrte Kampagne
Kampagne wird begleitet mit konkreten Aktionen
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Ruttener Manifest, Regula NUnlist, FDP, Ursula Bigler, SP, Paul J. Dietschy, CVP, Thomas Bitterli,
Grine. August 2005.

Peacemaker: Praktische Gewaltpravention mit jungen Menschen, Gewalt, Eskalation und Konflikte
schlichten. Ron Halbright, NCBI Schweiz, Juli 2004. Der Ordner ist fur die Gruppenarbeit mit Kin-
dern und Jugendlichen im Alter von 7 bis 18 Jahren in und ausserhalb der Schule geeignet. Grosse
praktische Erfahrung. Im Kanton Solothurn wird die Methode seit mehreren Jahren an der Schule
Gerlafingen angewendet. Dies mit Erfolg. Weitere Infos unter www.ncbi.ch

Violence. Jugend und Gewalt im Zusammenhang mit sozio-6kologischen Strukturen. Interdiszipli-
nares Forschungsprojekt an der Universitat Basel. http://www.ch-forschung.ch/text.php?artid=217

Websites Schweiz (kleine Auswahl)

Kinder- und Jugendférderung Schweiz: http://www.infoklick.ch/site/files/

Stark durch Erziehung / Eltern bei der Erziehung unterstitzen:
http://www.e-e-e.ch/content.asp?navigation|D=98&sprache=D

Kinderschutz Schweiz: http://www.kinderschutz.ch/cms/

a:primo, der Verein zur frihen Férderung sozial benachteiligter Kinder. http:/www.a-primo.ch/
Konfliktophon: http://www.konfliktophon.ch/

TIKK: Rasch und gezielt handeln bei interkulturellen Konflikten und Gewalt!
http://www.tikk.ch/home/page.asp

Menschenrechtsbildung fir die schulische und ausserschulische Arbeit mit Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen: http://www.kompass.humanrights.ch/cms/front_content.php

Mogliche Strategien zur Gewaltpravention bietet das Konflikttraining «Chili» des Schweizerischen
Roten Kreuzes SRK: http://www.chili-srk.ch/

Bundesamt fur Sozialversicherung, Kinder, Jugend, Alter:
http://www.bsv.admin.ch/themen/kinder_jugend alter

Websites Deutschland (kleine Auswahl)

~Mut gegen Gewalt”, Bremerhaven: Mut gegen Gewalt ist zu einer Bewegung geworden, die mit
konkreten Projekten eine Veranderung bewirkt hat und weiter bewirkt. Allen ist klar geworden:
»Gewalt erfordert DEIN Handeln! Mit der Aktion ,Mut gegen Gewalt’ soll erreicht werden, dass du
hinschaust und dich einmischst.” http://www.mutgegengewalt.de/definition.htm

Netzwerk gegen Gewalt ist eine Initiative der Hessischen Staatskanzlei, des Hessischen Ministeriums
des Innern und fur Sport, des Hessischen Kultusministeriums, des Hessischen Sozialministeriums, des
Hessischen Justizministeriums und des Landespraventionsrates:
http://www.netzwerk-gegen-gewalt.de/
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Internetangebot der Polizeilichen Kriminalpravention der Lander und des Bundes fur Kinder und
Jugendliche: http://www.time4teen.de/

Forschung Uber Kinder, Jugendliche und Familien an der Schnittstelle zwischen Wissenschaft, Poli-
tik und Praxis: Projekt: Entimon - gemeinsam gegen Gewalt und Rechtsextremismus.
http://cgi.dji.de/cgi-bin/projekte/output.php?projekt=188

Mitglieder der Arbeitsgruppe Jugendgewalt +*on Amtes wegen

Albert Weibel, Beauftragter Gewaltpravention ASO, 4509 Solothurn *, Prasident, Leiter Untergrup-
pe Offentlichkeit

Thomas Bitterli, Ruttener Manifest, Sonnhaldenweg 11, 4522 Rittenen,
Leiter Untergruppe 5 bis 15-jahrige

Daniel Barth, Dr., Chefarzt KJPD, Hauptgasse 53, 4500 Solothurn,
Leiter Untergruppe 0 bis 6-jahrige

Hans Rudolf von Rohr, Kdt-Stv Kapo, Schanzmuhle, 4503 Solothurn *
Leiter Untergruppe alter als 15-Jahre (Jugendliche, junge Erwachsene, Erwachsene)

Barbara Altermatt, Jugendanwaltin JUGA, Amthaus II, 4509 Solothurn *

Denise Arber, Beauftragte Familie-Kind-Jugend ASO, Ambassadorenhof, 4509 Solothurn *
Urs Bruggmann, stv Leiter SPD AVK, Bielstrasse 9, 4502 Solothurn *

Ulrich Bucher, Geschaftsfuhrer VSEG, Postfach 123, 4528 Zuchwil

Sabine Husi, OStA-Stv. Stawa, Franziskanerhof, 4509 Solothurn *

Marco Lupi, Prasident Fachkommission Jugend, Schanzlistrasse 4 4500 Solothurn

Sibylle Muller, Geschaftsleiterin KA/SO SRK, Ringstrasse 17, 4600 Olten

Dragan Peric, Amt ftr Wirtschaft und Arbeit, Rathausgasse 16, 4509 Solothurn *
Bernadette Rippl, Stv. Abteilungsleiterin AfA, Ambassadorenhof, 4509 Solothurn *

Rolf Steiner, Schuldirektor Einwohnergemeinde der Stadt Solothurn, 4500 Solothurn

Einladungen Hearing vom 21.3.2007:

Dr. Josef Sachs, Facharzt fir Psychiatrie und Psychotherapie, Gerichtspsychiater und Leiter Forensik
der psychiatrischen Dienste des Kantons Aargau

Arm Markus, Werbeagentur, Kommunikationskonzept Kampagne

Casutt Marcus, Jugendférderung, Kanton Solothurn

Colpi Bruno, Kantonsschule Olten, Vorsitz Schulleitung

Eberli Armin, Familien- MUtter- Vaterberatung Olten, Leiter

Gander Markus, INFOKLICK.CH, Kinder- und Jugendférderung CH, Prasident
Geiger Marcus, BBC Solothurn-Grenchen, ABU-Lehrer

Gerber Emanuel, Kantonsschule Solothurn Rektor

Hauenstein Urs, ROJ Mittelschulen, Solothurn, Schulleitung

Hofer Jirgen, Altes Spital, Kultur und Kongresse Solothurn, Geschaftsfuhrer
Hurlimann Heinz, BBZ GIBS Solothurn-Grenchen, Solothurn

Iff Pia, Fachstelle Kindesschutz Kt. SO, Sozialarbeiterin

Lauper Beat, Fussballférderung Grenchen, Prasident

Lathy Matthias, Gewaltpravention Schulhaus Brihl, Lehrer

Meyer Rolf, FHNW, Padagogische Hochschule, Verantwortliche fir Ausbildung Schulleiter
Panzer Werner, FHNW, Padag. Hochschule, Theaterpadagoge

Peier Monika, BBZ Olten, ABU-Lehrerin

Herren Erich, GIBS Solothurn

Ruchti Stefan, DBK; Gewerblich industrielle Berufsschule Solothurn, Rektor
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Staudt Ruth, Gewaltpravention Schulhaus Brthl, Lehrerin

Stockli Thomas, Initiative fur Praxisforschung, Forschungsstelle Solothurn., CEO
Kofmehl Pipo, Kulturfabrik Kofmehl

Von Daniken Anita, Kantonsschule Solothurn, Beratungsfragen

Walter Andreas, DBK, Amt fur Volksschule und Kindergarten, Vorsteher
Wyniger Franz, DBK, Chef Amt fir Berufsbildung und Berufsberatung BBZ
Ziegler Franz, Fachstelle Kindesschutz Kt. SO, Dr. phil.

Beilagen

Beilage 1

Von der Arbeitsgruppe Jugendgewalt vorgeschlagene Massnahmen. Tabellarische Ubersicht Gber
die im Konzept vorgeschlagenen Massnahmen nach zeitlicher Priorisierung: Kurz- mittel- langfri-
stig

Beilage 2
Zusammenfassung / Strukturierung der von der Arbeitsgruppe Jugendgewalt vorgeschlagenen
Massnahmen

Beilage 3
Ruttener Manifest: Aufruf gegen die Gewalt, August 2005

Beilage 4

Beispiel: Fruhférderungskonzept der Stadt Bern. Kurzfassung. Massnahmen zur Férderung der Bil-
dungschancen sozial benachteiligter Kinder. Direktion Bildung, Soziales und Sport. September
2006.
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