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Kurzfassung

Der Bund hat gestitzt auf Artikel 65 Absatz 2 der Bundesverfassung vom 18. April 1999 (BV, SR
101), welche ihm die Kompetenz erteilt, Vorschriften zur Harmonisierung und Fihrung amtlicher Re-
gister zu erlassen, das Bundesgesetz uber die Harmonisierung der Einwohnerregister und anderer
amtlicher Personenregister vom 23. Juni 2006 (Registerharmonisierungsgesetz; RHG; SR 431.02)
erlassen, das ab 1. November 2006 fir alle Einwohner- und Stimmregister gilt. Es schreibt einen
Mindestinhalt fiir die Einwohnerregister vor und verpflichtet die Kantone, bzw. Gemeinden zur elekt-
ronischen Flhrung der erwdhnten Register, zum elektronischen Datenaustausch mit Bundesstellen und
zum elektronischen Datenaustausch der Gemeinden untereinander. Ebenfalls soll eine registergestitzte
Volkszéhlung 2010 ermoglicht werden, bei der die notwendigen Grunddaten nicht wie ublich bei den
Einwohnern selbst zu erheben sind, sondern direkt aus den elektronischen Registern der Gemeinden
Ubertragen werden kdnnen. Auch soll die Registerharmonisierung die informationstechnische Grundlage

fur zuklnftige E-Government- und E-Voting-Anwendungen schaffen.

Mit der vorliegend neu zu schaffenden Verordnung Uber die Harmonisierung amtlicher Register (Re-
gisterverordnung; RegV) sollen die Vorgaben des Bundes zur Registerharmonisierung auf kantonaler
Ebene und auf Stufe Gemeinden umgesetzt werden. Zur Vereinfachung des Datenaustauschs unter

den Behodrden werden die Gemeinden verpflichtet, die nach einem einheitlichen Merkmalskatalog ab-
geglichenen und elektronisch erfassten Daten an andere Gemeinden, an Stellen des Kantons sowie
an den Bund weiterzuleiten. Damit missen dieselben Personendaten nicht mehrfach erfasst und auf
dem Papierweg Ubermittelt werden. Fehlerquellen werden eliminiert, Ungenauigkeiten verhindert und

die Datenqualitat in den Registern verbessert.

Durch die Registerharmonisierung wird die Registerhoheit der Gemeinden nicht angetastet. |hnen ver-—
bleibt die Herrschaft Uber die von ihnen erfassten, gefiihrten und abgelegten Daten. Die Harmonisie-
rung der Register wird den Gemeinden einen Mehraufwand verursachen, einerseits durch die bun-

desrechtliche Vorgabe der elektronischen Registerfiihrung - sofern sie nicht bereits (ber eine solche
verfigen — sowie andererseits aus der Umsetzung der vom Bund erwarteten Verknipfung von Ge-

bdude- und Personendaten. Das eidgendssische Registerharmonisierungsgesetz listet alle ldentifikato-
ren und Merkmale auf, die fiir jede Person in den Einwohnerregistern gefiihrt werden miissen. Diese
Merkmale entsprechen jenen, die schon heute in den meisten kommunalen Einwohnerregistern Ubli-

cherweise erfasst und geflihrt werden. Neu sollen als Merkmal nebst dem Personenidentifikator auch
der Gebdude- und Wohnungsidentifikator erfasst werden mit dem Ziel, jede Person einem Gebaude,
einer Wohnung sowie einem Haushalt zuordnen zu kénnen. Zur Vereinfachung der Wohnungsidentifi-

kation koénnen die Gemeinden eine physische Wohnungsnummerierung einfiihren.






Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen nachfolgend Botschaft und Entwurf zur Verordnung liber die Harmonisierung
amtlicher Register (RegV).

1. Ausgangslage

Gestlitzt auf Artikel 65 Absatz 2 BV, welche dem Bund die Kompetenz erteilt, Vorschriften zur
Harmonisierung und Fuhrung amtlicher Register zu erlassen, wurde das Bundesgesetz uber die Har-
monisierung der Einwohnerregister und anderer amtlicher Personenregister vom 23. Juni 2006 (Re-
gisterharmonisierungsgesetz; RHG; SR 431.02) erlassen, das ab. 1. November 2006 fiir alle kom-
munalen Einwohner-, Stimm- und Steuerregister gilt. Es schreibt einen Mindestinhalt fir die Ein-
wohnerregister vor und verpflichtet die Kantone, bzw. Gemeinden zur elektronischen Flihrung der
Einwohner-, Stimm- und Steuerregister, zum elektronischen Datenaustausch mit Bundesstellen und
zum elektronischen Datenaustausch der Gemeinden untereinander bei Umzigen. Ebenfalls soll eine
registergestiitzte Volkszahlung 2010 ermdglicht werden, bei der die notwendigen Grunddaten nicht wie
Ublich bei den Einwohnern selbst zu erheben sind, sondern direkt aus den elektronischen Registern
der Gemeinden (ibertragen werden konnen. Auch soll die Registerharmonisierung die informationstech-

nische Grundlage fir zukinftige E-Government- und E-Voting-Anwendungen schaffen.

Ein neues System der Datenbeschaffung, wie dies das Registerharmonisierungsgesetz vorsieht, funkti-
oniert nur, wenn die Register von Bund, Kantonen und Gemeinden harmonisiert sind und koordiniert

werden. Diese Registerharmonisierung beinhaltet finf Aspekte':

- Die Register mussen sich auf die gleichen Grundgesamtheiten beziehen. Dies betrifft

beispielsweise Personen, Haushalte, Gebaude oder Wohnungen.

- Diese Grundgesamtheiten miissen miteinander Ulber gesamtschweizerisch einheitliche

Schlissel und ldentifikatoren verkniipfbar sein.

- Die Register mlssen die gleichen Merkmalsdefinitionen aufweisen (Was ist z.B. unter
einem Haushalt zu verstehen? Wie ist ein Geb&ude definiert? Wie ist der Wohnsitz
definiert? ).

- Die Merkmale in den Registern missen nach einheitlichen Methoden kodiert sein (z.B.

Codes fur Staatsangehérigkeit bzw. auslandische Staaten oder Zivilstand).

- Den Registern miissen eine identische Qualitdt und der gleiche Aktualisierungsrhythmus
zu Grunde liegen. Mit dem Aktualisierungsrhythmus ist bei den Einwohnerregistern ins-
besondere das Meldewesen zwischen den Gemeinden und Kantonen bei Zu- und Weg-
ziigen angesprochen, das bis heute in weiten Teilen der Schweiz entweder gar nicht

existiert oder noch nicht koordiniert ist.

' Zit. Botschaft zur Harmonisierung amtlicher Register in BBI 2006 434



Mit dem Registerharmonisierungsgesetz hat der Bund die gesetzlichen Grundlagen geschaffen, um ei-

ne minimale gesamtschweizerische Einheitlichkeit der Fihrung und Koordination der Register zu errei—-

chen.



2. Zielsetzung der kantonalen Verordnung iiber die Harmonisierung amtlicher Register

Mit der neu zu schaffenden Verordnung Uber die Harmonisierung amitlicher Register (Registerverord-
nung; RegV) sollen die Vorgaben des Bundes zur Registerharmonisierung auf kantonaler Ebene und
auf Stufe Gemeinden umgesetzt werden. Zur Vereinfachung des Datenaustauschs unter den Behdrden
werden die Gemeinden verpflichtet, die nach einem einheitlichen Merkmalskatalog abgeglichenen und
elektronisch erfassten Daten an andere Gemeinden, an Stellen des Kantons sowie an den Bund
weiterzuleiten. Damit missen dieselben Personendaten nicht mehrfach erfasst und auf dem Papierweg
Ubermittelt werden. Fehlerquellen werden eliminiert, Ungenauigkeiten verhindert und die Datenqualitat
in den Registern verbessert. Da nicht mehr auf die postalische Zustellung gewartet werden muss,
steigt auch die Verfugbarkeit der Daten, und die Verwaltungskosten kdénnen reduziert werden. Eben-
falls soll die Registerharmonisierung einen Beitrag leisten zur Steigerung der Birgerfreundlichkeit der
Verwaltung. Beim Wohnortwechsel einer Person kann die Zuzugsgemeinde die bereits erfassten Daten
der Wegzugsgemeinde lbernehmen und dadurch die Anmeldung effizienter durchfiihren. Schliesslich
soll mit der Registerharmonisierung eine registergestiitzte Volkszdhlung ermdglicht werden und die
Grundlagen geschaffen werden fiir zukinftiges E-Government und E-Voting. E-Government soll den
Birgerinnen und Blurgern ermdglichen, jederzeit rasch, bequem und sicher Uber Internet Verwaltungs-

dienstleistungen zu beziehen oder politische Rechte auszuilben (E-Voting).

3. Registerharmonisierung im Detail

3.1 Vorlaufig keine zentrale kantonale Informatikplattform

Die Gemeinden fiihren heute die Einwohnerkontrollen, die Stimmregister und die Steuerregister auto-
nom. Mit der vorliegenden Verordnung wird diese Fachkompetenz der Gemeinden im Registerwesen
unverandert belassen. Die zur Registerflihrung notwendigen Personendaten sollen weiterhin dezentral
bei den Gemeinden erfasst und bewirtschaftet werden. Die Gemeinden (bermitteln die Daten, die sie
nach den technischen Vorgaben des Kantons und des Bundes elektronisch erfassen und weiterhin

bei sich fiihren, direkt an den Bund.

Im Kanton Solothurn wird, im Gegensatz zu andern Kantonen (z.B. Kantone Bern, Basel-Land oder
Aargau ), vorlaufig auf die Einrichtung einer kantonalen Informatikplattform fiir die Gemeinderegister-
systeme verzichtet, wobei Vorabklarungen ulber den Nutzen einer solchen zur Zeit durchgefiihrt wer-
den. Die Rolle und die damit verbundene Aufgabe des Kantons beschrankt sich auf das Minimum
dessen, was in der bundesrechtlichen Vorgabe von den Kantonen erwartet wird. So ist der Kanton
einzig fur die bundesrechtlich vorgegebene Koordination, Durchfiihrung und Qualitdtskontrolle der Har-
monisierung zustandig. Sollte sich jedoch im Rahmen der vorerwahnten Abkldrungen zeigen, dass
eine zentrale Datenplatiform erforderlich wird, wird in der RegV vorbehalten, dass die Gemeinden
verpflichtet werden koénnen, die Daten ihrer Personenregister auch an eine Datenplattform des Kan-

tons zu Ubermitteln.

Die nachfolgende Grafik illustriert den Datenaustausch mit (Modell A) und ohne (Modell B) kanto-

nale Informatikplattform:
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Graphik des Datenaustauschs: Der Kanton Solothurn wé&hlt das Modell B (ohne kantonale Datenplattform). Die Personendaten

gelangen direkt an die Bundesplattform ,sedex“, welche die Daten an die Register des Bundes oder bei Umziigen an die
Zuzugsgemeinde weiterleitet.

3.2 Elektronische Registerflihrung

Bei der Mehrheit der Gemeinden kommen bereits heute elektronische Einwohnerkontrollanwendungen
zum Einsatz. Es gibt nur noch wenige Gemeinden, welche ihre Einwohnerregister ohne EDV-
Unterstlitzung in Papierform flihren. Der Austausch der Personendaten zwischen den Einwohnerkon-
trollen der einzelnen Gemeinden erfolgt heute hingegen ausschliesslich in Papierform. Die effiziente
Nutzung der erfassten Daten verlangt die elektronische Erfassung der Daten nach einheitlichen Merk-
malen, weshalb den Gemeinden die elektronische Registerfihrung nach bestimmten Qualitdtsmerkma-

len neu vorgeschrieben wird.

3.3 Erfassung der Gebdude- und Wohnungsidentifikatoren

Den Einwohnerregistern ist im eidgendssischen Registerharmonisierungsgesetz ein eigener Abschnitt
gewidmet. In Art. 6 RHG wird der minimale Inhalt der Einwohnerregister definiert. Der Merkmalska-
talog enthadlt die im Einwohnerregister zu filhrenden obligatorischen Merkmale. Dabei handelt es sich
in erster Linie um Merkmale, die bereits heute gestiitzt auf eidgendssische oder kantonale Vorschrif-
ten in allen Einwohnerregistern (blicherweise erfasst und gefilhrt werden (Gemeindename, amtlicher
Name der Personen, etc.).

Neu sieht das Registerharmonisierungsgesetz des Bundes als minimalen Inhalt der Einwohnerregister
nebst dem Personenidentifikator sogenannte Gebdude- und Wohnungsidentifikatoren vor. Der Gebau-
deidentifikator ist die Identifikationsnummer des Gebadudes, in dem die Person wohnt; dieser wird

durch die Wohnadresse bestimmt. Der Wohnungsidentifikator ist die Identifikationsnummer der Woh-
nung, in der die Person wohnt. Damit soll jede Person einem Gebadude, einer Wohnung sowie ei-
nem Haushalt zugeordnet werden koénnen. Personen, die gemeinsam in einer Wohnung leben, kon-

nen als Haushalt oder Familie identifiziert werden, was fiir die statistischen Erhebungen im Rahmen



der Volkszdhlung von Nutzen ist. Da die Registerhoheit weiterhin bei den Gemeinden bleibt, kénnen
diese entscheiden, ob sie zur Bestimmung und Nachfiihrung des Wohnungsidentifikators eine physi-
sche Wohnungsnummerierung einfiihren wollen. Physische Wohnungsnummern sind heute in der
Schweiz erst bei einzelnen Grossiiberbauungen gebrauchlich. Die Zuweisung der Personen zu den
entsprechenden Wohnungen wird ab mehr als 3 Wohnungen pro Stockwerk schwierig. In diesen Ge-
bduden ist eine physische Wohnungsnummer von Vorteil. Den Gemeinden steht offen, ob sie gene-
rell, nur bei einzelnen bestimmten Geb&uden oder gar keine physische Wohnungsnummerierung ein-

fuhren wollen. Die Gemeinden bestimmen auch das Verfahren selber.

4. Verhaltnis zur Planung

Die neue Verordnung uber die Harmonisierung der Einwohnerregister hat keinen Bezug zum Legisla-
turplan 2005-2009.

5. Auswirkungen
5.1 Nutzen fir den Kanton sowie personelle und finanzielle Konsequenzen

Fur den Kanton liegt der Nutzen der Harmonisierung vor allem darin, dass er durch die RegV zu
einheitlichen Datengrundlagen kommt, die elektronisch einfacher verarbeitbar sind. Der Nutzen besteht
also nicht in erster Linie in Einsparungen, als vielmehr in neuen Grundlagen, die in vielen Berei-
chen (Einwohnerregister, Steuern, Grundbuch, Erziehungswesen) effizientere Geschéftsablaufe ermog-
lichen koénnen. Da vorlaufig auf die Einrichtung einer kantonalen Datenplattform verzichtet wird, sind
mit der Umsetzung des Gesetzes fiir den Kanton nur begrenzt personelle und finanzielle Aufwendun-
gen verbunden. Diese ergeben sich in erster Linie aus der bundesrechtlichen Vorgabe der Koordi-
nation, Durchfihrung und Qualitétskontrolle der Harmonisierung (vgl. Art. 9 RHG).

Fir die Koordination, Durchfiihrung und Qualitdtskontrolle der Harmonisierung fallen im Statistikdienst
des Amtes fiir Finanzen rund 10-15 Stellenprozente lber 3 Jahre an. Die Arbeiten kdénnen im or-

dentlichen Betrieb untergebracht werden.
5.2 Folgen fir die Gemeinden

Den Gemeinden entsteht ein Nutzen insbesondere durch die Vereinfachung der Verwaltungsabldufe
infolge der elektronischen Umzugsmeldungen. Durch die Vernetzung der Gemeinden und den Aus-
tausch von Personeninformationen bei Zu- und Wegzigen werden zudem die Einwohner und Ein-
wohnerinnen entlastet: Die Anmeldeverfahren werden kirzer, weil die Informationen schon bei der
Gemeinde sind und elektronisch erfasst vorliegen. Mit dem Inkrafttreten dieser Verordnung werden die
elektronische Fihrung der Register in bundesrechtlich vorgeschriebener Qualitdt sowie der elektroni-
sche Datenaustausch in den Gemeinden obligatorisch. Da die meisten Gemeinden bereits Uber eine
elektronische Registerfiihrung verfiigen, entsteht zuséatzlicher Aufwand vor allem durch die Anpassung

ihrer Register an die bundesrechtlich vorgegebenen Qualitdtsmerkmale.

Ein grosser Aufwand wird den Gemeinden aus der Verpflichtung zur Verkniipfung von Einwohnerdaten
mit Gebdude- und Wohnungsregisterdaten entstehen, da sie an einer aufwéndigen Erfassung und

Nachfiihrung der Daten nicht vorbeikommen. Vor allem in den grossen Gemeinden mit hoher Bevdl-
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kerungsdichte und —fluktuation und komplexen Wohniberbauungen wird ein grosser Aufwand zu er-
warten sein. Der Kanton kann die fur die Registerfihrung verantwortlichen Gemeinden bei der Um-
setzung der Harmonisierung am besten unterstitzen, wenn mdglichst optimale Voraussetzungen fir
die Umsetzung der Bundesvorgaben fiir alle Typen von Gemeinden (Stadte bis Kleinstgemeinden)

geschaffen werden.

Die finanziellen Konsequenzen kdnnen von Gemeinde zu Gemeinde sehr unterschiedlich ausfallen und
sind stark abhéngig von der Gemeindegrosse sowie den technischen Voraussetzungen. Der Bund
rechnet mit einmaligen Aufbaukosten von 30 Mio. Franken schweizweit.' Linear gerechnet belduft sich
der Aufwand fiir den Kanton Solothurn auf rund 4 Franken/Einwohner oder 1 Mio. Franken. Ein
Grossteil der Kosten fallen dabei in den grosseren Gemeinden fiir die Zuweisung des Wohnungsi-
dentifikators an.? Weiter fallen fir die Gesamtheit der Solothurner Gemeinden Betriebskosten fiir die
Nachfilhrung (Wohnungsidentifikator bei Umziigen) in der Gréssenordnung von 50°000-70'000

Franken jahrlich an.'

Nach der Einflihrung des Registerharmonisierungsgesetzes darf in der Gesamtheit der Solothurner
Gemeinden mit jahrlichen Kosteneinsparungen (Zeit) von rund 150'000 — 200°000 Franken gerech-
net werden, da die Personendaten bei Umziigen elektronisch gemeldet und somit nicht neu erfasst

werden miussen.

6. Vernehmlassungsverfahren
6.1 Allgemein

Insgesamt haben sich 14 Organisationen zur Vernehmlassungsvorlage vom 21. August 2007 gedus-
sert, wobei 8 Vernehmlassungsadressaten materiell dazu Stellung genommen haben. Sie sprachen
sich alle grundsatzlich positiv zur vorgeschlagenen Verordnung aus, insbesondere begrissten sie die

zukiinftige Erleichterung im Datenaustausch sowie die Verbesserung der Datenqualitit.
6.2 Datenschutz

Im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens wurde gefordert, dass Verknupfungen von Registern fir
allfallige Auswertungen klaren Beschrankungen unterliegen miissen und deshalb ein entsprechender
Hinweis in der Verordnung verankert werden misste. Es trifft zu, dass bei Datenverknipfungen dem
Datenschutz speziell Rechnung zu tragen ist. Mit der Schaffung des Registerharmonisierungsgesetzes
hat der Bund deshalb das Bundesstatistikgesetz mit einer Vorschrift erganzt (Art. 14a), welche so-
wohl das zustdndige Bundesamt wie auch die kantonalen Stellen verpflichtet, nur unter Einhaltung
besonderer Auflagen solche Verkniipfungen vorzunehmen. Grundsétzlich ist fiir eine Verknlpfung von
Daten eine Datendrehscheibe, Datenplattform oder ein Datawarehouse erforderlich. Solche bestehen
derzeit auf kantonaler Ebene nicht, womit die technischen Voraussetzungen fiir Datenverkniipfungen
nicht vorhanden sind. Sollte eine Drehscheibe, eine Plattform oder ein Datawarehouse in Zukunft
doch realisiert und zu nicht personenbezogenen Zwecken Personendaten aus verschiedenen Registern
verknlpft werden, ist dafir nach § 15ff. des Informations- und Datenschutzgesetzes vom 21. Febru-

ar 2001 (InfoDG; BGS 114.1) eine spezielle geseizliche Grundlage zu schaffen. Art. 14a des Bun-

! vgl. Botschaft zur Harmonisierung amtlicher Personenregister vom 23. November 2005, BBl 2006, S. 477 ff.
gemass Erhebungen des Bundes



1

desstatistikgesetzes fordert zudem, dass Daten des Bundesamtes nur mit dessen schriftlicher Zustim-
mung und unter Berlcksichtigung seiner Auflagen mit weiteren Daten verknipft werden duirfen. Aus

Datenschutzsicht ist somit derzeit keine zusatzliche Bestimmung in der Registerverordnung erforderlich.

Im Weiteren wird gefordert, dass im Verordnungsentwurf zusatzlich vorgesehen wird, dass der Kreis
jener Personen, welche auf die Register zugreifen kdnnen, mdéglichst klein gehalten wird. Diese For-
derung ist bereits mit § 16 InfoDG erfiillt, welcher den Grundsatz der Verhaltnismassigkeit stipuliert.



7. Erlauterungen zu einzelnen Bestimmungen der Vorlage

§ 1. Zweck und Geltungsbereich

Die Bestimmung stellt klar, dass mit der Verordnung in erster Linie das bundesrechtliche Register-
harmonisierungsgesetz vollzogen wird. Der Grad der Harmonisierung erfolgt damit grundsatzlich ge-
mass den Vorgaben des Bundes. Betroffen sind die in Absatz 2 genannten Ein-wohner—, Stimm-

und Steuerregister der Einwohner- und Einheitsgemeinden.

§ 2. Zustindigkeit
Keine Bemerkungen

§ 3. Elektronische Registerfiihrung

Die Bestimmung legt fest, welche Register von den Gemeinden elektronisch zu fiihren sind. Grund-
satzlich sollen die Gemeinden bei der Fihrung ihrer Personenregister ihre bewdhrte Hard- und Soft-
ware weiterhin verwenden. Jene Gemeinden, die noch liber keine elektronische Registerfiihrung ver-
fiigen, bleiben bei der Wahl ihrer Hard- und Software frei, haben aber auch die daraus entstehen-

den Kosten zu tragen.

§ 4. Datenlieferung

Art. 14 RHG verpflichtet die Kantone dafiir zu sorgen, dass die Daten dem Bund mittels elektroni-
scher Datentréager oder in elektronischer Form geliefert werden. Bei der elektronischen Datenlibermitt-
lung ist eine dem Stand der Technik entsprechende Verschliisselung der Daten vorzusehen. Das
RHG (bertragt dem zustdndigen Bundesamt die Kompetenz, zusammen mit den Kantonen die tech-
nischen Rahmenbedingungen, Schnittstellen und Qualitdtsstandards festzulegen. Mit der vorliegenden
Bestimmung wird sichergestellt, dass die Gemeinden zur Einhaltung der entsprechenden Vorgaben
verpflichtet sind.

§ 5. Inhalt des Einwohnerregisters

Der Bund regelt in Art. 6 RHG die minimalen Inhalte der Einwohnerregister. Es sind dies:
a) Versichertennummer AHVG;

b) Gemeindenummer des Bundesamtes und amtlicher Gemeindename;

c) Gebaudeidentifikator nach dem eidgendssischen Gebaude- und Wohnungsregister

d) Wohnungsidentifikator nach dem GWR, Haushaltszugehorigkeit und Haushaltsart;

e) amtlicher Name und die anderen in den Zivilstandsregistern beurkundeten Namen einer Person;
f) alle Vornamen in der richtigen Reihenfolge;

g) Wohnadresse und Zustelladresse einschliesslich Postleitzahl und Ort;

h) Geburtsdatum und Geburtsort;

i) Heimatorte bei Schweizerinnen und Schweizern;

j) Geschlecht;

k) Zivilstand;
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I) Zugehorigkeit zu einer Offentlich-rechtlich oder auf andere Weise vom Kanton anerkannten Religi-

onsgemeinschaft;
m) Staatsangehorigkeit;
n) bei Auslanderinnen und Ausldndern die Art des Ausweises;
o) Niederlassung oder Aufenthalt in der Gemeinde;
p) Niederlassungsgemeinde oder Aufenthaltsgemeinde;
q) bei Zuzug: Datum und Herkunftsgemeinde beziehungsweise Herkunftsstaat;
r) bei Wegzug: Datum und Zielgemeinde beziehungsweise Zielstaat;
s) bei Umzug in der Gemeinde: Datum;
t) Stimm- und Wahlrecht auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene;

u) Todesdatum.

Die aufgefilhrten Merkmale entsprechen jenen, die schon heute zu administrativen Zwecken in den
kommunalen Einwohnerregistern Ublicherweise erfasst und gefiihrt werden. Nur die in den Buchstaben
a, ¢ und d aufgefiihrten Identifikatoren sind neu. Heute stehen keine eidgendssischen Personeniden-
tifikatoren zur Verfigung, um Informationen aus verschiedenen Registern miteinander zu verknupfen.
Damit die Verwaltungsregister fiir statistische Zwecke effizienter genutzt werden kdénnen, missen zu-
dem die Einwohnerregister und das eidgendssische Gebdude- und Wohnungsregister lUber die Ge-

bdude- und Wohnungsidentifikatoren miteinander verbunden werden kdénnen.

§ 6. Personalien der Schweizer Staatsangehdrigen

Die Erfassung der Personalien in den Einwohnerregistern ist bis dato nicht gesetzlich geregelt. Als
Konsequenz zeigt sich im Einwohnerkontrollwesen, dass eine sehr grosse Bandbreite in der Qualitat
der erfassten Personendaten vorzufinden ist. So sollten in der Regel die Datenbestdnde aufgrund
von Mutationsmeldungen der Zivilstandsdmter angepasst werden. Es kommt aber vor, dass Perso-
nalien aufgrund von mindlichen Auskiinften oder ungepriften Papieren angepasst werden und so ge-
stlitzt darauf spater wiederum amtliche Ausweise ausgestellt werden, die nicht korrekt sind. Dies gilt

es kinftig zu vermeiden.

Die in den Zivilstandsregistern beurkundeten Personalien von Schweizer Staatsangehérigen sind in
unserem Rechtsraum verbindlich (Art. 9 ZGB). Sowohl inldndische wie auch auslandische Zivil-
standsereignisse ( Geburten, Eheschliessungen, Namensanderungen, Scheidungen und Todesfille etc.)
von Schweizerinnen und Schweizern werden im Zivilstandsregister beurkundet. Die im Ausland erfolg-
ten Veranderungen des Personenstandes werden in der Schweiz erst rechtswirksam, wenn sie im
schweizerischen Zivilstandsregister eingetragen und damit das Anerkennungsverfahren durchlaufen ha-

ben.

In den Einwohnerregistern sollen qualitativ hochwertige Daten erfasst sein. Um dies zu gewahrleisten
braucht es eine rechtlich geregelte Datenquelle: das Zivilstandsregister. Es ist der Rechtssicherheit

stark abtraglich, wenn Personalien in Einwohnerregistern aufgrund einzelner (inlandischer wie auslan-
discher) Entscheide bzw. Urteile mutiert werden, ohne dass diese in einem strukturierten Verfahren
auf ihre Rechtswirksamkeit hin Uberpriift wurden. Es macht Sinn, generell nur Personalien bzw. die
Mutation derselben aus dem Zivilstrandsregister in die Einwohnerregister zu Ubernehmen. So gesehen
kann die Datenerfassung aus dem Zivilstandsregister fir die Einwohnerregister eine Art Qualitatssi-

cherung darstellen.
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§ 7. Personalien der ausldndischen Staatsangehdrigen

Zur Vereinheitlichung der bestehenden Praxis wird eine Vorschrift zur Erfassung der Personalien der
auslandischen Staatsangehdrigen verankert. Die Bestimmung fordert, dass die Namenserfassung bei
auslandischen Staatsangehodrigen aufgrund des heimatlichen Passes erfolgt. Es sind alle Namen in
der im Pass aufgefiihrten Reihenfolge zu registrieren. Die gemass dem jeweiligen Heimatrecht mogli-
chen unterschiedlichen Namen der Ehepartner und deren Kinder sind unverdndert zu Ubernehmen.
Bei Zivilstandsereignissen in der Schweiz gilt fir die Namensregistrierung bei den Einwohnerkontrollen

weiterhin die Namensschreibweise, wie sie vom ausléndischen Konsulat im Pass eingetragen wird.



§ 8. Bestimmung und Nachfiihrung von Wohnungsidentifikator und Haushaltszugehorigkeit

Art. 8 RHG verlangt von den Kantonen, dass sie die notwendigen Vorschriften erlassen, damit die
industriellen Werke und andere registerfihrende Stellen die Daten, die zur Bestimmung und Nachfiih-
rung des Wohnungsidentifikators einer Person erforderlich sind, den fiir die Fihrung der Einwohner-
register zustandigen Amtsstellen unentgeltlich zur Verfligung zu stellen. Die vorliegende Bestimmung
setzt diese Forderung um. Die von den erwdhnten Stellen gelieferten Daten ermdglichen, dass die
von den Personen und Haushalten in der Regel nur selten mitgeteilten Umzige innerhalb des glei-
chen Gebdudes oder der gleichen Gemeinde im Einwohnerregister nachgefiihrt werden konnen.
Subsidiar werden auch die Vermieterinnen, Vermieter und Liegenschaftsverwaltungen verpflichtet, diese

Daten zur Verfligung zu stellen.

§ 9. Physische Wohnungsnummerierung

Art. 8 Absatz 3 RHG erlaubt den Kantonen, eine physische Wohnungsnummerierung einzufiihren, um
die Nachflihrung der Verkniipfung Personen-Haushalt-Wohnung insbesondere bei grossen Wohniber-
bauungen zu vereinfachen und die Nachhaltigkeit der Harmonisierung sicherzustellen'. Mit der vorlie-
genden Bestimmung wird von dieser Kompetenz Gebrauch gemacht und zwar in dem Sinne, dass
die einzelne Gemeinde selber entscheiden kann, ob sie eine solche Nummerierung fiir einzelne oder
alle Gebaude einfihren will. In l&dndlichen Gemeinden wird dies wenig Sinn machen. Es ist davon
auszugehen, dass im Normalfall nur bei einzelnen komplexen Wohngebduden (mehrer Stockwerke
und mehrere Wohnungen auf demselben Stockwerk) im stadtischen Gebiet eine physische Woh-
nungsnummerierung notwendig ist. Das RHG ermdglicht zudem den Kantonen, Vorschriften zu erlas-
sen, um die Bestimmung und Nachfiihrung des Wohnungsidentifikators sicherzustellen. Dies erfolgt
durch Absatz 3, indem Geb&audeeigentimer, Immobilienverwaltungen sowie Bauherren bei Neubauten

zur Zusammenarbeit mit den registerfiihrenden Instanzen verpflichtet werden.

Das System der Nummerierung wird vom Bund vorgegeben, damit dies schweizweit gleich gehand-
habt wird. Die physischen Wohnungsnummern missen von der Gemeinde zur Verfigung gestellt

werden.

§ 10. Bereitstellung der Daten und Datenaustausch bei Umzug

Nach Art. 14 RHG missen die Gemeinden dem Bund die Daten des Einwohnerregisters unentgeltlich
zur Verfligung stellen. Da derzeit keine kantonale Datenplattform vorgesehen ist, erfolgt der Aus-
tausch der Daten direkt zwischen den Gemeinden und ,sedex“, der Informatikplattform des Bundes
und zwar gemdass Bundesvorgabe in elektronischer Form. Sollte zu einem spéateren Zeitpunkt doch
eine zentrale kantonale Datenplattform eingeflihrt werden, stellt Absatz 4 sicher, dass die Datenliefe-

rung auch an den Kanton erfolgen kann.

§ 11. Meldepfiicht

Art. 11 RHG verpflichtet die Kantone, die notwendigen Vorschriften zu erlassen, damit Personen sich
innert 14 Tagen nach einem Zu- , Weg- oder Umzug bei der fiir die Einwohnerkontrolle zustandi-

gen Amtsstelle melden, wahrheitsgetreu Auskunft Uber die erforderlichen Daten erteilen und, wenn

' BBI 2006 461
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erforderlich, ihre Angaben auch dokumentieren. Die vorliegende Bestimmung setzt diese Aufforderung
um. § 3 Gemeindegesetz (BGS 131.1) sieht ebenfalls eine Melde- und Hinterlegungspflicht bei der
Einwohnerkontrolle mit folgendem Wortlaut vor:

" Wer in einer Einwohnergemeinde Wohnsitz oder Aufenthalt begriindet, hat sich innert 14 Tagen

anzumelden und seine Ausweispapiere zu hinterlegen.

° Wer seinen Wohnsitz oder Aufenthalt aufgibt, hat sich innert 14 Tagen abzumelden.

Diese Bestimmung genlgt den Anforderungen des Registerharmonisierungsgesetzes nicht optimal, weil
auch sichergestellt werden muss, dass Umzlige innerhalb einer Gemeinde der Einwohnerkontrolle ge-
meldet werden miissen. Aus diesem Grund wird in der vorliegenden Verordnung die Meldepflicht
prazisiert.

§ 12.  Subsididre Auskunfispfiicht

Wie die Meldepflicht geméass Paragraph 11 ist die subsididre Auskunftspflicht eine Folge des Regis-
terharmonisierungsgesetzes, mit welchem der Bund die Kantone auffordert, die subsididren Auskunfts—
pflichten, wie sie in der vorliegenden Bestimmung nun aufgenommen wurden, in ihrer Einfiihrungsge-
setzgebung zu regeln. Die subsididren Auskunftspflichten, wie sie im vorliegenden Verordnungsentwurf
verankert werden sollen, sind identisch mit dem Wortlaut der Bundesbestimmung (Art. 12 RHG). In
der Botschaft zum Registerharmonisierungsgesetz fiihrt der Bund zur Auskunftspflicht von Dritten aus',
dass diese ,nur subsididr als ,Ultima ratio° bei nicht anders lésbaren Problemfallen angewendet wer-
den soll. Diese Subsidiaritdt setzt also voraus, dass die gewilinschten Informationen grundsatzlich zu-
erst und so weit als mdglich bei der betroffenen Person eingeholt werden, die der Meldepflicht un-
terliegt.

Im Vernehmlassungsverfahren wurde seitens der Gemeindevertretung angeregt, dass Vermieter von
Liegenschaften oder Wohnungen nicht nur subsididr, sondern generell jeden Mieterwechsel der Ein-
wohnerkontrolle zu melden haben. Diese Forderung der Gemeindeverbadnde stand bereits bei der Be-
ratung zur Art. 12 RHG zur Diskussion. Gleichzeitig lehnten andere Interessensvertretungen (Wirt-
schaft, Gewerbe, Mieter) jegliche Auskunftspflicht ab. Als Kompromiss wurde die heutige subsididre
Auskunftspflicht beschlossen. Von dieser Lésung soll auch in der kantonalen Vollzugsgesetzgebung
nicht abgewichen werden. Es steht hingegen jeder Gemeinde frei, in der Gemeindeordnung eine ge-

nerelle Auskunftspflicht zu verankern, wie dies heute bereits teilweise der Fall ist.

§ 13. Inkrafitreten

Keine Bemerkung

' BBI 2006 464



8. Rechtliches

Gemass Art. 71 Abs. 2 der Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986 (KV, BGS
111.1) ist der Kantonsrat zustandig fiir den Erlass von Einfuhrungsvorschriften zu Bundesgesetzen.

Die entsprechende kantonsréatliche Verordnung unterliegt dem fakultativen Referendum.

9. Antrag

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem nachfolgenden Beschlussesentwurf zuzustimmen.

Im Namen des Regierungsrates

Peter Gomm Dr. Konrad Schwaller

Landammann Staatsschreiber



10. Beschlussesentwurf

Verordnung iiber die Harmonisierung amtlicher Register (RegV)

Der Kantonsrat von Solothurn, gestiitzt auf Artikel 71 der Verfassung des Kantons Solothurn vom 8.
Juni 1986') sowie auf das Bundesgesetz (ber die Harmonisierung der Einwohnerregister und anderer
amtlicher Personenregister vom 23. Juni 2006 (Registerharmonisierungsgesetz, RHG)?),nach Kennt-
nisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 20. November 2007 (RRB Nr.
2007/1941), beschliesst:

A. Allgemeine Bestimmung

§ 1. Zweck und Geltungsbereich

" Diese Verordnung vollzieht das Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der Einwohnerregister und

anderer amtlicher Personenregister (Registerharmonisierungsgesetz) und die dazugehorigen Ausfiih-

rungserlasse des Bundes, soweit der Vollzug dem Kanton obliegt.
2 Sie gilt fir die folgenden Register der Einwohner- und Einheitsgemeinden:
a) Einwohnerregister,

b) Stimmregister, die als Grundlage fiir eidgenossische und kantonale Volksabstimmungen und Wah-

len dienen und
c) Steuerregister.

’ Sie bezweckt die Vereinfachung des gesetzlich vorgesehenen Austauschs von Personendaten zwi-
schen den von den Gemeinden gefiihrten Registern gemdss Absatz 2 und dem Kanton oder dem

Bund durch deren Harmonisierung.

§ 2. Zustindigkeit

Die Registerharmonisierung steht unter der Aufsicht des zustédndigen Departementes. Es ist zustandig

fur die Koordination, Durchfihrung und Qualitdtskontrolle der Harmonisierung.

B. Einwohner-, Stimm- und Steuerregister

§ 3. Elektronische Registerfiihrung

Die Gemeinden filihren das Einwohner-, das Stimm- sowie das Steuerregister elektronisch.

§ 4. Datenlieferung
Die Gemeinden (bermitteln die Daten des Einwohner-, des Stimm- und des Steuerregisters dem
Kanton oder den Bundesbehdrden unentgeltlich in elektronischer Form nach den Vorgaben des zu-

stdandigen Departementes oder des Bundes.

') BGS 111.1.
) SR 431.02.



§ 5. Inhalt des Einwohnerregisters

Der minimale Inhalt der Einwohnerregister richtet sich nach dem Registerharmonisierungsgesetz des

Bundes.
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§ 6. Personalien der Schweizer Staatsangehérigen

" Als Grundlage der Erfassung der Schweizer Birger und Birgerinnen im Einwohnerregister dient

ausschliesslich das Zivilstandsregister ( Infostar/Heimatschein).

2 Die Personalien der Schweizer Staatsangehdrigen sind so ins Einwohnerregister zu (bernehmen,

wie sie vom zustandigen Zivilstandsamt mitgeteilt werden.

: Zivilstandsereignisse, welche sich im Ausland ereignet haben, sind erst ins Einwohnerregister zu

Uibertragen, wenn sie in der Schweiz anerkannt sind und vom Zivilstandsamt mitgeteilt werden.

§ 7. Personalien der Ausldndischen Staatsangehdrigen

" Als Grundlage der Erfassung der Ausléndischen Staatsangehdrigen dient ausschliesslich das heimat-

liche Reisedokument (Pass—, Personalausweis oder amtlich beglaubigter Zivilstandsauszug) .

§ 8. Bestimmung und Nachfihrung von Wohnungsidentifikator und Haushaltszugehdrigkeit

" Die industriellen Werke und andere registerfihrende Stellen sind verpflichtet, die Daten, die zur

Bestimmung und Nachfihrung des Wohnungsidentifikators einer Person erforderlich sind, den fiur die

Fihrung der Einwohnerregister zustdndigen Stellen unentgeltlich zur Verfligung zu stellen.

° Erheben weder industrielle Werke noch andere registerfihrenden Stellen Daten geméss Absatz 1,

haben die Vermieter, Vermieterinnen oder Liegenschaftsverwaltungen diese unentgeltlich zur Verfigung

zu stellen.

§ 9. Physische Wohnungsnummerierung

' Die Gemeinden konnen zur Bestimmung und Nachfiihrung des Wohnungsidentifikators eine physi-

sche Wohnungsnummerierung fir einzelne oder alle Geb&ude einfuhren.

2 Die physischen Wohnungsnummern der Gemeinden werden im eidgendssischen Gebaude- und

Wohnungsregister als Merkmal gefiihrt.

* Fihrt die Gemeinde eine physische Wohnungsnummerierung ein, sind die Gebaudeeigentiimer, die

Immobilienverwaltungen sowie die Bauherren bei Neubauten verpflichtet,

a) die von der Gemeinde unentgeltlich zur Verfligung gestellten Nummern gut sichtbar und nach
Moglichkeit nach den Empfehlungen des Bundes an den Wohnungseinheiten ihrer Liegenschaft
anzubringen,

b) die Personen, die in der Liegenschaft wohnen, einer physischen Wohnungsnummer zuzuordnen

und diese der Gemeinde zu melden sowie

c) die physischen Wohnungsnummern auf dem Mietvertrag aufzudrucken.

§ 10. Bereitstellung der Daten und Datenaustausch bei Umzug

" Die Gemeinden stellen dem zustdandigen Bundesamt die Daten der amtlich gefiihrten Personenre-

gister unentgeltlich zur Verfligung.

° Sie tauschen die Daten bei Weg- und Zuzigen von Einwohnerinnen und Einwohnern direkt mit

der Informatik- und Kommunikationsplattform des Bundes aus.
? Datenlieferung und -austausch erfolgen elektronisch und nach den Bestimmungen des Bundesge-

setzes uber die elektronische Signatur in verschlisselter Form.

* Der Regierungsrat kann die Gemeinden verpflichten, die Daten ihrer amtlich gefiihrten Personenre-

gister ebenfalls an eine Datenplattform des Kantons zu Ubermitteln.
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C. Meldepflicht

§ 11. Meldepfiicht

" Natiirliche Personen haben innerhalb von 14 Tagen einen Zuzug, einen Wegzug oder einen Umzug
innerhalb der Gemeinde bei der zustdndigen Einwohnerkontrolle zu melden. Die Meldepflicht besteht

auch bei Umzugen innerhalb eines Gebaudes.

2 Sie haben wahrheitsgetreu Auskunft (ber die Daten zu erteilen, und wenn erforderlich, ihre Anga-

ben zu dokumentieren.

*In Gemeinden, die eine physische Wohnungsnummerierung einfiihren, haben die Meldepflichtigen

der Einwohnerkontrolle einen Auszug aus dem Mietvertrag vorzulegen.

§ 12. Subsididre Auskunfispfiicht

Wird die Meldepflicht nach § 11 nicht erfilllt, haben die nachfolgenden Personen der Einwohnerkon-

trolle auf Anfrage hin unentgeltlich Auskunft zu erteilen:
a) Arbeitgeber Uber die bei ihnen beschaftigten Personen;

b) Vermieter, Vermieterinnen und Liegenschaftsverwaltungen Uber einziehende, ausziehende und

wohnhafte Mieterinnen und Mieter;

c) Logisgeber iiber die in ihrem Haushalt wohnenden Personen.

D. Schlussbestimmung

§ 13. Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt auf einen vom Regierungsrat festzusetzenden Zeitpunkt in Kraft.

Im Namen des Kantonsrates

Prasident Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.

Verteiler KRB

Staatskanzlei (Sch, Stu, San)
Parlamentsdienste
Finanzdepartement

Amt fir Finanzen

Amt fir Gemeinden

Kantonale Finanzkontrolle

BGS
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