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Kurzfassung

In den Abschnitten Gebaudeversicherung und Feuerwehrwesen werden aufgrund verdnderter Gegeben-
heiten Anpassungen des Gebaudeversicherungsgesetzes nétig. Es wird insbesondere die Gesetzes-

grundlage fur die Gemeinden fiir die Einflihrung der frihen Defibrillation, welche von den Feuerweh-
ren libernommen werden soll, geschaffen. Daneben sind in weiteren Teilgebieten Anderungen ange-
fallen. In den meisten Féllen geht es darum, Anpassungen des Gesetzes an Veradnderungen der im
Gesetz geregelten Materie vorzunehmen. Diese Verdnderungen haben ihren Ursprung auf eidgendssi-
scher bzw. innerkantonaler Ebene. Einige der vorgesehenen Anderungen sind gebaudeversicherungs-

interner Natur.

Der aktuelle Wechsel im Kanton Solothurn von Bezirksparteien zu Amteiparteien wurde zum Anlass
genommen, die Struktur der Bezirks-Schatzungskommissionen zu Uberdenken. Sowohl aus Griinden
der Praktikabilitdt als auch aufgrund der heutigen Gebietszuteilung des Versicherungsaussendienstes

schlagen wir eine neue Ausrichtung hin zu Amtei—-Schatzungskommissionen vor.

Die bisherige Schadenregelung der Neuwertdeckung ohne Wiederherstellungspflicht, falls die Schaden-
summe mehr als 1/5 der Schatzungssumme betrégt, erscheint der Verwaltungskommission und der
Direktion der Solothurnischen Gebaudeversicherung aus heutiger Sicht in Fallen, in denen keine Wie-
derherstellung erfolgt, als ungerechtfertigt und kann zu deliktischer Schadenverursachung vorwiegend
im Brandbereich animieren. Eine Anpassung an die Handhabung der meisten anderen Offentlich-
rechtlichen Gebadudeversicherungen, welche in diesem Fall den Verkehrswert oder den Zeitwert ent-

schadigen, ist notwendig.

Gleichzeitig wurde die Schadendeckung zum Neuwert bezogen auf verwendete, umweltbedingt vorzei-
tig alternde Materialien, wie insbesondere Kunststoffe und Ahnliche iiberdacht. Anstelle der Neuwert-

deckung soll die Mdoglichkeit einer Zustandswertentschadigung eingefiihrt werden.

In Anlehnung an die géngige Praxis ergibt sich eine Anderung beziiglich der Lieferung der Num-

mernschilder zur Geb&udenummerierung.

Seit dem Jahr 2000 ubernehmen die Feuerwehren in der Region Olten in Form eines Pilotprojekts
auch die frilhe Defibrillation bei Herznotféllen. Damit alle Gemeinden des Kantons die Moglichkeit er-
halten, die frihe Defibrillation in ihrem Gebiet einzufiihren, ist die erforderliche gesetzliche Grundlage

zu schaffen.

Den Gemeinden soll neben der Rickgriffsmoglichkeit auf den Verursacher fiir Auslagen der Feuer-
wehren bei vorsatzlicher rechtswidriger Handlung oder Unterlassung auch die Verrechnung der Kosten

fur weitere Leistungen mdglich sein.

Um der Empfehlung der Feuerwehr Koordination Schweiz (FKS) nachzukommen und eine interkan-
tonale Vereinfachung im Handling der Erhebung der Feuerwehrersatzabgabe zu erreichen, soll nun
generell auch (ber die Kantonsgrenzen hinaus die Stichtag-Regelung per 31. Dezember eingefihrt

werden. Bisher galt im Kanton Solothurn die pro-rata-temporis—Regelung.



Die Verwaltungskommission der Solothurnischen Gebaudeversicherung hat am 13. Dezember 2002
das kantonale Maximum der Feuerwehrersatzabgabe auf 400 Franken festgelegt. Diesem Beschluss

wurde damals in der entsprechenden Fussnote nicht Rechnung getragen.






Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen nachfolgend Botschaft und Entwurf zur Teilrevision des Gesetzes Uber die
Gebaudeversicherung, Brandverhiitung, Feuerwehr und Elementarschadenhilfe vom 24. September
1972 (Gebaudeversicherungsgesetz, BGS 618.111).

1. Ausgangslage

Bereits mit Beschluss des Regierungsrates vom 13. September 2005 wurde das Volkswirtschaftsde-
partement ermachtigt, ein beschranktes Vernehmlassungsverfahren beziiglich der Anderungen des Ge-
baudeversicherungsgesetzes hinsichtlich der Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die freiwillige Uber-
nahme der friihen Defibrillation durch die Feuerwehren der Gemeinden durchzufiihren. Wahrend das
Vernehmlassungsverfahren lief, drdngten sich weitere Anderungen des Gebaudeversicherungsgesetzes
in anderen Bereichen auf, die aus verfahrens6konomischen Griinden zusammen mit dem Revisions—

anliegen der friihen Defibrillation in der vorliegenden Gesamtvorlage zusammengefasst werden.
1.1 Bezirks-Schatzungskommissionen

In den letzten Jahren sieht sich die Solothurnische Gebaudeversicherung (SGV) immer wieder vor
Probleme gestellt, dass die Bezirks-Schatzungskommissionen nur schwer in der vorgeschriebenen
Weise besetzt werden koénnen. Dabei liegt die Problematik vor allem darin, dass die gewéhlten ne-
benamtlichen Bezirksschatzer in ihrem Hauptberuf ausgelastet sind und die vom Gesetz vorgeschrie-
bene Dreierbesetzung der Kommission (zwei nebenamtliche Bezirksschatzer, ein Schéatzungsprasident
der SGV) fir die vorzunehmenden Geb&udeeinschatzungen und Schadenabschatzungen nicht mehr
garantiert werden kann. Der aktuelle Wechsel von Bezirksparteien zu Amteiparteien, welchen im
Kanton Solothurn die meisten Parteien vollzogen haben, wurde zum Anlass genommen, die Struktur
der Bezirks-Schatzungskommissionen zu (berdenken. Sowohl aus Griinden der Praktikabilitdt als auch
aufgrund der heutigen Gebietszuteilung des Versicherungsaussendienstes schlagen wir eine neue Aus-

richtung hin zu Amtei-Schatzungskommissionen vor.
1.2 Gebaudenummerierung

In Anlehnung an die géngige Praxis ergibt sich eine Anderung beziiglich der Lieferung der Num-
mernschilder zur Geb&udenummerierung. Wahrend die Abgabe der Nummernschilder durch die SGV
in der Zeit der ublichen fortlaufenden Geb&udenummerierung durchaus Sinn machte, hat sich mit der
heute (berwiegend anzutreffenden Strassennummerierung die Situation gedndert. In Gemeinden mit
Strassennummerierung werden die Nummernschilder sinnvollerweise direkt durch die Gemeinde abge-
geben. Dem Umstand, dass kaum mehr Gemeinden die fortlaufende Gebaudenummerierung kennen,
soll Rechnung getragen werden, indem die Lieferung der Nummernschilder neu vollumfanglich den

Gemeinden ubertragen wird.
1.3 Versicherungsleistung in der Hohe des Zustandswerts

Die SGV versichert die Gebdude in der Regel zum Neuwert. Die wenigen Ausnahmen sind im Ge-
baudeversicherungsgesetz abschliessend geregelt. So werden Gebdude, deren Zeitwert bei der Ein-



schatzung weniger als 50% des Neuwerts betrdgt zum Zeitwert und Gebdude, die zum Abbruch be-
stimmt sind, zum Abbruchwert versichert. Die Einschatzung hat Auswirkungen auf die Regulierung im
Schadenfall. Normalerweise unterliegt diese, wenn das Gebdude zum Neuwert versichert ist, der
Neuwertdeckung. Die Neuwertversicherung wird mindestens bis zur nachsten Einschatzung beibehalten.
Dem Umstand, dass vermehrt umweltbedingt vorzeitig alternde Materialien, wie insbesondere Kunst-
stoffe und Ahnliche verwendet werden, tragt das geltende Geb&udeversicherungsgesetz nicht Rech-
nung. Anstelle der Neuwertdeckung soll die Moglichkeit einer Zustandswertentschadigung eingefihrt
werden. Diese wird vorgenommen, sofern der Zustandswert des Gebdudes oder einzelner Gebaude-
bestandteile bei Eintritt des Schadenfalles wegen Verwahrlosung, umweltbedingter Alterung und
Schwéachung des Materials oder Verwendung nicht geeigneter Materialien offensichtlich weniger als

50% des Neuwerts, beziehungsweise weniger als der eingeschatzte Zeitwert betragt.
1.4  Wiederherstellungspflicht

Die meisten der anderen 18 kantonalen, &ffentlich-rechtlichen Gebaudeversicherungen in der Schweiz
entrichten in Fallen, in denen aufgrund nicht gegebener Wiederherstellungspflicht keine Wiederherstel-
lung erfolgt, entweder den Verkehrswert oder den Zeitwert. Im Kanton Solothurn erfolgte die Scha-
denregelung bisher auch in Fallen, in denen der Schaden uber 1/5 des Versicherungswertes betragt
und somit eine Wiederherstellungspflicht entféllt, zum Neuwert. Dabei ist unerheblich, ob das Gebau-
de (freiwillig) wiederhergestellt wird oder nicht. Diese Handhabung erscheint aus heutiger Sicht als
ungerechtfertigt und gibt zur Beflrchtung Anlass, dass sie zu deliktischer Schadenverursachung vor-
wiegend im Brandbereich animiert. Im Grundgedanken der Neuwertversicherung kann nicht enthalten
sein, dass beispielsweise schlecht unterhaltene oder verwahrloste ,Industriebrachen®, die nicht mehr
genutzt werden, bei nicht Wiederaufbau zum Neuwert zu entschadigen sind. Zudem herrscht die
Meinung vor, dass andererseits Gebdude, die sich in einem guten Zustand befinden und noch ge-
nutzt werden, wieder aufgebaut werden missten. Kunftig soll, wenn die Schadensumme mehr als
1/5 der Schatzungssumme betrdgt und daher keine Wiederherstellungspflicht besteht, vorerst der
Zeitwert ausgerichtet werden. Erst wenn eine Wiederherstellung mindestens in der Héhe des bisheri-
gen Versicherungswertes erfolgt ist, wird die Differenz vom Zeitwert zum Neuwert nachtraglich aus-
bezahlt. Die Wiederherstellung muss zudem in der Regel durch den Eigentimer oder dessen Erben
erfolgen. Sie muss jedoch nicht zwingend am selben Standort vorgenommen werden; in jedem Fall
aber innerhalb des Kantons. Falls die Wiederherstellung nicht am selben Standort erfolgt, ist das
beschadigte Gebaude zuerst vollstdndig abzubrechen und zu entfernen. Wie dies bereits als allge-
meine Voraussetzung im Gesetz verankert ist, soll auch fiir die Wiederherstellung in Féllen ohne
Wiederherstellungspflicht eine Frist von maximal 3 Jahren gelten, welche auf begriindetes Gesuch hin

erstreckt werden kann.
1.5 Friihe Defibrillation

Seit Juli 2000 werden in der Region Olten bei Herznotfillen als Ergdnzung zum Rettungsdienst
spezielle Einsatzgruppen der lokalen Feuerwehren aufgeboten. Ziel ist die Verkirzung der Interventi-
onszeit beim plétzlichen Herzstillstand ausserhalb des Spitals und die Erhéhung der Uberlebensrate.
Die Rettungskette wird um das Glied der friihen Defibrillation erweitert. Das System ist kein Ersatz,
sondern eine Ergadnzung zu den bestehenden Rettungsdiensten, fiir die es unmdglich ist, in allen
Gemeinden innert weniger Minuten am Notfallort zu sein. Mit einer Ausnahme sind alle Gemeinden
der vier Bezirke Olten, Gdsgen, Gau und Thal involviert. Die so beteiligten und bereits ausgebilde-
ten 34 Feuerwehren decken ein Gebiet mit 82'000 Einwohnern ab. Alle Teammitglieder sind speziell



geschult und sowohl in Herz-Lungen-Wiederbelebung (CPR) als auch in der Handhabung des
halbautomatischen Defibrillators ausgebildet. Alarmiert werden die Einsatzgruppen uber die Alarmzent-
rale Solothurn, wo ein erfahrener Rettungssanitater anhand einer Indikationsliste entscheidet, welche
Rettungsmittel aufzubieten sind. Bis Ende Oktober 2006 erfolgten im Gebiet knapp 1’200 Aufgebote
an die Notfallleams. Rund 70% der Notfélle ereigneten sich zu Hause, die ibrigen in 6&ffentlichen
Gebduden, am Arbeitsort oder auf der Strasse. Die monatliche Einsatzzahl hat sich bei ca. 15 ein-
gependelt. 13 Personen, davon ein 11-jdhriges Madchen, konnten dank dem Einsatz der Herznotfall-
teams und der lickenlosen Zusammenarbeit mit den Rettungsdiensten erfolgreich wiederbelebt werden
und haben ohne neurologische Defizite (iberlebt. Der entscheidende Faktor fiir das Uberleben der
Patienten und Patientinnen ist die Zeit zwischen Zusammenbruch und Eintreffen der Ersthelfer mit
dem Defibrillator. Durchschnittlich sechs Minuten nach der Alarmierung waren die Defiteams vor Ort.
In 88% der Falle trafen sie deutlich schneller ein als die Ambulanz. Im Durchschnitt waren die
Teams sechs Minuten friilher bei den Patienten. Gemass Umfrage bei den Feuerwehrleuten halten
98% den Einsatz der Defibrillatoren durch Angehorige der Feuerwehr fiir sinnvoll und 85% halten die
psychische Belastung flr nicht besonders hoch. Dank der Erweiterung der Rettungskette um das
Glied der frilhen Defibrillation konnte die Uberlebenschance von Notfallpatienten mit einem Kreislauf-
stillstand ausserhalb des Spitals von 0% auf rund 10% erhoht werden. Dies ist das Resultat eines
schnellen Eingreifens durch die Herznotfallgruppen der Feuerwehren und einer professionellen Versor-

gung der Patienten am Einsatzort durch die Rettungsdienste.
1.6 Ruckgriffsmoglichkeiten bei Feuerwehreinsatzen

Den Gemeinden soll neben der Riickgriffsmdglichkeit auf den Verursacher fur Auslagen der Feuer-
wehren bei vorsatzlicher rechtswidriger Handlung oder Unterlassung auch die Verrechnung der Kosten
fiir weitere Leistungen ermdoglicht werden. Konkret geht es um Einsatze der Feuerwehren bei Un-
gliicksféllen, die weder unter die unentgeltlichen Hilfeleistungen noch unter die Einsédtze bei Herznot-
fallen fallen. Denkbar sind beispielsweise Einsatze bei Autounféllen, wobei anstelle der Allgemeinheit
der Verursacher fir den Einsatz zur Kasse gebeten werden soll. Daneben soll die Rechtsgrundlage
geschaffen werden, um den vergeblichen Einsatz bei Fehlalarmen von Brandmelde- und Ldschanla-
gen im Wiederholungsfall verrechnen zu kénnen. Im Weiteren sollen verschiedene Gebihren fir die
Bereitstellung des Anschlusses in der Alarmstelle sowie fiir die Vorsorgeleistung und den Unterhalt

des Anschlusses erhoben werden.
1.7 Stichtag fiir die Erhebung der Feuerwehrersatzabgabe

Aufgrund der Steuerharmonisierung musste in den Kantonen fiir die Erhebung der Feuerwehrersatz-
abgabe eine neue Rechtsgrundlage geschaffen werden. Bei der Feuerwehrersatzabgabe handelt es
sich nicht um eine Steuer, sondern um eine Kausalabgabe. Sie ist daher nur geschuldet, solange
dem Individuum eine staatliche Gegenleistung ausgerichtet wird; sprich: pro rata temporis. Mit der
Erhebung der Steuer per 31. Dezember war die Rechtsgrundlage fir die unterschiedliche Erhebung
nicht mehr gegeben und musste neu geschaffen werden. Einige Kantone haben bereits damals die
Erhebung der Ersatzabgabe einfach derjenigen der Steuern mit Stichtag 31. Dezember angepasst. Im
Kanton Solothurn wurden damals rechtliche Bedenken gegen diese Regelung erhoben. Deshalb wurde
eine Kompromisslésung realisiert, indem die Erhebung der Feuerwehrersatzabgabe bei ganzjahrigem
Verbleib in einer Gemeinde oder Ortswechsel unter dem Jahr innerhalb des Kantons analog der
Steuer mit Stichtag 31. Dezember erhoben wird. Bei Wegzug aus dem oder Zuzug in den Kanton

Solothurn muss die zustandige Gemeinde eine Erhebung pro rata temporis vornehmen. Auf Empfeh-
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lung der Feuerwehr Koordination Schweiz (FKS) soll nun die Erhebung der Feuerwehrersatzabgabe
interkantonal dahingehend vereinheitlicht werden, als sie immer per Stichtag 31. Dezember erhoben

wird.
1.8 Kantonales Maximum der Feuerwehrersatzabgabe

Am 13. Dezember 2002 hat die Verwaltungskommission der Solothurnischen Geb&udeversicherung in
der ihr zustehenden Kompetenz die Festlegung des Maximums der Feuerwehrersatzabgabe auf 400
Franken festgelegt. Diesem Beschluss wurde damals in der entsprechenden Fussnote nicht Rechnung

getragen. Diese Anderung soll nun vollzogen werden.

2. Vernehmlassungsverfahren

Zum beschrankten Vernehmlassungsverfahren betreffend die erste Vorlage Teilrevision des Gesetzes

Uber die Geb&udeversicherung, Brandverhiitung, Feuerwehr und Elementarschadenhilfe (Geb&udeversi-
cherungsgesetz) wurden mit Regierungsratsbeschluss vom 13. September 2005 der Solothurner Kan-
tonal-Feuerwehr-Verband, der Verband Solothurner Einwohnergemeinden, das Finanzdepartement und

das Departement des Innern eingeladen.

Der Solothurner Kantonal-Feuerwehr-Verband &usserte sich mit Verweis auf die grosse Anzahl Auf-
gaben der Milizorganisation Feuerwehr grossmehrheitlich gegen eine flaichendeckende Einfiihrung der
Fruhdefibrillation. Zu der Formulierung, die den Entscheid der Einfihrung den Gemeinden Uuberlasst,
erklarte er sich einverstanden. Dem Anliegen des Solothurner Kantonal-Feuerwehr-Verbandes wurde

bei der Ausformulierung der vorliegenden Vorlage Rechnung getragen.

Der Verband Solothurner Einwohnergemeinden (VSEG) wurde vom Volkswirtschaftsdepartement (iber

den Inhalt der neuen Vorlage informiert. Der VSEG signalisierte Konsens beziglich der Vorlage.

Das Finanzdepartement liess sich vernehmen, dass generell die gesetzliche Regelung Uber die Kos-
tentragung fiir die friihe Defibrillation, welche einen feuerwehrfremden Aufgabenbereich darstellt, fehle.
Soweit nétig, wurde der Einwand vorliegend berlicksichtigt. Es ist davon auszugehen, dass es sich
bei Einflihrung der frihen Defibrillation durch eine Gemeinde, kiinftig dieser nicht mehr um ein feu-
erwehrfremdes Aufgabengebiet handelt und die Kostentragung derjenigen bei einer Hilfeleistung durch
die Feuerwehr entspricht.

Das Departement des Innern, welches an der Ausarbeitung der Vorlage beteiligt war, verzichtete auf
eine abschliessende Stellungnahme.

Auf die Durchfiihrung eines (beschrankten) Vernehmlassungsverfahrens wird im Zuge der neuen
Vorlage verzichtet, da es sich nur um eine kleine Teilrevision des Geb&udeversicherungsgesetzes
handelt. Der Solothurner Kantonal-Feuerwehr-Verband ist von den zusatzlichen Anderungen im We-
sentlichen nicht betroffen und hat sich zu der Materie der friihen Defibrillation bereits vernehmen
lassen. Der VSEG hat sich bereits auf bilateralem Weg positiv zur Vorlage gedussert. Zusatzlich
wurde im Vorfeld der Hauseigentimerverband des Kantons Solothurn bilateral informiert. Mit der vor-

liegend formulierten Vorlage ist er ebenfalls einverstanden.



3. Auswirkungen

Die vorgesehenen Anderungen haben teilweise personelle, teilweise aber auch finanzielle Konsequen-

zen.
3.1 Personelle Konsequenzen

Mit personellen Konsequenzen ist auf kantonaler Ebene aufgrund der Anderungen nicht direkt zu
rechnen. Die Einrdumung der Mdoglichkeit, die Feuerwehr auch bei Herznotféllen einzusetzen, wird in
Gemeinden, welche davon Gebrauch machen aber zu personellen Konsequenzen fiihren. Im Kanton
Solothurn sowie interkantonal ist die Tendenz zu beobachten, dass viele Arbeitgeber bereits beziiglich
der gegebenen Aufgaben immer weniger bereit sind, ihre Angestellten, welche Feuerwehrdienst leis-
ten, auf Geschéftskosten fir den Ernstfalleinsatz sowie die Weiterbildung freizustellen. Mit Herznotfal-
leinsdtzen wird ein zusatzlicher Sektor abgedeckt, der die Rekrutierung der bendtigten Einsatzkrafte

fir die Verantwortlichen stark erschweren wird.
3.2 Finanzielle Konsequenzen

Finanzielle Auswirkungen fir die SGV werden erwartet, indem Schaden, deren Zustandswert aufgrund
von Verwahrlosung, umweltbedingter Alterung und Schwéachung des Materials oder Verwendung nicht
geeigneter Materialien offensichtlich weniger als 50% der Neuwertversicherung bzw. des Zeitwerts be-
trdgt, auch nur zu diesem Wert entschadigt werden. Es kann von Einsparungen ausgegangen wer-
den. Geringe Einsparungen kénnen auch erwartet werden aufgrund der Zeitwertentschadigung von
Gebaudeschdden, bei deren Vorliegen aufgrund der Hohe von lber 20 Prozent die Wiederaufbau-
pflicht entfallt und die tatsachlich nicht wiederhergestellt werden. Aus den (ibrigen Anderungen resul-
tieren fir den Kanton keine finanziellen Folgen. In der Einfihrungsphase der frihen Defibrillation
Ubernimmt der Kanton Solothurn die Kosten fir die Anschaffung der nétigen Defibrillationsgerate so-
wie fur die Ausbildung. Falls alle der im Kanton Solothurn noch auszubildenden Feuerwehren (54
von total 88 Feuerwehren) sich fur die friihe Defibrillation ausbilden moéchten, ergibt dies Einfih-
rungskosten von 350'000 Franken. Diese verteilen sich auf die SGV (40’000 Franken Ausbildungs-
kosten) und das Gesundheitsamt (310'000 Franken Anschaffungskosten fir 60 Gerate, Kosten fir
Trainingsmaterial und Ausbildungskosten). Die ubrigen Kosten entfallen auf die Gemeinden. Die de-
taillierte Kostenzusammenstellung kann der Beilage ,Kostenzusammenstellung und Kostenverteiler

Friihdefibrillation Kanton Solothurn® entnommen werden.
3.3 Folgen fir die Gemeinden

Die personellen Folgen fir die Gemeinden, welche bei der Einfiihrung der frihen Defibrillation ent-
stehen, sind zurzeit schwer abzuschatzen. Mit finanziellen Folgen ist insofern zu rechnen, als wah-
rend der Ausbildung die Kosten fiir Sold, Erwerbsausfall, Reiseentschadigung, Verpflegung und Pa-
gerprogrammierung von den Gemeinden zu tragen sind; was bei der Ausbildung von 54 Feuerweh-
ren einen Gesamtbetrag von voraussichtlich 161'500 Franken ergibt. Zudem belaufen sich die wie-
derkehrenden Kosten pro Jahr bei 88 Feuerwehren auf voraussichtlich ca. eine halbe Million Franken
oder pro Feuerwehr auf durchschnittlich 5'700 Franken. Darin enthalten sind die Gerateamortisation
bei 10-jahriger Nutzungsdauer, die Grundausbildung fiir Neu-Auszubildende, Ubungen in den Feuer-

wehren, Wiederholungskurse alle zwei Jahre 1/2 Tag sowie die zu erwartenden Einsatzkosten. Auf-
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grund der Feuerwehrersatzabgabe ist zu erwarten, dass die Gemeinderechnungen von den Mehrkos-

ten nur teilweise direkt belastet werden.

Da die Einsatzkosten bei wiederholten Fehlalarmen sowie die Gebilhren fir die Bereitstellung des
Anschlusses in der Alarmstelle und fiir die Vorsorgeleistung und den Unterhalt des Anschlusses ge-
stitzt auf die von der Verwaltungskommission der Solothurnischen Geb&udeversicherung erlassenen
Kommandoakten bereits heute verrechnet werden, ergeben sich aus der neuen Regelung keine fi-

nanziellen Konsequenzen.

Aus der neuen Erhebungsform der Feuerwehrersatzabgabe werden ebenfalls kaum finanzielle Auswir—
kungen erwartet. Es ist davon auszugehen, dass sich die Anzahl Zuziige in einer Gemeinde und

die Summe der Wegzige aus derselben Gemeinde unter dem Jahr ungeféhr decken.

4. Erlauterungen zu einzelnen Bestimmungen der Vorlage

Im Folgenden werden die einzelnen Gesetzesbestimmungen summarisch erldutert. Auf die einzelnen
Paragraphen wird nur eingegangen, wenn dies der besseren Verstandlichkeit dient oder wenn we-

sentliche Anderungen vorgenommen wurden.
4.1 § 31. Gebaudenummerierung

Bereits heute besteht eine Absprache zwischen den Gemeinden und der SGV, gemass welcher die
SGV in jedem Fall die Kosten fir die Nummernschilder bei neu aufgenommenen Gebduden und in
Gemeinden mit fortlaufender Nummerierung zusatzlich die Lieferung der Nummernschilder bernimmt.
Da die Strassennummerierung bereits in den meisten Gemeinden eingefiihrt und die fortlaufende
Nummerierung immer weniger haufig anzutreffen ist, hatte sich in einigen Jahren auch ohne Geset-
zesanderung die Situation ergeben, dass die SGV zwar nach wie vor die Kosten ubernimmt, die

Gemeinden die Schilder aber direkt beschaffen und abgeben.
4.2 § 44. Schadenermittlung

Mit der Anderung von Absatz 5 wird dem Umstand Rechnung getragen, dass vermehrt umweltbe-

dingt vorzeitig alternde Materialien, wie insbesondere Kunststoffe und Ahnliche verwendet werden. In
diesen Féllen rechtfertigt sich eine Abwendung von der Neuwert- bzw. Zeitwertentschadigung hin zur
Zustandswertentschadigung. Bisher konnten Schaden, welche zwar auf ein Elementarereignis gemdass
§ 12 Buchstabe e) des Gebdaudeversicherungsgesetzes zuriickzufiihren sind, aber aufgrund von Ma-
terial- oder Ausfiihrungsfehlern der Kausalverlauf véllig oder teilweise unterbrochen ist, nur mit dem

Ablehnungsartikel § 14 des Gesetzes (teilweise) abgelehnt werden.
4.3 § 54. Auszahlung

Mit den Ergdnzungen in Absatz 1 Buchstabe b) wird die gesetzliche Grundlage geschaffen, in
Schadenféallen ohne Wiederherstellungspflicht die Differenz Zeitwert-Neuwert erst mit der erfolgten
Wiederherstellung zu begleichen. Vorgesehen ist eine Frist zur Wiederherstellung von drei Jahren. Es
handelt sich dabei um die gemass § 54 Absatz 4 generell giltige Frist fur die Auszahlung von

Versicherungsleistungen. Auf eine Wiederholung des Wortlauts kann verzichtet werden.



4.4 § 73. Aufgabe der Feuerwehr

Damit alle Gemeinden des Kantons die Mdglichkeit erhalten, auf freiwilliger Basis die frihe Defibrilla—

tion in ihrem Gebiet einzuflihren, wird hierzu die gesetzliche Grundlage geschaffen.
4.5 § 75. Rickgriff

Bereits heute werden neben den Einsatzkosten, welche entstehen, weil der Einsatz durch eine vor-
séatzliche rechtswidrige Handlung oder Unterlassung nétig wurde, die in den neu vorgesehenen Ab-
satzen 2 und 3 aufgefiihrten Kosten von den Gemeinden dem Verursacher weiter verrechnet. Aller—
dings waren daflir bisher die von der Verwaltungskommission der Solothurnischen Gebaudeversiche-

rung beschlossenen Kommandoakten einzige Grundlage, was kaum genigt.
4.6 § 78. Ersatzpflicht

Im Vordergrund fiir die neue Handhabung stehen Griinde der Praktikabilitit. So soll die Erhebung
der Feuerwehrersatzabgabe in allen Kantonen einheitlich erfolgen, was mit vorliegender Anderung er-

reicht werden kann.

5. Rechtliches

Beschliesst der Kantonsrat die Teilrevision mit weniger als zwei Dritteln der anwesenden Mitglieder,

unterliegt sie dem obligatorischen Referendum.



6. Antrag

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem nachfolgenden Beschlussesentwurf zuzustimmen.

Im Namen des Regierungsrates

Peter Gomm Dr. Konrad Schwaller

Landammann Staatsschreiber






7. Beschlussesentwurf

Teilrevision des Gesetzes iiber die Gebaudeversicherung, Brandverhiitung,

Feuerwehr und Elementarschadenhilfe (Gebaudeversicherungsgesetz)

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 71 Absatz 1 und 99 Absatz 3 der Verfassung
des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986'), nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des
Regierungsrates vom 12. Marz 2007 (RRB Nr. 2007/406), beschliesst:

Das Gesetz uber die Gebaudeversicherung, Brandverhitung, Feuerwehr und Elementarschadenhilfe

( Geb3dudeversicherungsgesetz) vom 24. September 1972%) wird wie folgt geédndert:

§ 8 Absatz 2 lautet neu:

2 Die Verwaltungskommission wahit fir jede Amtei die notwendige Anzahl Schatzer. Als Schéatzer

sind im Baufach tatige Personen mit abgeschlossener Berufsausbildung wahlbar.

§ 31 Absédtze 1 und 3 lauten neu:

" Der Eigentimer hat das versicherte Gebdude nach Weisung der Gebaudeversicherung und der
Gemeinde zu nummerieren.

® Die Gebaudeversicherung Ubernimmt bei neu aufgenommenen Gebduden die Kosten fir die Num-

mernschilder.

§ 44 Absatz 5 lautet neu:

> Betragt der Zustandswert des Gebdudes oder einzelner Gebaudebestandteile bei Eintritt des Scha-
denfalles wegen Verwahrlosung, umweltbedingter Alterung und Schwaichung des Materials oder Ver-
wendung nicht geeigneter Materialien offensichtlich weniger als 50% des Neuwertes, beziehungsweise

weniger als der eingeschatzte Zeitwert, wird der wirkliche Zustandswert entschadigt.

§ 54 Absdtze 1, 3, 4 und 5 lauten neu:

" Die rechtskraftig festgesetzte Versicherungsleistung wird ausbezahlt, wenn

a) allfallig beanstandete Baumangel behoben sind;

b) bei Total- oder Teilschaden (ber 1/5 des Versicherungswertes die Wiederherstellung mindestens
in der Hohe des bisherigen Versicherungswertes erfolgt ist. Die Wiederherstellung ist in der Regel
vom Eigentimer oder dessen Erben vorzunehmen. Wenn sie innerhalb des Kantons nicht am
selben Standort erfolgt, ist das beschadigte Gebdude zuerst vollstandig abzubrechen und zu ent-
fernen. In der Hohe des Zeitwertes erfolgt die Auszahlung, wenn der Schadenplatz bis auf den

Gebaudeliberrest gerdumt ist;

1) BGS 1111,
) GS 85, 945 (BGS 618.111).



c) bei Teilschdden unter 1/5 des Versicherungswertes die Wiederherstellung durchgefiihrt ist;
d) der Kostenausweis Uber die Raumung bzw. Wiederherstellung eingereicht wurde.

Vorbehalten bleiben die §§ 46 Absatz 2, 54 Absatz 5 und 55.
2

> Sind bei der Wiederherstellung abgeschétzte Gebdudeteile verwendet worden, wird die Versiche-

rungsleistung entsprechend gekirzt.

* Werden die Voraussetzungen nicht innert 3 Jahren erfiillt, entfallt eine Leistungspflicht der Gebau-

deversicherung. Die Frist kann auf begriindetes Gesuch hin erstreckt werden.

> Der Teuerungszuschlag nach § 47 Absatz 2 wird erst nach Ablauf des Schadenjahres ausgerich-

tet.

§ 73 Absétze 1 und 2 lauten neu:

' Die Feuerwehr hat bei Branden, Explosionen, Hochwasser, Erdbeben, anderen Elementarereignis-

sen, Katastrophen und dergleichen unverziglich Hilfe zu leisten. Sie kann von der Gemeinde auch
fir den Einsatz bei Herznotfallen, fiir Bewachungsaufgaben und zur Unterstiitzung von Polizeiaktionen
(Verkehrspolizei usw.) eingesetzt werden. Die Mitwirkung aufgrund anderer Gesetze bleibt vorbehal-

ten.

% Die Hilfeleistung und der Einsatz bei Herznotfdllen durch die Feuerwehr sind unentgeltlich. Bei

Bewachungsaufgaben kénnen die Dienstleistungskosten dem Veranstalter belastet werden.

§ 75 Absétze 2, 3 und 4 werden angeflgt:

2 Die Gemeinde kann festlegen, dass die Kosten weiterer notwendiger Einsatze gedeckt werden

durch:

a) Personen, denen mit dem Einsatz bei Unglicksfallen (ausgenommen Brand-, Explosions- und

Elementarereignisse sowie Katastrophen und dergleichen) Hilfe geleistet wurde;

b) Eigentimer von Brandmelde- und L&schanlagen bei wiederholtem Fehlalarm; die Verwaltungskom-

mission erldsst ein Reglement;

c) Antragsteller von Dienstleistungen bei besonderen Vorkommnissen oder Veranstaltungen.

3 Eigentiimer von Brandmelde- und Ld&schanlagen haben folgende Kosten zu entrichten:

a) eine einmalige Geblhr fiir die Kosten der Bereitstellung des Anschlusses in der Alarmstelle;

b) eine jahrlich wiederkehrende Gebihr fir die Vorsorgeleistung der Feuerwehr und den Unterhalt
des Anschlusses.

¢ Grundlage fir die Verrechnung von Einsatzkosten ist ein von der Gemeindeversammlung geneh-

migter Geblihrentarif.

§ 78 Absatz 1°® lautet neu:

"®® Die Feuerwehrersatzabgabe ist in jener Gemeinde geschuldet, in der die abgabepflichtige Person

am 31. Dezember ihren Wohnsitz hat.

§ 78 Absatz 1" wird aufgehoben.

§ 78 Absatz 2 Fussnote lautet neu:
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6) Das Minimum wurde auf 20 Franken und das Maximum auf 400 Franken festgelegt; vgl. BGS
618.23.



Diese Anderungen treten am 1. Juli 2007 in Kraft.

Im Namen des Kantonsrates

Prasident Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt

Referendum.

Verteiler KRB

Volkswirtschaftsdepartement (2)
Solothurnische Gebéaudeversicherung (3)
Departement des Innern

Kant. Finanzkontrolle

GS

BGS

Parlamentsdienste
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