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Auftrag Heinz Miiller (SVP, Grenchen): Einbiirgerungen mit Probezeit (14.05.2008)

Stellungnahme des Regierungsrates

1. Vorstosstext

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Kantonsrat die ndtigen gesetzlichen Anderungen zu unterbrei-
ten, damit im Kanton Solothurn 16- bis 25-jdhrige Ausldnderinnen und Auslédnder nur noch mit ei-

ner flinfjdhrigen Probezeit eingeblrgert werden.

2. Begriindung

Im Kanton Solothurn sollen 16— bis 25-jahrige auslandische Jugendliche nur noch mit einer funfjah-
rigen Probezeit eingebilrgert werden. Damit sie im Falle einer Aberkennung des Schweizer Blrger—
rechts nicht «staatenlos» werden, bleiben sie wahrend der Probezeit zwingend Doppelblrger, behalten

in dieser Zeit also auch ihren friiheren Pass.

Viele Jugendliche werden im Rahmen ganzer Familieneinbirgerungen mit dem Schweizer Pass aus-
gestattet. Dabei werden die Eltern Uberpriift. Der Stand der Integration ihrer Kinder ist in der Reali-

tat leider allzu oft kein Prifungskriterium.

Im Strassenverkehr erhalten Junglenker seit dem 1. Januar 2005 ihren Fihrerausweis nur noch auf
Probe. Das fiihrte nach offiziellen Angaben dazu, dass die Sicherheit auf den Strassen erhdoht wer-
den konnte. Auch ausserhalb des Strassenverkehrs leidet bekanntlich die Sicherheit. Die Jugendge-
walt wachst — auch bei uns. Ein grosser Anteil dieser Jugendkriminalitdt geht auf das Konto von

auslandischen Jugendlichen oder kirzlich eingebiirgerten «Schweizern mit Migrationshintergrund».

Leider kdnnen schwerkriminelle eingebirgerte Jugendliche und jugendliche Wiederholungstéter nicht
mehr ausgeschafft werden, da sie ja uber einen Schweizer Pass verfigen und Schweizer sind. Mit

der angestrebten Neuregelung ware dies wieder maoglich.

Der Schweizer Pass auf Probe bringt den Jugendlichen keinen Nachteil (sie haben ja den Schwei-
zer Pass wie alle anderen Schweizer auch). Betroffen waren nur gerichtlich verurteilte Straftater.
Doch dirfte sich der Umstand, dass man den Schweizer Pass auch sehr schnell wieder verlieren
kann, positiv auf das allgemeine integrative Verhalten der betroffenen Jugendlichen auswirken (gleich
wie beim Fahrausweis). Der Schweizer Pass auf Probe ist eine Win-Win-Situation fir die jugendli-

chen Neubiirger und den Schweizer Staat.



3. Stellungnahme des Regierungsrates
3.1 Dreistufigkeit und Unteilbarkeit des Biirgerrechts

Nach Art. 37 Abs. 1 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April
1999 (SR 101; BV) ist Schweizerblrgerin oder Schweizerblrger, wer das Biirgerrecht einer Ge-
meinde und das Biirgerrecht des Kantons besitzt. Jede Schweizerin und jeder Schweizer besitzt so-
mit drei Blrgerrechte, wobei das dritte, das Schweizer Birgerrecht, gleichsam die internationale Di-
mension assoziieren soll. Die Bestimmung weist auf die untrennbare Einheit zwischen dem Schweizer
Burgerrecht einerseits und dem kantonalen oder kommunalen Birgerrecht andererseits hin. Es ist
nicht moglich, nur eines oder zwei dieser drei Birgerrechte zu besitzen (Hafner/Buser, Die
Schweizerische Bundesverfassung, Kommentar, Ehrenzeller/Mastronardi/

Schweizer/ Vallander, Hrsg., Rz. 3). Uber die Rechtsnatur des Biirgerrechts herrschen bisher keine
eindeutigen Auffassungen. Das Birgerrecht wird als Rechtsverhéltnis, als Personlichkeitsrecht oder als
Grundrecht verstanden. Wesentlich ist jedoch, dass das Biirgerrecht den Status der Staatsangehdrig—
keit und damit verbunden besondere Rechte und Pflichten vermittelt (Auer/Malinverni/Hottelier, Droit

constitutionnel |, Rz. 338).

Die Bundesverfassung macht keinen Unterschied in Bezug auf den Erwerb des Schweizer Bliirger—
rechts von Gesetzes wegen oder durch Einbirgerung (Hafner/Buser, a.a.0., Rz. 4). Vielmehr ver-
bietet Art. 37 Abs. 2 BV grundséatzlich Kantonen und Gemeinden, Burgerinnen und Birger aus an-
deren Kantonen aufgrund ihres anderen Kantons— oder Gemeindebiirgerrechts anders zu behandeln
als die eigenen Biirgerinnen und Biirger. Dieses Gleichbehandlungsgebot ist von allen staatlichen Or-
ganen zu beachten. Zudem kennt die Bundesverfassung keine verschiedenen Kategorien von Schwei-
zerinnen und Schweizern und somit auch keine Unterscheidung zwischen bedingt und nicht bedingt
eingebiirgerten Personen. Eine entsprechende Unterscheidung auf kantonaler Ebene wirde demgemass

gegen die Bundesverfassung verstossen.
3.2 Verlust des Schweizer Biirgerrechts als reine Bundeskompetenz

Geméass Art. 38 Abs. 1 BV regelt der Bund den Verlust des Schweizer Biirgerrechts umfassend und
abschliessend. Den Kantonen kommt bezliglich des Entzuges des Schweizer Biirgerrechts keine
Kompetenz zu. Die Griinde firr einen Birgerrechtsverlust sind im Bundesgesetz (iber Erwerb und
Verlust des Schweizer Birgerrechts vom 29. September 1952 (SR 141.0; Birgerrechtsgesetz; BUG)
in den Art. 8 — 11 BUG sowie 42 — 48 BUG abschliessend geregelt. Gemass Artikel 48 BUG kann
das Bundesamt, mit Zustimmung der zustdndigen Behdrde des Heimatkantons, einem Doppelblrger
das Schweizer, Kantons- und Gemeindeblrgerrecht entziechen, wenn sein Verhalten den Interessen
oder dem Ansehen der Schweiz nachteilig ist. Die von den Auftraggebern angesprochene Jugendkri—

minalitdt fallt grésstenteils nicht unter diese Kategorie von Verhaltensweisen.

Eine Einbirgerung auf Probe, respektive eine Ausbirgerung von jugendlichen Straftatern auslandischer
Herkunft, ist im eidgendssischen Biirgerrechtsgesetz nicht vorgesehen. Eine kantonale Bestimmung
Uiber die Ausbiirgerung jugendlicher Straftater auslandischer Herkunft wiirde folglich in eine reine
Bundeskompetenz eingreifen und geltendem Bundesrecht widersprechen. Eine derartige Bestimmung

und ware schlichtweg als nichtig zu erachten.



3.3 Vorstoss auf Bundesebene

Die Anliegen des Auftraggeber sind nicht auf kantonaler Ebene, sondern vielmehr auf Bundesebene
weiterzuverfolgen. Hierzu wird auf die parlamentarische Initiative der Fraktion der Schweizerischen

Volkspartei vom 18. Dezember 2006 betreffend Entzug des Schweizer Biirgerrechts (Nr. 06.486)
verwiesen, welche bei der behandelnden Staatspolitischen Kommission des Nationalrates héngig ist.

3.4 Schlussfolgerung

Der Regierungsrat anerkennt das gesellschaftliche Bedirfnis, mit harteren Sanktionen und einer bes-
serer Integration gegen das Problem der Jugendgewalt vorzugehen. Der vorliegende Auftrag verkennt
jedoch die in der Bundesverfassung und der Bundesgesetzgebung vorgenommene Kompetenzordnung

und erweist sich damit als rechtlich nicht umsetzbar.

4. Antrag des Regierungsrates

Nichterheblicherklarung.
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