HNKANTON

P solothurn
Regierungsratsbeschluss vom 24. August 2009

Nr. 2009/1499

Anderung der Steuerverordnung Nr. 7: Auskiinfte aus Steuerakten und Herausgabe von Steuerakten an

Verwaltungsbehorden und Gerichte

1. Erwédgungen
1.1 Gesetzliche Grundlagen

Gemass § 128 des Gesetzes liber die Staats—- und Gemeindesteuern vom 1. Dezember 1985 (BGS
614.11; StG) muss, wer mit dem Vollzug des Steuergesetzes betraut ist oder dazu beigezogen
wird, Uber Tatsachen, die ihm in Ausibung seines Amtes bekannt werden, und Uber die Verhand-
lungen in den Behdrden Stillschweigen bewahren und Dritten den Einblick in amtliche Akten verwei-
gern (Abs. 1). Eine Auskunft ist aber zuldssig, soweit hiefir eine gesetzliche Grundlage im Bun-
desrecht oder im kantonalen Recht gegeben ist (Abs. 2). Der Regierungsrat ist befugt, auf dem
Verordnungswege und in Einzelfdllen Verwaltungsbehdrden und Gerichten Steuerakten zu o6ffnen oder
Steuerfunktiondre zur Auskunft gegeniliber Verwaltungsbehérden und Gerichten zu ermdachtigen, soweit
ein Offentliches Interesse besteht (Abs. 3). Generell-abstrakt ist die Ermachtigung zur Erteilung von
Auskiinften in der Steuerverordnung Nr. 7 betr. Auskiinfte aus Steuerakten und Herausgabe von
Steuerakten an Verwaltungsbehdrden und Gerichte vom 1. Juli 1986 (BGS 614.159.07; StVo

Nr. 7) geregelt.

1.2 Auskiinfte an Vollzugsbehérden der Sozial- und Sozialversicherungsgesetzgebung

Am 1. Januar 2008 ist das Sozialgesetz (BGS 831.1; SG) in Kraft getreten, das zahlreiche Er-
lasse im Sozialrecht ersetzt hat. Ausserdem wird am 1. Januar 2010 eine Anderung in Kraft treten,

mit der Ergdnzungsleistungen fiir Familien neu eingefiihrt werden.

Nach den geltenden Bestimmungen (§ 5 Abs. 1 lit. g — i StVo Nr. 7) dirfen Steuerbehdrden wie
folgt Auskunft aus Steuerakten erteilen an Behoérden, die mit dem Vollzug der Sozial- und Sozial-

versicherungsgesetzgebung betraut sind:

g) den Oberamtern fiir Abklarungen (ber die Alimentenbevorschussung (§ 8 der Voll-

zugsverordnung zum Alimentenbevorschussungsgesetz vom 16. Dezember 1980);

h) den Sozialhilfebehdrden, den vormundschaftlichen Behdrden und den von diesen beauf-

tragten Polizeiorganen, soweit sie Tatsachen von Amtes wegen feststellen missen;

i) den zustdndigen Behoérden zur Ermittlung der Prémienverbilligung in der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung (Bundesgesetz iber die Krankenversicherung vom 18. Méarz 1994,
Art. 65 ff.);



Die Alimentenbevorschussung, die Sozialhilfe und der Vollzug der Pramienverbilligung sind neu im
Sozialgesetz geregelt. Dessen § 18 Abs. 2 verpflichtet u.a. die Behorden des Kantons und der
Gemeinden gegeniliber den Leistungserbringern, unentgeltlich diejenigen Auskinfte zu erteilen und Un-
terlagen einzureichen, die notwendig sind, um die Sozialleistungen festzulegen, zu andern, sicherzu-
stellen, an Dritte auszuzahlen oder zurlickzufordern. In gleicher Weise sind die Verwaltungsbehdrden
aller Staatsebenen gehalten, den Organen der einzelnen Sozialversicherungen auf schriftiche und be-
grindete Anfrage im Einzelfall kostenlos diejenigen Daten bekannt zu geben, die fiir den Vollzug,
insbesondere fiir die Festsetzung von Leistungen und Beitrdgen erforderlich sind (Art. 32 Abs. 1
des Bundesgesetzes (iber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts vom 6. Oktober 2000;
SR 830.1; ATSG).

Angesichts dieser umfassenden Regelung der Auskunftspflicht von Verwaltungsbehdrden im Bundes-
und im kantonalen Recht, erscheinen die Bestimmungen in der Steuerverordnung Nr. 7 Uber das
Auskunftsrecht von Steuerbehdrden entbehrlich, da diese ohnehin zur Auskunft verpflichtet sind. Aller-
dings enthélt die Steuerverordnung Nr. 7 eine Auflistung jener Amtsstellen, denen die Steuerbehdrden
Auskiinfte aus Steuerakten erteilen und Einsicht in diese Akten gewéhren dirfen bzw. missen. Diese
Zusammenstellung ist fir die Steuerbehdrden bei der Beurteilung von Auskunftsgesuchen sehr hilf-
reich. Deshalb ist es gerechtfertigt, die Vollzugsbehdérden der Sozial- und Sozialversicherungsgesetz-
gebung weiterhin in der Verordnung unter jenen Amtsstellen aufzufiihren, denen Auskiinfte erteilt
werden diirfen, auch wenn die Bestimmung keinen eigenstédndigen Charakter mehr hat. Da die ver-
schiedenen Sozialwerke neu in einem Gesetz geregelt sind, erscheint es sinnvoll, die entsprechende
Auskunftsberechtigung ebenfalls in einer Bestimmung zusammenzufassen (neu in § 5 Abs. 1 lit. g
StVo Nr. 7). Dementsprechend sind die Sozialhilfebehtérden in § 5 Abs. 1 lit. h StVo Nr. 7 zu
streichen, da sie von der neuen Formulierung von Buchstabe g erfasst sind. Die vormundschaftlichen
Behorden und die von diesen beauftragten Polizeiorgane bleiben unverdndert auskunftsberechtigt fir
Tatsachen, die sie von Amtes wegen feststellen miissen. Die zustédndigen Behérden fir den Vollzug
der Prédmienverbilligung sind ebenfalls im neu formulierten Buchstaben g beriicksichtigt, so dass der

bisherige Buchstabe i aufgehoben werden kann.

1.3 Auskiinfte im elektronischen Abrufverfahren

§ 9" sjeht fur diverse Verwaltungsbehdérden und Gerichte vor, die fiir ihre Aufgaben eine grosse
Zahl von Auskiinften aus Steuerakten benétigen, dass sie diese auf dem Weg des elektronischen
Abrufverfahrens aus den Datenbanken des Steueramtes beziehen kodnnen. Darunter befindet sich auch
die Kant. Ausgleichskasse, die u.a. zur Klarung der wirtschaftlichen Verhaltnisse im Zusammenhang
mit der Ausrichtung und Riickerstattung von Erganzungsleistungen Daten elektronisch abrufen kann
(§ 9" Abs. 1 lit. ¢ Ziffer 3.). Darunter waren bisher allein die Erganzungsleistungen (EL) ge-
mass Bundesgesetz uber Ergénzungsleistungen zur Alters—, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
(ELG; SR 831.30) =zu verstehen. Die Familien-EL geméass §§ 85" ff. SG sind sehr &hnlich kon-
zipiert wie die EL gemass ELG, das Verfahren ist gleich ausgestaltet (§ 85°°" SG) und die
Fallzahlen sind ebenfalls gross. Mit deren Vollzug ist ebenfalls die Kant. Ausgleichskasse betraut.
Das Amt fiir soziale Sicherheit rechnet jahrlich mit rund 1°000 zu priifenden Gesuchen. Unter diesen
Umstanden rechtfertigt es sich, der Ausgleichskasse das elektronische Abrufverfahren auch fiir den
Volizug der Familien-EL zu erlauben. Da der Wortlaut von § 9°° Abs. 1 lit. ¢ Ziffer 3. StVo



Nr. 7 den Begriff der Ergdnzungsleistung nicht ndher umschreibt und darunter auch die neuen Fa-

milien-EL verstanden werden kénnen, bedarf er keiner Anderung.

Neu hat die Gerichtsverwaltung fiir die Zentrale Gerichtskasse das Begehren gestellt, Adressdaten
aus dem Informationssystem des Steueramtes abzufragen. Sie begriindet das Gesuch damit, dass die
Zentrale Gerichtskasse neben dem Inkasso der Gerichtskosten insbesondere fir den Vollzug von
Geldstrafen und Bussen zusténdig ist (§ 1 der Verordnung (iber den Vollzug von Geldstrafen und
Bussen; BGS 331.231). Dabei handelt es sich jahrlich u.a. um den Vollzug von rund 27'000
Strafverfigungen der Staatsanwaltschaft. Die Gerichtskasse flhrt jahrlich (ber 10'000 Betreibungsver—
fahren durch. In vielen Féllen muss sie die neuen Adressen der Schuldner ausfindig machen. Der
Zugriff auf die Adressdaten im Informationssystem des Steueramtes kann diese Arbeit enorm erleich-
tern, weil damit eine Vielzahl von Anfragen bei anderen Amtsstellen (Einwohnerkontrollen, Betrei-
bungsémter usw.) ersetzt werden konnen. Damit ist das Begehren berechtigt. Da die Personalien
(Name, Vorname, Geburtsdatum und Adresse) auch ohne Rechtsgrundlage herausgegeben werden
dirfen (§ 21 Abs. 2 des Informations- und Datenschutzgesetzes; BGS 114.1, InfoDG), ist nur ei-
ne gesetzliche Grundlage fiir das Abrufverfahren erforderlich (§ 21 Abs. 3 InfoDG). Sie wird neu
in § 9" Abs. 1 lit. k geschaffen. Das Abrufverfahren kann technisch auf die Personalien beschrankt

werden.

2. Beschluss

Siehe nachste Seite.



Anderung der Steuerverordnung Nr. 7: Auskiinfte aus Steuerakten und
Herausgabe von Steuerakten an Verwaltungsbehorden und Gerichte

RRB Nr. 2009/1499 vom 24. August 2009

Der Regierungsrat des Kantons Solothurn

gestitzt auf §§ 118 Absatz 2, 128 Absatz 3, 129 und 264 Absatz 2 des Gesetzes Uber die

Staats- und Gemeindesteuern vom 1. Dezember 1985")

beschliesst:

Die Steuerverordnung Nr. 7 betreffend Auskinfte aus Steuerakten und Herausgabe von Steuerakten
an Verwaltungsbehorden und Gerichte vom 1. Juli 1986%) wird wie folgt geandert:

§ 5 Absatz 1 Buchstabe g und h lauten neu:

g) den zustandigen Behérden fiir die Festlegung, Anderung, Sicherstellung, Auszahlung und Riick-
forderung von Sozialleistungen gemiss Sozialgesetz’) (§ 2 Abs. 1 und § 18 Abs. 2 SG);

h) den vormundschaftlichen Behdrden und den von diesen beauftragten Polizeiorganen, soweit sie

Tatsachen von Amtes wegen feststellen miissen;
§ 5 Absatz 1 Buchstabe i wird aufgehoben.

In § 9 Absatz 1 Buchstabe k wird angefiigt:

k) die Zentrale Gerichtskasse zur Abklarung der Personalien fiir den Vollzug von Gerichtskosten,

Geldstrafen und Bussen.

Die Anderungen treten auf den 1. Januar 2010 in Kraft. Vorbehalten bleibt das Einspruchsrecht des

Kantonsrates.

1) BGS 614.11.
%) GS 90, 494 (BGS 614.159.07).
) BGS 831.1.
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Steueramt (20)
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Staatskanzlei (fue, Einleitung Einspruchsverfahren)
GS

BGS
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Veto Nr. 204 Ablauf der Einspruchsfrist: 27. November 2009.
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Eidg. Steuerverwaltung, Abt. Grundlagen (6, Versand durch Steueramt)
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