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Kommentar zu den einzelnen Bestimmungen

Die Interkantonale Vereinbarung tiber die Harmonisierung der obligatorischen Schule ist ein
rechtsetzender Vertrag zwischen Kantonen (so genanntes Konkordat) im Sinne von Art. 48
der Bundesverfassung. Sie hat den selben formalrechtiichen Rang wie das Schulkonkordat.
von 1970 und die Interkantonalen Vereinbarungen tiber die Diplomanerkennung (1 993) und
tber die Hochschulfinanzierung (1997 bzw. 1998). Der Beitritt eines Kantons bedarf des
nach seinem Recht fir den Abschluss von Staatsvertragen vorgeschriebenen Verfahrens.
Die Vereinbarung beschiagt keine Fragen des interkantonalen Lastenausgleichs und =
untersteht daher nicht der Rahmenvereinbarung fiir die interkantonale Zusammenarbeit mit

Lastenausgieich (IRV).

1. Zweck und Grundsitze der Vereinbarung

Artikel 1 umschreibt den Zweck der neuen Vereinbarung: es geht um die Harmonisierung der
obligatorischen Schule mit dem Ziel, Qualitat und Durchlassigkeit des schweizerischen
Schulsystems zu gewahrleisten. Harmonisierung meint nicht einfach: Vereinheitlichung. Es
geht nicht darum, tiberall alles gleich zu machen — im mehrsprachigen, mehrkulturellen Land
stellen unterschiedliche padagogische und schulische Traditionen und Pragungen einen
identitatsstiftenden Wert dar; und der stimulierende Wettbewerb zwischen verschiedenen
Wegen, die zum einen Ziel fihren sollen, kann nachgerade der Qualitatsentwicklung
zutraglich sein. Vielmehr geht es darum, im dezentralen Schulsystem die inhaltlichen Ziele
und die Strukturen so weit aufeinander abzustimmen, dass die Qualitat des Systems und die
Durchléssigkeit in ihm auf gesamtschweizerischer Ebene gewahrleistet werden kénnen.

Gegenstand der Harmonisierung ist die obfigatorische Schule, die ,Grundschule’, wie sie die’
Bundesverfassung in Art. 62 den Kantonen fir alle Kinder unentgeltlich und S
konfessionsneutral anzubieten vorschreibt, Es besteht ein von Lehre und Rechtsprechung
‘gestitzter Konsens dariiber, dass diese verfassungsmassig garantierte obligatorische
Schule heute mindestens neun Jahre dauert und gemeinhin die Primarstufe und die
Sekundarstufe | umfasst.



Im Einzelnen sollen die inhaftlichen Ziele des obligatorischen Unterrichts und die
Schulstrukturen harmonisiert werden (Iit. a). Die Ziel-Harmonisierung wird in Art. 3,4, 7 und
8 konkretisiert, die Struktur-Harmonisierung in Art. 5 und 6. Dartiber hinaus sollen Qualitat
und Durchlassigkeit des Schulsystems durch gemeinsame Steuerungsinstrumente auf
gesamischweizerischer Ebene gesichert und weiter entwickeit werden (lit. b). Diese
Instrumente werden in Art, 7 bis 10 konkretisiert. Schiiesslich werden in Art, 11
schulorganisatorische Grundsatze stipuliert, die in allen Vereinbarungskantonen gelten
sollen. '

Artikel 2 benennt zwei wesentliche Grundsatze fur die mit der vorliegenden' Vereinbarung
beabsichtigte Harmonisierung des Schulsystems.

Nach dem Subsidiaritétsprinzip wird die jeweils Ubergeordnete Ebene nur tatig, sofern und
soweit das Ziel ansonsten nicht erreicht werden kann. Die Subsidiaritat des Handelns auf
gesamtschweizerischer Ebene ist geboten aus Respekt gegeniiber den unterschiedlichen
Sprachen und Kulturen im Land sowie gegenlber der Schulhoheit der Kantone als _
féderalistischem Kerngehalt (Absatz 1). Von Subsidiaritat wird sich die ergebnisorientierte
Steuerung eines Bildungssystem Jedoch auch leiten lassen aus der Einsicht, dass
Bildungsprozesse wesensgemass dezentral verlaufen: der einzelnen Schule vor Ort und
dem in ihr tatigen Leitungs-, Lehr- und Ubrigen Fachpersonal kommt eine hohe
Verantwortung fir die Gestaltung des Bildungsprozesses ZUu, und sie sollen diese
Verantwortung organisatorisch wie padagogisch méglichst ganzheitlich wahrmehmen kénnen
— das ist die Entsprechung zur Steuerung Uber Zielvorgaben, :

Wahrend der Grundsatz der Subsidiaritst gesamtschweizerische Massnahmen zur
Schulharmonisierung in gewisser Weise begrenzt, benennt anderseits Absatz 2 das
Kriterium der nationalen und inferationalen Mobilitat der Bevolkerung als wichtiges Motiv fiir
harmonisierende Massnahmen: schulische Mobilitatshindernisse sollen beseitigt werden.

Beide Grundsatze werden wegleitend sein flir den Vollzug der Vereinbarung.
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II.  Ubergeordnete Ziele der obligatorischen Schule

Damit durch interkantonale Vereinbarung entsprechender Instrumente und Verfahren
(namentlich von Bildungsstandards) eine landesweite Harmonisierung der Ziele der
obligatorischen Schule bewerkstelligt werden kann, mitssen zunachst — in aller gebotenen
Kirze — die Ubergeordneten Ziele (Finalitéten) der obligatorischen Schule benannt werden.

Absatz 1: In der obligatorischen Schule wird eine entscheidende Grundlage dafir gelegt,
dass sich die Schilerinnen und Schiiler in die Gesellschaft und das Berufsleben integrieren
und im Einklang mit sich und ihren Mitmenschen leben kénnen. Nicht nur der Erwerb von
Kenntnissen und Kompetenzen steht hier im Mittelpunkt, zentral ist auch der Beitrag der
Schule an die Entwickiung von kultureller |dentitat. Eine besondere Herausforderung besteht
tberdies darin, die Schillerinnen und Schiiler zu lebenslangem Lernen zu befahigen.

- Absalz 2: Ein in der Schweiz heute angestrebtes Ziel ist, dass alle jungen Menschen tiber _
die obligatorische Schule hinaus einen beruflichen oder allgemein bildenden Abschluss auf
der Sekundarstufe || erwerben. Die wesentliche Aufgabe der obligatorischen Schule besteht
deshalb darin, allen Schiilerinnen und Schilern jene Grundbildung zu vermitteln, die ihnen
den Zugang zur Sekundarstufe il erméglicht. (Entsprechend sind die Berufsbildung und die
Allgemeinbildung der Sekundarstufe Il bei der Konkretisierung dieser Grundbildung durch
Lehrplane, Bildungsstandards u.&. in gesigneter Weise miteinzubeziehen.) ,Grundbildung®
(franzdsisch ,culture®) ist die deutsche Bezeich nung fir das von der OECD gepragte '
Konzept von literacy", welches gleichermassen Kenntnisse und Kompetenzen umfasst. Die
Grundbildung wird in fiinf Ubergeordnete Bildungsbereiche gegliedert: Sprachen, Mathematik
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und Naturwissenschaften, Sozial- und Geisteswissenschaften, Musik, Kunst und Gestaltung
sowie Bewegungs- und Gesundheitserziehung. Innerhalb dieser funf Bereiche werden die
wesentlichen Merkmale der zu vermittainden und entwickelnden Bildung jeweils genauer
festzulegen sein. So mussen die finf erwihnten Hauptbereiche sich in den Lehrplanen der
obligatorischen Schule wieder finden, die Lehrpersonen der betreffenden Stufen mitssen fir
deren Vermittiung ausgebildet werden, schweizerische Bildungsstandards haben sich
inhaltlich im Rahmen dieser Bereiche zu bewegen, usw. Die Verwendung des Begriffs
»nsbesondere” zeigt, dass es sich nicht um eine abschliessende Aufzihlung handelt; die
Kantone und die Schulen kénnen bei Bedarf weitere Bildungsinhalte hinzufiigen.

Absatz 3: Die Schule muss die Schiilerinnen und Schiller auch bei der
Persénlichkeitsentwickiung und bei der Entwicklung von sozialen sowie weiteren
uberfachlichen Kompetenzen unterstitzen. Sie muss insbesondere mithelfen, ihr
Verantwortungsbewusstsein gegentiber Mitmenschen und Umwelt heranzubilden. Die
Vereinbarung geht mithin davon aus, dass der Bildungsauftrag der obligatorischen Schule
sich nicht von ihrem — subsidiar zur elterlichen Gewalt bestehenden - Erziehungsauftrag
trennen lasst. '

In einem mehrsprachigen Land wie der Schweiz ist die koordinierte Regelung des
Sprachenunterrichts von besonderer Bedeutung. Der Erwerb der Landessprachen ist ebenso
wichtig wie jener des Englischen, dem im weltweiten Austausch zunehmend die Funktion
einer lingua franca“ zukommt. Die Aufnahme einer diesbezlglichen Bestimmung in die
vorfiegende Vereinbarung ist Ausfluss der von den kantonalen Erziehungsdirektorinnen und -
direkforen am 25. Marz 2004 verabschiedeten gemeinsamen Strategie zur |
Weiterentwicklung des Sprachenunterrichts in der obligatorischen Schule der Schweiz. In
diesem Strategiebeschluss unterstreichen die kantonalen Erziehungsdirektorinnen und -
direktoren die grundiegende Bedeutung des Sprachenlernens in der Schule und bezeichnen
die Férderung und Entwicklung von Sprachkompetenzen als ein elementares Bildungszie!
{vgl. Sprachenstrategie der EDK vom 25. Marz 2004). Der Strategiebeschluss war begleitet
von einem Arbeitsplan, der die auf gesamtschweizerischer Ebene fur die Umsetzung
erforderlichen Massnahmen umschreibt. Die Strategie ist auf allen Ebenen in Umsetzung;
dabei wurde sie inzwischen auch durch mehrere kantonale Volksabstimmungen bestatigt.
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Absafz 1 legt den Zeitpunkt fiir den Beginn des Fremdsprachenunterrichts in der
obligatorischen Schule fest. So ist, im Verlauf der neu acht Jahre dauernden Primarstufe
(vgl. Artikel 8), die erste Fremdsprache spétestens ab dem 5. (bisher 3.) Schuljahr, die
zweite Fremdsprache spatestens ab dem 7. (bisher 5.) Schuljahr zu unterrichten.

" Entsprechend den Grunds&tzen der Sprachenstrategie 2004 verzichtet die Vereinbarung
darauf, die Reihenfolge der zu unterrichtenden Sprachen verbindlich vorzugeben, Sie
verpflichtet dazu, neben Englisch eine zweite Landessprache zu vermitteln, deren Unterricht
auch kulturelle Aspekte einzuschliessen hat. Der herausragenden Funktion der
Landessprachen in einem mehrsprachigen Land wird damit besonders Rechnung getragen.

- Das wichtigste Instrument der gesamtschweizerischen Harmonisierung sind sodann die _

Sprachenstandards. Die EDK legt fir die Sprachen Uberpriifbare und verbindlich zu
erreichende Kompetenzniveaus (Standards im Sinne von Arlikel 7 Abs. 2 Iit. a) fest: sowoh|
fur die Erstsprache per Ende des 4., 8. und 11. Schuljahres (bisher 2., 6. und 9. Schuljahr)
- wie auch fUr die zwei obligatorischen Fremdsprachen (zweite Landessprache und Englisch) -
per Ende des 8. und 11. Schuljahres (bisher 6. und 9. Schuljahr), wobei die Standards per ~
Ende der obligatorischen Schule (11. Sch uljahr) fir beide Fremdsprachen gleichwertig sein.
werden, R -

Aufgrund der besonderen Verhlthisse in den Kantonen Tessin und Graublnden enthalt
‘Absatz 1 fiir diese Kantone eine Ausnahmebestimmung: Sofern sie zusatzlich eine dritte
Landessprache obligatorisch unterrichten, kénnen die Kantone Tessin und Graubiinden

- beziiglich der Festlegung der Schuljahre von den in dieser Bestimmung geregeiten
 Grundsatzen abweichen.. o : '

Mit Racksicht auf die Bedeutung, die im mehrsprachigen Land auch der jeweils dritten
- Landessprache zukommt, verpflichtet Absatz 2 die Vereinbarungskantone, wihrend der
_ obligatorischen Schule ein bedarfsgerechtes Angebot an fakuitativem Unterricht in dieser
jeweils dritten Landessprache bereitzustellen. '

Da die Vereinbarung darauf verzichtet, die Reihenfolge der obligatorisch zu unterrichtenden
Fremdsprachen selber festzulegen, verpflichtet sie die Kantone in Absatz 3 ZUr regionalen
‘Koordination dieser Frage. Der Begriff ,regional” weist hier tber die Regionalkonferenzen der
EDK geméss Schulkonkordat von 1970 hinaus, meint aber auch nicht einfach die Sprach-
regionen. Vielmehr soll s méglich sein, dass etwa die deutschsprachigen Kantone bzw. (im
Fall der zweisprachigen Kantone) Kantonsteile entlang der deutsch-franzésischen Sprach-

- grenze den Fremdsprachenunterricht mit Franzosisch beginnen, die Kantone der Zentral-

~ und Ostschweiz hingegen mit Englisch; die Ziele sind aufgrund der Standards gesamt-

schweizerisch die gleichen. Auch diese Koordination ist inzwischen weitraumig im Gang. Fiir

eine bundesrechtliche Vorschrift tber die Reihenfolge der zu unterrichtenden Sprachen

jedoch, wie sie vom Nationalrat am 21. Juni 2007 mit dem Sprachengesetz stipuliert worden

~ ist, fehit jede Verfassungsgrundlage; weder Art. 70 noch Art. B1a ff. BV lassen sinen solchen

Eingriff in die Schulhoheit der Kantone zu." Dieser wire in Anbetracht der vorliegenden

“konkordatéren Lésung auch sachiich in keiner Hinsicht stichhaitig. Und er ware tiberdies
sprachenpolitisch gefahrlich, weil ohne Not eine Zerreissprobe riskiert wiirde tiber die

- vermeintliche Gewichtung der Landessprachen im Verhaltnis zur internationalen Jdingua

. franca" Englisch. : - -

Die Erstsprachen von Kindern mit einem Migrationshintergrund werden im Regelunterricht
(ber Ansatze wie ,Begegnung mit Sprachen/Eveil aux langues® valorisiert. Die eigentliche
Forderung in den Herkunftssprachen, .welche fitr den Erwerb der lokalen Standardsprache
und weiterer Sprachen von wesentlicher Bedeutung ist, erfolgt in den von den IR
‘Herkunftsl&ndern bzw. von organisierten Sprachgemeinschaften angebotenen Kursen in
heimatlicher Sprache und Kultur (HSK-Kurse). Gemass Absatz 4 lassen die

Lyl gutachterliche Stellungnakme von Prof. Dr. Bernhard Ehrenzeller vom 25. Juni 2007
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Vereinbarungskantone diese HSK-Kurse in der &ffentlichen Schule zu, erleichtern sie durch
organisatorische Unterstitzung und laden die értlichen Schulen ein, mit den
Verantwortlichen dieser Kurse zusammenzuarbeiten. Hierbei gilt die Voraussetzung, dass in
den HSK-Kursen das Gebot der religizsen und politischen Neutralitit beachtet wird,
Finanziert werden die HSK-Kurse in der Regel durch die Herkunfts!inder.
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HI.  Strukturelle Eckwerte der obligatorischen Schule

Die Vereinbarung aktualisiert die mit dem Schutkonkordat 1970 erstmals festgelegten _
strukturellen Eckwerte des Schuleintrittsalters und der Dauer der Schulpflicht. Neu definiert -
sie auch die Dauer der Schulstufen. Hingegen verzichtet sie im Unterschied zum Konkordat
von 1970 darauf, die Dauer des Schuljahres zu definieren; einer Steuerung tGber die Ziele
erscheint dies nicht mehr angemessen. Ebenso verzichtet sie auf die Umschreibung der
Schuldauer bis zur gymnasialen Maturitat; entsprechende Bestimmungen sind heute im
Maturitédtsanerkennungsrecht des Bundes und der Kantone enthalten. Die wichtigste
Innovation in schulstrukturelier Hinsicht stellt die frithere und flexiblere Einschulung dar.”

Absatz 1 setzt die Einschulung auf das voilendete 4. Altersjahr fest: jene Schilerinnen und
Schitler werden eingeschult, die am 31. Juli das 4. Altersiahr erreicht haben. Das Stichdatam

- 31. Julikann von den Kantonen — dies im Gegensatz zur Regelung gemdss Schulkonkordat
1870 — nicht mehr um 4 Monate nach vorn oder nach hinten verschoben werden.

Die Vorverlegung des Schuleintrittsalters hat zur Folge, dass die Kindergartenjahre inden.
Regel-Ausbild ungsverlauf integriert und fur die entsprechende Dauer obligatorisch werden.
-In den meisten Kantonen werden heute zwei Kindergartenjahre angeboten, einige wenige
kennen nur ein Jahr. In mehreren Kantonen besteht bereits eine einjghrige _ '
Kindergartenpflicht. Der Anteil der Kinder, die den Kindergarten besuchen, ist in allen
-Kantonen bereits heute sehr hoch. Hingegen geht es nicht darum, parallel dazu das Ende
der obligatorischen Schulzeit vorzuverlegen: dieses wird in der Regel weiterhin mit dem Alter
von.15 Jahren erreicht. Zu den bisherigen neun Schuljahren werden am Anfang zwei Jahre
hinzugeflgt. L ' _ : '

Gemass Absatz 2 werden ab dem ersten Schuljahr schrittweise die Grundfagen der
Sozialkompetenz und der schulischen Arbeitsweise erworben. Explizit erwdhnt wird die
Forderung der lokalen Standardsprache: die Konsolidierung der sprachlichen Grundlagen
muss in den ersten Schuljahren gewshrigistet werden, gute Sprachkenntnisse sind - '
Voraussetzung flr den weiteren Bildungsverlauf. Weiter gelten auch fir die ersten
Schuljahre die in Artikel 3 Absatz 2 erwahnten Bildungsbereiche; fur die Sprachen vgl.

- zudem die Sprachenstrategie der EDK vom 25. Marz 2004, ' '

Sodann wird hier auch das methodische Prinzip fir die ersten Schuljahre aufgezeigt. Es soll -
nicht bloss das Einschulungsalter vorverlegt, sondern zugleich die Einschulung — verstanden
als ein Prozess, und nicht lediglich als ein punktueller Vorgang — im Sinne der individuellen
Forderung flexibilisiert werden. So werden ausdriicklich die Konzepte der Flexibilitat und der
individuellen Unterstitzung eingefiihrt, welche die ersten Schuljahre inskunftig pragen sollen:
- einerseits soll die Dauer des Vorschul- und Primarunterrichts fr jedes einzelne Kind in
Relfation zur individuellen Entwicklung und zur individuellen emotionalen Reife festgelegt
werden, andererseits soll das Schulsystem die Schilerinnen und Schilern gerade in den
ersten Schuljahren besonders wirksam unterstiitzen kénnen. Diese Unterstltzung bedeutet
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insbesondere eine altersgerechte Padagogik, einen individuell abgestimmten Unterricht mit
entsprechendem (steigendem) Anforderungsniveau, das ihren Féhigkeiten und ihrer
intellektuellen und emotionalen Reife Rechnung tragt. Eine zusatzliche Unterstiitzung im
Sinne dieser Bestimmung kann namentlich in Massnahmen der Logopé&die, der
Psychomotorik oder der Schulpsychologie bestehen,

Die in strukturelier Hinsicht offene Formulierung l14sst den Kantonen die Moglichkeit der
Beibehaltung von Kindergartenjahren, bietet aber auch Grundtage fur die Einfihrung einer
neuen Eingangsstufe (Basis- oder Grundstufe; in vielen Kantonen laufen zur Zeit
entsprechende Versuche unter gesamtschweizerischer Koordination).

Die Bezeichnung der Schulstufen wahrend der obfigatorischen Schulpflicht und deren Dauer
im Rahmen der kantonalen Schulstrukturen werden verbindiich festgelegt: '

Absatz 1: Die Primarstufe inklusive Vorschule oder Eingangsstufe dauert acht Jahre. Diese
Formulierung l&sst Raum fiir verschiedene kantonale Modelle: von der Beibehaltung der
Struktur Kindergarten-Primarstufe bis hin zu einem bestimmten Modell der Eingangsstufe
(vgl. die vorstehenden Ausfithrungen zu Art. 5 Abs. 2). Die vom einzelnen Kanton gewahlte
Binnenstruktur kann weder die festgelegte Gesamtdauer von acht Jahren noch das Prinzip .

“der fritheren und flexibleren Einschulung noch die mittels Bildungsstandards auf bestimmte
Zeitabschnitte hin festgelegten Unterrichtsziele &ndern. Unterschiede in den kantonalen
Binnenstrukturen der Primarstufe stunden dem Ziel der Harmonisierung und der Mobilitat
deshalb nicht entgegen. Damit entsteht eine achtjahrige Eingangs- und Primarstufe, wahrend
der keine Selektion wirksam wird, also keine getrennte Klassenziige oder verschiedene

Schultypen gefuhrt werden, die auf Selektionsentscheiden basieren.

Absatz 2: Nach der acht Jahre dauernden Primarstufe folgt die Sekundarstufe |, die in der
Regel drei Jahre dauert. ' :

Absatz 3: Dem Kanton Tessin wird aufgrund seiner bewahrten langj&hrigen Gegebenheiten -
und deren hohen kulturellen und politischen Stellenwertes die Moglichkeit gegeben, von der
in den Absatzen 1 und 2 festgelegten Aufteilung der Schulstufen abzuweichen. Zugelassen
wird die Variierung um ein Jahr.

In Absatz 4 wird der Ubergang in die Sekundarstufe Ii festgelegt. Dieser erfolgt nach dem 11.
Schuljahr.

Fur den Ubergang in die gymnasialen Maturitatsschulen ergibt sich aus der Anwendung der
einschi&gigen Bestimmungen des Maturitétsanerkennungsrechis in der Regel eine o
Abweichung hiervon: Die Verordnung des Bundesrates vom 16. Januar 1995 und das gleich

- lautende Reglement der EDK vom 15. Februar 1995 tber die Anerkennung von gymnasialen

! Derzelt die Verordnung des Bundesrates vom 16. Jznuar 1995 bzw. das Reglement der EDK vom 15. Februar 1995 uber die
Anerkennung von gymnasialen Maturitatsausweisen (MAR), Erlasssammlung EDK, Ziff. 4.3.1.1. / SR 413.11
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Maturitatsausweisen (MAR) geben vor, dass die Ausbildung bis zur Maturitst insgesamt
mindestens zwdlf Jahre dauert und dass mindestens die letzten vier Jahre nach einem
eigens flr die Vorbereitung auf die Maturitat ausgerichteten Lehrgang zu gestalten sind: ein
dreijahriger Lehrgang ist méglich, wenn auf der Sekundarstufe | eine gymnasiale Vorbildung
erfolgt ist. Den eigentlichen Ubergang von der Sekundarstufe | ins Gymnasium regelt das
MARmithin nicht. Die vorliegende Vereinbarung sieht gemdss Artikel 8 eine um zwei (bisher
vorschulische) Jahre verlangerte obligatorische Schulzeit vor, was zur Folge hat, dass die
.vom MAR verlangte Mindestausbildungszeit bis zur Maturitat neu vierzehn (statt zwélIf) Jahre
betrdgt. Werden die Mindestbedingungen des MAR in dem Sinne eingehalten, dass von
insgesamt vierzehn (bisher zw5lf) Ausbildungsjahren die letzten vier in einem gymnasialen
Lehrgang gestaltet werden, was heute mehrheitlich der Fall ist, so erfolgt der Ubergang von
der Sekundarstufe | in die gymnasialen Mittelschulen in der Regel nach dem 10. (bisher 8.)
Schuljahr; ein Ubergang nach dem 11. (bisher 9.} Schuljahr ist méglich: bei insgesamt
- funfzehn (bisher dreizehn) Ausbildungsjahren und vierjdhrigem Gymnasium; oder bei
insgesamt vierzehn (bisher zwslf) Ausbildungsjahren und dem als Ausnahme mdglichen ..
* dreijahrigen Gymnasium. Gemass Artikel 62 Abs. 4 der Bundesverfassung sind Dauer und
- Ubergénge der Schulstufen gesamtschweizerisch zu harmonisieren. Fir den Ubergang von
- der obligatorischen Schule in gymnasiale Mittelschulen gibt die vorliegende Vereinbarung
daher unter Berlicksichtigung der einschlzgigen Bestimmungen des R
Maturitatsanerkennungsrechts und der hinsichtlich Ausbildungszeit und Gymnasialdauerin® |
'den Kantenen mehrheitiich bestehenden Lésung vor, dass dieser in der Regel nach dem 10,
- Schuljahr erfolge. Eine weitergehende Harmonisierung des Ubergangs ins Gymnasium bzw: -
der gymnasialen Dauer kénnte sich einzig aus einer Revision des T
Maturitétsanerkennungsrechts von Bund und Kantonen ergeben.

Absatz 5: Diese Bestimmung zeigt auf, dass die in den Absatzen 1, 2 und 4 festgelegte
Dauer der Schulstufen den systemischen Regelverlauf wiedergibt, welchen die Kantone bei -
der Festlegung ihrer Schulstrukturen verbindlich berlcksichtigen miissen. Die von der
einzelnen Schiilerin oder dem einzelnen Schiiler tatsachlich gebrauchte Zeit for das
Durchlaufen der obligatorischen Schule wird regelmassig, muss aber nicht zwingend mit der
in diesen Absatzen festgelegten Dauer Ubereinstimmen: vielmehr soll das System dem Kind
die Mdglichkeit geben, die Schulstufen schneller oder langsamer zu durchlaufen, :
entsprechend seinen Begabungen, Fahigkeiten und seiner persénlichen Reife.
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IV.  Instrumente der Systementwicklung und Qualitdtssicherung

Gesamtschweizerische Massnahmen zur Harmonisierung der obligatorischen Schule setzen
auf der Ebene des Bildungssystems an, sind Teil der Systemsteuerung. Die Vereinbarung
benennt daher — nach der Umschrelbung der grundiegenden Ziele der obligatorischen
Schule und nach der Harmonisierung ihrer wichtigsten strukturellen Eckwerie — im
Folgenden die Instrumente der Qualitatssicherung und -entwicklung auf Systemebene, mit
einer gewichtigen Ausnahme: die gesamtschweizerische Sicherung von Qualitat, Mobilitzt
und Freizligigkeit in der Lehrerinnen- und Lehrerbildung erfoigt auf Grundlage der
Interkantonalen Vereinbarung tber die Anerkennung von Ausbildungsabschltissen
(Diplomanerkennungs-Konkordat) und ist deshalb nicht in der vorliegenden Vereinbarung:
geregeht, - : '

Absétze 1 und 2: Bei der Festiegung von Bildungsstandards soll unterschieden werden
zwischen Leistungsstandards (performance standards), die sich auf ein '
fachbereichsbezogenes Kompetenzmodell und auf die genaue Beschreibung der
aufeinander folgenden Kompetenzniveaus stitzen, und anderen Standards, die auf die
Inhalte ("content standards”) oder die Bedingungen fiir die Umsetzung im Unterricht
(“opportunity to learn standards’) ausgerichtet sind.

Absatz 3: Namentlich die fachbezogenen Leistungsstandards bedtrfen einer
wissenschaftlich gestiitzten Erarbeitung und einer empirischen Validierung, bevor sie
festgelegt werden kénnen; die entsprechenden Projekte stehen unter der Verantwoitung der
EDK. Der Festlegung soll auch eine Vermnehmlassung vorangehen; das Verfahren hierfir
richtet sich nach Artikel 3 des Schulkonkordats von 1970 (Erlass von Empfehlungen), wo
insbesondere die Anhérung der schweizerischen Lehrerorganisationen ausdriicklich
festgehalten ist.

Absatz 4: Die Verabschiedung der Bildungsstandards verlangt eine Mehrheit von zwei
Dritteln der Mitglieder der Plenarversammiung der EDK, wobei mindestens drei dieser
Mitglieder einen nicht mehrheitlich deutschsprachigen Kanton vertreten miissen. Damit wird
verhindert, dass die mehrheitlich lateinischen Kantone bei der Verabschiedung der’
Bildungsstandards minorisiert werden. Fur eine spatere Revision der Standards gilt ein

Erlassammlung EDK, Ziffer 1.1
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analoges Verfahren, das heisst: zwei Drittel der Vereinbarungskantone und davon
mindestens drei nicht mehrheitfich deutschsprachige mussen der Anderung zustimmen.

‘Absatz 1: Die gesamtschweizerische Harmonisierung der obligatorischen Schule erfolgt tber = -
die Harmenisierung ihrer Ziele, welche auf der Basis von Kompetenzmodellen mittels.
Standards vorgegeben werdeh, und iber die Messung der Erreichung der Standards auf’
Ebene des gesamten Systems. Die Lehrplane und die Lehrmittel hingegen sollen - - _
entsprechend dem Grundsatz der Subsidiaritét auf der Ebene der Sprachregionen erarbeitet
~und koordiniert werden; denn zwischen den verschiedenen Sprachregionen bestehen hier
- erhebliche kulturelle, padagogische und curriculare Unterschiede. - '

Bei den Lehrplénen hat die Harmonisierung in der franzésischen Schweiz mit dem in- _
‘Erarbeitung stehenden Plan d’éfudes romand (PER) bereits Gestalt angenommen. In der
deutschen Schweiz sind die Konzeptarbeiten fir den Lehrplan Deutschschweiz
aufgenommen worden. Die sprachregionale Lehrplan-Harmonisierung ist also vollumfanglich
in Gang.

Faktisch erfolgt eine Koordination der Lehrmittel bereits heute weitgehend auf sprachregio-
naler Ebene, wenn auch — namentlich in der deutschen Schweiz — vorwiegend als eine
‘Koordination unter den Lehrmittelveriagen auf Ebene der Produktion. Angesichts der _
grossen Wirkung der Lehrmitte] auf die Bildungsprozesse und der betrachtlichen Kosten der
Lehrmittelentwicklung ist es angezeigt, dass die Koordination dieses Bereichs —analog zur -
Lehrplan-Arbeit - kiinftig als Steuerungsaufgabe auf sprachregionaler Ebene verstanden
wird. - ' _ : :

‘Absalz 2: Sprachregional harmonisierte Lehrplane und koordinierte Lehrmittel einerseits,
gesamtschweizerisch vorgegebene Bildungsstandards anderseits sowie Evaluations-
instrumente, die auf den verschiedenen Ebenen des Systems zur Anwendung gelangen,
milssen aufeinander abgestimmt werden, damit sich ein koharentes Ganzes ergibt. -

Absatz 3: Im Sinne des Subsidiarititsprinzips (vgl. Artikel 2 Abs. 1) weist die vorliegende .
* gesamischweizerische Vereinbarung mit der Harmonisierung der Lehrpléne und der
‘Koordination der Lehrmittel sehr bedeutsame Aufgaben neuerdings der Ebene der
Sprachregionen zu. Letztere sind hierfir bislang nicht organisiert. Die vier Regional-
konferenzen der EDK gemass Artikel 6 des Schutkonkordats 1970 sind nicht mit den
Sprachregionen deckungsgleich; bisherige Arbeiten auf sprachregionaler Ebene beruhen auf
Projektabsprachen im Einzelfall. Die Kantone werden sich daher filr den Vollzug der
vorliegenden Vereinbarung auf sprachregionaler Ebene neu zu organisieren haben. In der
franzGsischsprachigen Schweiz ist hierfir ein eigenes Konkordat vorbereitet (die Convention
‘scolaire romande vom 21. Juni 2007). In der Deutschschweiz ist eine Arbeitsorganisation
vorgesehen, welche die Ressourcen der drei Regionalkonferenzen BKZ, EDK-Ost und NW
EDK biindelt und strafft.
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Absalz 4: Die Standards werden sich unter anderem auf die ~ entsprechend harmonisierte —
Erarbeitung von Lehrpldnen und Lehrmitteln auswirken; der den Standards zugrunde
liegende Referenzrahmen wird nicht nur fir Zwecke der Systemevaluation, sondern auch fir -
die Entwicklung bzw. Anpassung von anderweitigen Evaluationsinstrumenten verfigbar sein,
beispielsweise jener flr die individuelle Standortbestimmung der Schulerinnen und Schiiler.
Es werden also auf den verschiedenen Niveaus der fachbezogenen Referenzrahmen Tests
auszuarbeiten und zu validieren sein, die unterschiedliche Funktionen erfiillen werden.
Angesichts der erheblichen Investitionen, die fir eine seriése Arbeit in diesem Bereich
notwendig sind, gilt es darauf zu achten, dass die wissenschaftlichen Krafte und finanziellen
Mittel nicht verzettelt werden. Die Vereinbarung sieht deshalb vor, dass die Entwicklung
solcher Referenztests in Absprache zwischen EDK und Sprachregionen erfolgen soll.

Portfolios dokumentieren den Lernprozess nicht nur im formellen Kontext der Schule,
sondern auch das informelle L.ernzn. Sie erlauben daher nicht nur der Lehrperson ein _
differenzierteres Eingehen auf individuelle Lernfortschritte und eine prézisere Beurteilung
des Lernstandes, sie helfert auch den Schillerinnen und Schiilern selbst, mehr Souveranitat
Ober den eigenen Lernprozess zu gewinnen.

Als Dokumentation Ober die im Laufe der Zeit schulisch und ausserschulisch erworbenen
Kompetenzen spielen die Portfolios eine zunehmend wichtige Rolle auf dem Arbaitsmarkt,
insbesondere flr die nationale und internationale Mobilitat und Freiziigigkeit von
Berufsleuten. Portfolios sind konkrete und wirksame Instrumente zur Unterstitzung des
selbstverantworteten lebenslangen Lermens. Prominentestes Beispiel ist bislang das
Européische Sprachenportfolio (ESP) fir den Erwerb von Fremdsprachen, das heute in
Versionen fur verschiedene Altersgruppen vorliegt und dessen generelle Einflihrung die EDK
den Kantonen mit der Sprachenstrategie 2004 empfohien hat.

Die Idee des Portfolios entspricht in hohem Masse dem Konzept der schweizerischen
Bildungsstandards. Da ietztere auf Kompetenzmodellen und konsekutiv aufgebauten
Kompetenzniveaus beruhen, die durch steigende Anforderungen gekennzeichnet sind,
entsprechen sie der Logik des Portfolios, welches die Fortschritte der Schiilerin oder des
Schlers im Verlauf des Lernprozesses genau erfasst und dokumentiert. Es ist daher héchst
sinnvoll, dass im Zuge der Vereinbarung von gesamtschweizerischen Bildungsstandards
auch der landesweite Einsatz von nationalen oder internationalen Portfolios vorgesehen -
wird. Mit den hier stipulierten Empfehlungen soll die EDK im Bereich der Portfolios, dereh
Anzahl sich in den kommenden Jahren auf internationaler Ebene weiter vermehren wird,
Orientierungshilfe und Qualitatssicherung erméglichen.
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Das Voorhaben eines systematischen und kontinuierlichen, wissenschaftlich gestiitzten

Monitorings Uber das gesamte schweizerische Bildungssystem mit zykiischer _

- Berichterstattung hat die EDK bereits gestiitzt auf Artikel 4 des Schulkonkordats 1970 an die
Hand genommen. Es ist —im Sinne der so genannten evidence informed policy" — ein
entscheidendes Instrument zur Steuerung des schweizerischen Bildungssystems und wird
sowohl der kantonalen als auch der regionalen und nationalen Handlungsebene L
unverzichtbare Informationen zur Verfugung stellen. Auf Initiative der EDK ist sin zusammen
mit den Bundesorganen in Aufrag gegebener Pilotbericht erarbeitet worden, Er liegt seit

-Dezember 2006 vor. Darin werden drej Dimensionen des Bildungssystems untersucht: die

Effektivitat (Wirkung), die Effizienz (die Wirkung in Relation zum Aufwand; Verhaltnis von

. Input und Output)- und die Equity (Gerechtigkeit, Chancengleichheit). Beurteilt werden diese

- Dimensionen (a).an-politischen Vorgaben (Zielsetzungeny), (b} aufgrund zeitlicher Vergleiche

(Langsschnitte, die mehrheitlich mit dem zyklischen Monitoring erst aufgebaut werden) und

{c} in kantonalen Vergleichen. .

Artikel 10-Absatz 1 der Vereinbarung schafit fir ein kiinfliges systematisches
Bildungsmonitoring Schweiz eine zusatzliche, explizite Rechtsgrundlage. In Absatz 2 wird
Uberdies fur den Bereich der obligatorischen Schule der Zusammenhang hergestellt _
zwischen Systemmonitoring und Standards: Letztere werden ein wichtiger Teil der
Uberpritfung sein, wenn kinftig im Rahmen dieses Monitorings die Entwicklungen und
Leistungen der obligatorischen Schule landesweit evaluiert werden. : '

* Erlasssammlung EDK, Ziffer 1.1
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V. Gestaltung des Schultags

Die Entwicklungen im Arbeitsmarkt, die vermehrte ausserfamilizre Berufstatigkeit der Frauen
und das gewandelte Verstandnis der Rolien von Mann und Frau in Familie und
Kindererziehung fihren zu einem vermehrien Bedarf an familienexterner Betreuung, zur -
Forderung nach Tagesstrukturen und Blockzeiten. Angesichts der Mobilitét, wie sie
namentlich der Arbeitsmarkt erfordert, ist eine gewisse Harmonisierung in der :
Gewahrleistung solcher Strukturen angezeigt, so sehr deren konkrete Umsetzung situativ vor
Ort zu losen bleibt. Unter dem V. Titel ,Gestaltung des Schultags* werden daher
grundséizliche Aussagen zu Blockzeiten und Tagesstrukturen gemacht. :

Absalz 1: Blockzeiten beinhalten eine Anordnung der Unterrichtszeit, welche es erlaubt, die’
Unterrichtszeit der Kinder besser auf das Leben der Familie und namentlich auf die S
Berufstatigkeit der Eltern abzustimmen. In den Vereinbarungskantonen soll der Unterricht auf
der Primarstufe vorzugsweise in solchen Blockzeiten organisiert sein. Auf der Sekundarstufe - -
| ist dies aufgrund der wesentlich dichteren und mithin schwierigeren Stundenplangestaitung
weniger gut zu gewahrleisten, aufgrund des héheren Alters der Schiilerinnen und Schiiler
aber auch weniger dringlich. Die Einschrankung ,vorzugsweise" weist darauf hin, dass die
‘organisatorischen Lésungen stets die schulischen und gesellschaftlichen Gegebenheiten

bericksichtigen mussen. .

Absatz 2 Im Unterschied zu Blockzeiten, die eine rein schulorganisatorische Massnahme
sind, stellt die schulische Obhut der Kinder wahrend taglich fixen Zeitriumen eine
Betreuungsmassnahme dar, die nicht prim&r oder gar ausschliesslich schulisch bedingt ist.
Mit einem Angebot an solchen Tagesstrukturen, die Gber die Blockzeitenregelung
hinausgehen und die Betreuung der Kinder in der Schule tber die eigentliche Unterrichtszeit
hinaus sowie den Mittagstisch einschliessen, kénnen die Kantone im Rahmen der
obligatorischen Schule auf die obgenannten gesellschaftlichen Entwicklungen antworten. Der
Bedarf nach Betreuung in Tagesstrukturen zeigt sich nicht Gberall in derseiben Weise, und-
die Angebote kénnen entsprechend vielfaltig sein — von der Betreuung durch Tagesfamilien
bis zu eigentlichen Tagesschulen. Indes soll in allen Vereinbarungskantonen ein Angebot
bestehen, welches der jeweiligen Unterschiedlichkeit des Bedarfs Rechnung tragt; das kann
durchaus bedeuten, dass Tagesstrukturen nicht an jedem Schulort und nicht Gberall in der
selben Form, aber fiir alle Nachfragenden in zumutbarer Distanz angeboten werden. Die
Benutzung solcher Tagesstrukturen bleibt freiwillig. Sie gehért nicht zur verfassungsmaéssig
garantierten Unentgeltfichkeit der obligatorischen Schule und ist daher grundsétzlich
kostenpflichtig. o

Auch diese Vertragsbestimmung stellt eine Mindestverpflichtung dar; Kantone oder
gegebenenfalls Gemeinden kénnen dariiber hinausgehen und flachendeckende
Betreuungsangebote vorsehen sowie diese teilweise oder ganz sffentlich finanzieren.
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VI. Schlussbestimmungen

Den Vereinbarungskantonen soli fiur die Angleichung ihres Schulrechts im Sinne der neuen

Verelnbarung genugend Zeit eingerdumt werden, damit die notwendigen strukturelien und

rechtlichen Anderungen in den einzelnen Kantonen sorgfitig geplant und in der Folge.

zielgerichtet und in sich geschlossen umgesetzt werden kénnen. So wird fiir die Festlegiing

- der strukturellen Eckwerte der obligatorischen Schule im .Sinne von Titel 1l der Vereinbarung

~ und fir die Anwendung der Bildungsstandards im Sinne von Artike! 7-der Vereinbarung eine
- Anpassungsfrist von sechs Jahren nach Inkrafttreten der Verembarung (d.h.:.zehn Kantone
sind ihr beigetreten; vgl. Art. 16) eingerdumt. Rechnet man den Zeitraum zwischen -
Verabschiedung der. Vereinbarung durch die EDK und Inkrafttreten hinzu, 6 wird dlese Frist
insgesamt ca. acht Jahre betragen. Innert dieser Frist werden die mit-der Umsetzung der
Vereinbarung verbundenen rechtlichen und strukturelien Anderungen in dén Kantonen
gewsahrleistet werden kénnen. Kantone, deren Beitritt erst nach dieser Frist von sechs

~ Jahren seit Inkrafttreten der Vereinbarung erfolgt, werden die vereinbarten Verpﬂrchtungen
‘ab’ dem Zeitpunkt iRres Beitritts zu erfillen haben.

‘Nach der Verabschiedung der Vereinbarung durch die Plenarversammlung der EDK wird i in
jedem Kanton nach je kantonalem Recht ein Ratifikationsverfahren durchgefitirt werden,
Stimmt ein Kanton im Rahmen dieses Beitrittsverfahrens dem Beitritt zur neuen
Vereinbarung zu, wird diese von der jeweiligen Kantonsregierung dem Vorstand der EDK
gegenliber erklart.

Jedem Kanton, welcher der Vereinbarung beigetreten ist, wird das Recht zugestanden,
gegenlber dem Vorstand der EDK den Ausiritt aus der Vereinbarung zu erkldren. Die
Kilindigungsfrist betrégt drei ganze Kalenderjahre. Fiir die verbleibenden :
Vereinbarungskantone bleibt die Vereinbarung vollumfanglich in Kraft.

% Erlassammiung EDK, Ziffer 1.1
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Die neue Interkantonale Vereinbarung revidiert die in Artikel 2 lit. a2, b und ¢ des
Schulkonkerdats von 1970 hinsichtlich Schuleintrittsalter und Dauer der Schulzeit
enthaltenen Verpflichtungen, indem an deren Stelle die neuen Regelungen geméass Artikel 5
und 6 der vorliegenden Vereinbarung treten. (Artikel 2 lit. d des Schulkonkordats von 1870
betr. Schuljahresbeginn ist bereits aufgrund von Artikel 62 Abs. 5 BV hinfallig geworden.)

Gemaéss Artikel 16 tritt die neue Vereinbarung in Kraft, wenn ihr mindestens 10 Kantone
beigetreten sind. Sobald sie in Kraft sein wird, wird Artikel 2 des Schulkonkordats von 1970
fir die der neuen Vereinbarung beigetretenen Kantone nicht mehr gelten. Fir jene Kantone,
die der neuen Vereinbarung nicht respektive noch nicht beigetreten sein werden, wird diese
Bestimmung weiter gelten. Erst wenn alle Vereinbarungskantone des Schulkonkordats von.
1970 der neuen Vereinbarung beigetreten sein werden, werden die bisherigen Regelungen
von Artikel 2 des Schulkonkordats von 1970 hinfailig und wird der Moment gekommen sein,
dass die Plenarversammiung der EDK den Artikel 2 des Schulkonkordats von 1970 wird- -~
aufheben kénnen. Dieses Vorgehen beinhaltet die Sicherheit, dass zwischen den Kantonen’
zu keinem Zeitpunkt ein koordinationsloser Zustand besteht und Artikel 2 des

Schulkonkordats von 1970 erst dann aufgehoben W|rd wenn die Aufhebung keine
Diskoordination auslést. - _

Die Vereinbarung soll in Kraft treten, sobald 'ihr.zehn Kantone beigetretén sind. Die formelie
Inkraftsetzung der Vereinbarung bedarf eines Beschlusses des EDK-Vorstands. Gemass
Artikel 48 Absatz 3 BV ist das [nkrafttreten dem Bund zur Kenntnis zu bringen.

Anders als Artikel 17 des Schulkonkordats von 1970 erbifnet die neue Vereinbarung dem
Furstentum Liechtenstein die Méglichkeit eines Beitritts. Tritt das Furstentum Liechtenstein
bei, stehen ihm alle Rechte und Pflichten eines Vereinbarungskantens zu. Sein allfalliger
Beitritt hatte indes keine Wirkung fur das Inkrafttreten gemass Artikel 16.

012.1/3/2007
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