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Kurzfassung

Am 4. Marz 2009 hat der Kantonsrat das neue Gesetz Uber Wasser, Boden und Abfall (GWBA)
beschlossen; die Referendumsfrist ist am 18. Juni 2009 unbenutzt abgelaufen. Die Inkraftsetzung
des Gesetzes per 1. Januar 2010 erfordert die Anpassung dreier kantonsréatlicher Verordnungen. Es
sind dies:

a. die Verordnung Uber den Abwasser- und Altlastenfonds vom 8. September 1999,
b. der Gebihrentarif vom 24. Oktober 1979 und

c. die Kantonale Verordnung uber Grundeigentimerbeitrdage und -geblhren vom 3. Juli
1978.

Der unter Ziffer 4 unterbreitete Beschlussesentwurf bezweckt die erforderliche Anpassung des Gebilih-

rentarifs.

Das GWBA schafft beziiglich des Geblhrentarifs nur wenig unmittelbaren Revisionsbedarf, und die
vorliegende Teilrevision des Tarifs beschrankt sich - mit drei Ausnahmen (Aufhebung der Ge-
bihrenpflicht fir Erdsonden im Grundwassergebiet; Einflihrung einer speziellen Gebulhrenkategorie fir
die Landwirtschaft; Mdoglichkeit der Gebiihrenreduktion, wenn eine 6&ffentliche Quell-
/Grundwasserfassung nur noch zum Zwecke der Trinkwasserversorgung in Notlagen betriebsbereit
gehalten wird) - denn auch auf dessen Umsetzung. Gleichzeitig lasst sich nicht verkennen, dass
im Rahmen einer kiinftigen Gesamtrevision des Gebihrentarifs die §§ 53 - 56 (betreffend Bewilli-
gungs- und Nutzungsgebiihren bei der Gewassernutzung) einer umfassenden Uberarbeitung zu un-

terziehen waren.






Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen nachfolgend Botschaft und Entwurf zur Teilrevision des Geblhrentarifs; dies im
Zusammenhang mit der Inkraftsetzung des Gesetzes liber Wasser, Boden und Abfall (GWBA) vom
4. Marz 2009.

1. Ausgangslage

Am 4. Méarz 2009 hat der Kantonsrat das neue Gesetz Uber Wasser, Boden und Abfall (GWBA)
beschlossen. Die Referendumsfrist ist am 18. Juni 2009 unbenutzt abgelaufen. Mit der Inkraftsetzung
des Gesetzes per 1. Januar 2010 werden zwei bisherige Gesetze, darunter das aus dem Jahre
1959 stammende Gesetz Uber die Rechte am Wasser (Wasserrechtsgesetz/WRG; BGS 712.11),
aufgehoben und zwei weitere Gesetze erfahren Anderungen; ferner werden drei kantonsrdtliche Ver-
ordnungen ausser Kraft treten (vgl. §§ 177 und 178 GWBA).

Dartiber hinaus erfordert die Inkraftsetzung des GWBA die inhaltliche Anpassung dreier weiterer kan-

tonsrétlicher Verordnungen. Es sind dies:

a. die Verordnung Uber den Abwasser- und Altlastenfonds vom 8. September 1999
(Fondsverordnung; BGS 712.14),

b. der Gebihrentarif vom 24. Oktober 1979 (BGS 615.11) und

c. die Kantonale Verordnung lber Grundeigentiimerbeitrdge und -geblihren vom 3. Juli
1978 (Grundeigentimerbeitragsverordnung, GBV; BGS 711.41).

Der unter Ziffer 4 unterbreitete Beschlussesentwurf hat die Anpassung (Teilrevision) des Gebiihren-

tarifs zum Gegenstand.

2. Anlass, Umfang und Inhalt der Teilrevision
2.1 Durch das GWBA gebotene Anderungen
2.1.1 Anderungen inhaltlicher Natur

Das GWBA verlangt bloss in zwei Punkten unmittelbar nach inhaltlicher Anpassung des Gebiih-

rentarifs. Es sind dies die folgenden:

a. § 12 Absatz 2 des per Ende des Jahres 2009 ausser Kraft tretenden WRG erklarte -
unter Vorbehalt einer Ausnahme - die den Gemeingebrauch Ubersteigende Nutzung "oberir-
discher offentlicher Gewasser" als bewilligungspflichtig. Dasselbe wurde von § 13 WRG mit
Bezug auf die "unterirdischen offentlichen Gewasser” (vgl. die Sachiiberschrift) respektive
das "offentliche Grundwasser” (so die Terminologie in den beiden Absdtzen) bestimmt. §
46 Absatz 3 WRG schliesslich erklarte die bewilligungspflichtigen Nutzungen der 6ffentlichen
Gewasser als gebuhrenpflichtig und verwies beziiglich H6he und Berechnungsart der Gebuhr



2.1.2

auf den Gebihrentarif. Letzterer regelt in § 56 Buchstabe a Ziffer 1 die "Entnahme von
Oberflachenwasser”, in Ziffer 2 die "Entnahme von Grundwasser".

Eine Aufnahme des Ist-Zustandes hat ergeben, dass die Nutzung Offentlicher - also der
Hoheit des Kantons unterstehender - Quellen (vgl. § 7 in Verbindung mit § 6 Abs. 2
Bst. ¢ GWBA) bis anhin nicht bewirtschaftet (d. h. konzessioniert oder nutzungsrechtlich
bewilligt) worden ist. Dies zum Teil zu Recht, stitzt sich die Nutzung dieser Quellen
doch teilweise auf ehehafte Rechte. Im Ubrigen aber zu Unrecht und wohl aus Unsicher-
heit Uber die rechtliche Zuordnung des Quellwassers. Indessen handelt es sich bei diesem
um nichts anderes als um natirlich - d. h. allein aufgrund der Schwerkraft - zu Tage
tretendes Grundwasser und nicht um eine dritte Kategorie (neben dem Grund- und dem
Oberflachenwasser ). Das gilt Ubrigens auch dann, wenn die Quelle kiinstlich gefasst ist.
Die Nutzung offentlicher Quellen durch Dritte hatte demnach ohne Weiteres bereits bis an-
hin mit einer Gebihr belegt werden koénnen, namlich gestltzt auf § 46 Absatz 3 WRG in
Verbindung mit § 56 Buchstabe a Ziffer 2 Gebihrentarif.

§ 54 Buchstabe ¢ GWBA erwdhnt nun - neben der Nutzung "offentlicher Grundwasservor-
kommen" - explizit auch die Nutzung "offentlicher Quellen” als Tatbestand der Sondernut-
zung und folglich konzessionspflichtig. (Ist diese Nutzung bloss voriibergehend oder aber
mengenmassig unbedeutend, kann sie als gesteigerter Gemeingebrauch bewilligt werden [so
§ 9 des Entwurfs zur regierungsrétlichen Verordnung lber Wasser, Boden und Ab-
fall/VWBA]). Damit ist es nur folgerichtig, diese Prazisierung auch im Gebuhrentarif vor-
zunehmen, d. h. die Gleichstellung des Quellwassers mit dem Grundwasser auch hier ex-
plizit zum Ausdruck zu bringen (vgl. die dahingehend erganzte Uberschrift von § 56 Bst.
a Ziff. 2).

b. Nach § 74 Absatz 3 GWBA kénnen fur "... Wasserentnahmen im o&ffentlichen Interesse
. die Gebilhren ermassigt werden". Er steht der aktuellen (auf § 46 Abs. 4 WRG be-
ruhenden) Bestimmung von § 56 Buchstabe a Ziffer 1 Absatz 2 des Gebihrentarifs ent-
gegen, wonach die "... Gebihren ... fur die Entnahme von Oberflichenwasser ... fur In-
dustrie, Gewerbe, Landwirtschaft und zu gemeinniitzigen Zwecken um 20 % ermassigt

werden" konnen. Der Geblihrentarif ist entsprechend anzupassen.

Von Interesse ist im genannten Zusammenhang ferner das Folgende: Der mit Inkrafttreten
des GWBA dahinfallende § 46 Absatz 4 WRG halt fest, dass fir "... Wasserentnahmen
zu offentlichen, gemeinniitzigen und landwirtschaftlichen Zwecken ... die Gebiihren ermés-
sigt werden" konnen. Damit wird vorerst klar, dass der kantonsratliche Verordnungsgeber
mit der aktuellen Bestimmung von § 56 Buchstabe a Ziffer 1 Absatz 2 Gebihrentarif, was
die Ermdassigungszwecke betrifft, bereits den vom WRG gesetzten Rahmen gesprengt hat
(Reduktion auch fur Industrie und Gewerbe). Daneben bringt die aktuelle Regelung im
Gebiihrentarif aber auch eine grundsétzliche Entscheidung zum Gehalt von § 46 Absatz 4
WRG zum Ausdruck: Die Gebuhrenreduktion im konkreten Anwendungsfall soll nicht unmit-
telbar gestitzt auf das Gesetz gewahrt werden koénnen, sondern nur, wo (Nutzungskatego-
rie) und soweit (Umfang) es der Tarif explizit vorsieht. Daran wird festgehalten. Auch §
74 Absatz 3 GWBA bedarf der Umsetzung im Gebuhrentarif.

Anderungen rein formeller Art



§ 53 Gebihrentarif verwendet an zwei Stellen den Begriff "Wasserrechtsgesetzgebung”. Dies in An-
lehnung an das ausser Kraft tretende Wasserrechtsgesetz (WRG) und die zugehorige Wasserrechts-
verordnung (WRV; BGS 712.12). Neu wird die Bezeichnung "Gesetzgebung iber Wasser, Boden
und Abfall" verwendet. Sie erfasst begrifflich sowohl das GWBA wie auch die zugehérige VWBA.

Sodann wird in § 56°° Absatze 6 und 8 Gebihrentarif auf die "Kantonale Verordnung tber die
Abfélle” (KAV; BGS 812.52) Bezug genommen. Diese wird mit Inkrafttreten des GWBA, das sei-
nerseits Bestimmungen zur Abfallwirtschaft enthalt, aufgehoben (vgl. § 177 Bst. e GWBA). Die

Verweise im Geblhrentarif sind demnach entsprechend anzupassen.



2.2 Weitere Anderungen
2.2.1 Aufhebung der Gebuhrenpflicht fir Erdsonden

Die Nutzung der Erdwirme mittels Erdsonden bedarf zwar einer polizeilichen (gewésserschutzrechtli-
chen) Bewilligung. Soweit die Erdsonde in einem gewasserschutzrechtlich besonders geféhrdeten Be-
reich erstellt werden soll, ergibt sich die Bewilligungspflicht bereits aus dem Bundesrecht (vgl. Art.
19 Abs. 2 Gewasserschutzgesetz [GSchG, SR 814.20] sowie Art. 32 Gewasserschutzverordnung
[GSchv, SR 814.201]), im Ubrigen aus § 86 GWBA. Nicht erforderlich ist dagegen eine Nut-
zungsbewilligung. Anders als die Gewasser, die von Gesetzes wegen Offentlich sind (vgl. bisher

§ 2 WRG und neu § 6 GWBA), stellt die Erdwarme im Kanton Solothurn namlich kein offentliches
Gut dar. Der aktuelle § 56 Buchstabe a Ziffer 3 Gebihrentarif sieht fir Erdsonden eine Nutzungs-
geblhr denn auch nur vor, wenn sich die Sonde "im Grundwassergebiet" befindet. Dies wohl in der
Annahme, dass es sich diesfalls auch um eine Gewassernutzung handelt, die geférderte Warme
mindestens teilweise dem Grundwasser entstammt. Auf diesen Gebihrentatbestand wird nunmehr ver-
zichtet, Ziffer 3 von § 56 Buchstabe a aufgehoben. So sind sich die Fachleute des Amtes fiir
Umwelt dariiber einig, dass, wenn ein Teil der geférderten Warme Uberhaupt dem Grundwasser
(und nicht dem festen Untergrund) entzogen wird, dieser sicher vernachlassigbar ist. Damit ist die
Erdwarmenutzung auch in § 53, welcher die Bewilligungsgebiihr (Verwaltungsgebiihr fiir die Erteilung

einer Nutzungsbewilligung) festlegt, nicht mehr zu erwéahnen.

2.2.2 Neue Geblhrenkategorie: Wasserentnahme aus Oberflaichengewassern fiir die Bewdasserung

landwirtschaftlicher Kulturen

Bisher fiel die Entnahme von Wasser aus Oberflachengewédssern fiir landwirtschaftliche Zwecke unter
den Einheitstatbestand von § 56 Buchstabe a Ziffer 1 ("Entnahme von Oberflaichenwasser”). Neu
wird die Wasserentnahme aus Oberflachengewassern fiir die Bewasserung landwirtschaftlicher Kulturen
einem speziellen Tatbestand unterstellt (vgl. § 56 Buchstabe a Ziffer 1°) . Ausloser der neuen
Gebliihrenkategorie bildet eine pendente, vom Kantonsrat am 17. April 2004 als Postulat erheblich
erklarte Motion (vom 10. September 2003 ) der Fraktion FdP/JL betreffend Gebiihren fir den Be-
zug landwirtschaftlich genutzten Wassers.

Bisher (unter dem Einheitstatbestand von Ziffer 1) waren bei landwirtschaftlicher Nutzung - bei ei-
ner jahrlichen Mindestgeblihr von Fr. 100.00 - ein Wasserrechtszins von Fr. 0.65 je 1/min kon-
zessionierter (respektive bewilligter) Entnahmemenge sowie ein Verbrauchszins von Fr. 0.007 (also
0.7 Rappen) je m’> entnommenen Wassers zu leisten. Dabei bestand die Mdglichkeit ( "kann"-
Bestimmung ), auf beiden Ansédtzen eine Reduktion von (maximal) 20 % zu gewahren (Wasser-

rechtszins netto somit mindestens Fr. 0.52 pro I/min).

Gemass dem neu geschaffenen Sondertatbestand ( Ziffer 195 betrdgt der Wasserrechtszins Fr. 0.50
pro I/min bewilligter/konzessionierter Entnahmemenge; auf eine Verbrauchsgebiihr wird verzichtet. Die
jéhrliche Mindestgeblhr betragt ebenfalls Fr. 100.00. Diese Losung hat - neben der Verglnstigung
fir den Verbraucher - den Vorteil, dass die tatsdchliche Entnahmemenge nicht erhoben bzw. abge-

schatzt werden muss.

2.2.3 Moglichkeit der Geblihrenreduktion fiir Notbrunnen/-fassungen



§ 56 Buchstabe a Ziffer 2 Kategorie B Gebihrentarif bestimmt die Nutzungsgebiihr bei Entnahme
von Grund- oder Quellwasser fiir die o6ffentliche Trinkwasserversorgung. Dabei sind die getroffenen
Gebuhrenansatze auf den Normalfall ausgerichtet, dass die Grundwasser— oder Quellfassung auch
tatsachlich betrieben wird. Wird nun eine vorhandene Fassung nur noch zum Zwecke der Trink-
wasserversorgung in Notlagen aufrecht und betriebsbereit gehalten (und ist aus diesem Grund wei-
terhin zu bewilligen/konzessionieren), kann sich - wie die Erfahrung gezeigt hat - die kraft des
Tarifs zu leistende Gebihr eventuell als unverhdltnisméssig erweisen. Fir diesen Fall wird neu die
Maoglichkeit einer Gebuhrenreduktion vorgesehen.

2.3 Anstehender Anderungsbedarf

Dem Anlass (lInkraftsetzung des GWBA) entsprechend, beschrankt sich die vorliegende Teilrevision
des Geblhrentarifs auf das absolut Noétige. Gleichzeitig l&sst sich nicht verkennen, dass im Rahmen
einer kiinftigen Gesamt- oder weitergehenden Teilrevision des Gebihrentarifs die §§ 53 - 56 (be-
treffend Bewilligungs— und Nutzungsgebiihren bei der Gewéssernutzung) einer umfassenden Uberar-
beitung zu unterziehen wéren. Dies unter anderem mit dem Ziel, festgestellte Unstimmigkeiten im

durch diverse Einschibe gewachsenen Gebilde auszurdumen.

3. Antrag

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem nachfolgenden Beschlussesentwurf zuzustimmen.

Im Namen des Regierungsrates

Klaus Fischer Andreas Eng

Landammann Staatsschreiber



4, Beschlussesentwurf

Teilrevision des Gebiihrentarifs vom 24. Oktober 1979

Der Kantonsrat von Solothurn, gestiitzt auf § 75 Absatz 1 des Gesetzes liber Wasser, Boden und
Abfall (GWBA) vom 4. Méarz 2009'), nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regie-
rungsrates vom 22. Dezember 2009 (RRB Nr. 2009/2470), beschliesst:

Der Gebuhrentarif vom 24. Oktober 1979°) wird wie folgt geéndert:

§ 53 lautet neu:

§ 53. 1 Erteilung, Anderung oder Entzug einer Bewilligung Franken
a) nach der Gesetzgebung Uber Wasser, Boden und Abfall 100—15'000
b) [...]

2 Abnahme und Kontrolle von Anlagen, die nach der Gesetzgebung uber

Wasser, Boden und Abfall bewilligt wurden 300—3'000

§ 56 Buchstabe a Ziffer 1 Absatz 2 lautet neu:

Die Gebihren nach Ziffer 1 fir die Entnahme von Oberflaichenwasser kénnen fiir Nutzungen im of-

fentlichen Interesse um 20 % ermassigt werden.

Als § 56 Buchstabe a Ziffer 1% wird eingeflgt:
1.”® Wasserentnahme aus Oberflachengewassern fir die Bewdasserung landwirt—

schaftlicher Kulturen

- bewilligte/konzedierte Entnahmemenge, pro Minutenliter 0,50

mindestens 100

Die Uberschrift von § 56 Buchstabe a Ziffer 2 lautet neu:

2. Entnahme von Grund- oder Quellwasser

§ 56 Buchstabe a Ziffer 2 Kategorie B lautet neu:

Kategorie B: offentliche Nutzung als Trinkwasser

- Wasserrechtszins, pro Minutenliter 1,5
- Wasserverbrauchszins, pro m’ 0,015
mindestens 100

') BGS 712.15.
) BGS 615.11.



Wird die Fassung allein fir die Trinkwasserversorgung in Notlagen betriebs-
bereit gehalten, kdnnen Wasserrechts- wie Wasserverbrauchszins reduziert
werden.

§ 56 Buchstabe a Ziffer 3 wird aufgehoben.



§ 56" Absatz 6 lautet neu:
6 Téatigkeiten nach der eidgendssischen technischen Verordnung iber Abfélle'), der eidgendssischen
Verordnung (ber den Verkehr mit Abféllen’) und den die Abfallwirtschaft betreffenden Bestimmungen

des kantonalen Gesetzes (iber Wasser, Boden und Abfall (GWBA)?)

a) Betriebs- und andere Bewilligungen 100—20'000
b) Erlass einer Verfligung 100—5'000
c) Kontrollen und Untersuchungen 100—10'000

d) Kontrolle und Erfassen von Listen und Berichten pro Seite
resp. Bericht 20-500

§ 56" Absatz 8 lautet neu:
8 Téatigkeiten nach der eidgendssischen Altlasten-Verordnung*) und den die Abfallwirtschaft betreffen-

den Bestimmungen des kantonalen Gesetzes (ber Wasser, Boden und Abfall (GWBA)

a) Genehmigung von Pflichtenheften fiir technische Unter—

suchungen 200—10'000
b) Begleitung von Voruntersuchungen 200—30'000
c) Begleitung von Detailuntersuchungen und Sanierungen 200—-50'000
d) Erlass einer Verfligung 200—30'000
e) Erteilung von Auskiinften 200—10'000

Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

Im Namen des Kantonsrates

Prasidentin Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.

SR 814.015.
SR 814.610.
BGS 712.15.
SR 814.680.
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