HHKANTON
» solothurn
Staatsanwaltschaft

Franziskanerhof

Barfiissergasse 28, Postfach 157

4502 Solothurn

Telefon 032 627 60 39

Telefax 032 627 76 83
A.d.D.w.
An den Regierungsrat
21. Januar 2009

GESCHAFTSBERICHT

der Staatsanwaltschaft des Kantons Solothurn fiir das Jahr 2008

Sehr geehrter Herr Landammann,
sehr geehrte Damen und Herren Regierungsrate

Im Sinne von § 113 GO erstatte ich lhnen hiermit Bericht Uber die Tatigkeit der
Staatsanwaltschaft im Jahre 2008. Die Geschaftsleitung hat den Geschéftsbericht
an ihrer Sitzung vom 20. Januar 2009 gemaéss § 4 lit. e) der Verordnung Uber die
Geschaftsfuhrung der Staatsanwaltschaft genehmigt.

Allgemeines

Die Tatigkeit der Staatsanwaltschaft im Berichtsjahr wurde berschattet von den
Folgen der Abwesenheit der Staatsanwaltschaft an den letzten Tagen des Ve-
ra/Pevos-Prozesses und am Schadenplatz beim "Raser-Unfall" von Schénenwerd.
Diese beiden bedauerlichen Ereignisse und ihre Nachwirkungen haben die Arbeit
der Strafverfolgungsbehdérde Gber mehrere Monate stark belastet, nachdem sich
zu Beginn des Jahres noch Optimismus verbreitet hatte, weil die Anlaufschwierig-
keiten der neuen Staatsanwaltschaft endgultig Gberwunden waren. Fiihrung und
Mitarbeitende haben aus begangenen Fehlern die nétigen Lehren gezogen und
nehmen die Belehrungen und Ermahnung seitens der vorgesetzten Stellen, der
Politik und der Offentlichkeit sehr ernst. Sdmtliche Mitarbeitenden der Staatsan-
waltschaft auf allen Stufen sind gewillt, ihr Bestes zu geben und sich mit ganzer
Kraft fir eine effiziente und glaubwirdige Strafverfolgung im Kanton Solothurn
einzusetzen. Sie hoffen, mit den vom Regierungsrat fur die Dauer von 2 Jahren
bewilligten, dringlichst benétigten zusétzlichen Stellen den hohen Ansprichen
von Politik und Offentlichkeit an eine gleichermassen wirksame und gerechte wie
rasche und fehlerfreie Strafverfolgung gerecht werden zu kénnen.

Grund fur den oben erwdhnten Optimismus gab der Bericht der Arbeitsgruppe
"Optimierung", welcher fir den Zeitraum bis zur Einfihrung der eidgenéssischen
Strafprozessordnung im Jahre 2011 verschiedene unterstlitzende Massnahmen
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vorsieht. Erfreulich ist insbesondere, dass sich die Erkenntnis durchsetzte, wonach
die Staatsanwaltschaft aus der Sicht vergleichbarer Kantone bisher personell stark
unterdotiert arbeiten musste und die Tatsache, dass der Regierungsrat auf diese
Erkenntnis rasch reagiert hat. Konkret hat er mit RRB Nr. 2008/1877 vom 27. Okto-
ber 2008 unter anderem eine Erhéhung der Personaldotation um insgesamt 11,5
Pensen beschlossen. Um die Handlungsfreiheit in den laufenden Fiihrungs- und
Organisationsprojekten nicht zu beschrénken, wurden die zusatzlichen Stellen
vorerst bis zum 31. Dezember 2010 befristet. Der Kantonsrat hat die dafir not-
wendige Erhéhung des Voranschlagskredits des Globalbudgets der Staatsanwalt-
schaft am 10. Dezember 2008 beschlossen. Die Rekrutierung, Eingliederung und
Ausbildung des neuen Personals, zusammen mit der Umsetzung von weiteren, von
der Arbeitsgruppe vorgeschlagenen Massnahmen, wird insbesondere das Flih-
rungsteam der Staatsanwaltschaft im Jahre 2009 wiederum zusatzlich stark in An-
spruch nehmen. Eine gleichzeitige, willkommene Entlastung erfahrt es durch den
Entscheid des Bundesrates, das Inkrafttreten der eidgendéssischen Strafprozessord-
nung um 1 Jahr, auf den 1. Januar 2011 zu verschieben. Damit bleibt mehr Zeit far
die erforderliche Anpassung der Geschaftsdatenbank "JURIS" und die Vorberei-
tung des Personals auf das neue Verfahrensrecht.

Im Zusammenhang mit den Optimierungsvorschlagen der Arbeitsgruppe hat die
Departementsleitung entschieden, "stawa-flow" und "Fihrungs-flow", welche
von der Staatsanwaltschaft selbst initiiert und in Zusammenarbeit mit dem Perso-
nalamt durchgefiithrt worden sind, durch ein eigenes Projekt "Fihrungsentwick-
lung", mit dem Fokus auf die Fiihrung “top-down" und das Fiihren mit Zielverein-
barungen, abzulsen und rasch umzusetzen. Die Vorarbeiten dazu und die Fih-
rungsseminare fur alle Fihrungspersonen der Staatsanwaltschaft finden im 1.
Quartal 2009 statt. Mit dieser Massnahme will die Departementsleitung erreichen,
dass das zweifellos vorhandene Potential des bisherigen Fihrungsteams voll aus-
genUtzt wird.

Der neue Allgemeine Teil des Strafgesetzbuches (nAT StGB) verursachte im Be-
richtsjahr keinen bedeutenden Umsetzungsaufwand mehr. Wider Erwarten waren
bisher weniger Nachverfahren zu bearbeiten als aufgrund von Prognosen von
Fachgremien beflrchtet wurde.

Insgesamt sind 29'453 (33'289)' Geschéfte neu eingegangen und 10'085 (5'798) aus
dem Vorjahr ibertragen worden. Von diesen total 39'538 (39'078) Verfahren
konnten im Berichtsjahr 34'239 (31'688) erledigt werden, 5'302 (10'085) waren
Ende Jahr noch pendent. Die Zahl der Neueingénge setzt sich wie folgt zusam-
men: 23'324 (26'981) STR-Verfahren (Ubertretungen), 5'444 (5'690) STA-Verfahren
(Vergehen und Verbrechen), Ubrige 685 (618). Von den Erledigungen entfallen
27'908 (26'242) auf STR-Verfahren und 6'306 (4'836) auf STA-Geschafte. Die elek-
tronische Schnittstelle zur Polizei sowie die personelle Verstarkung haben sich
nicht nur positiv auf die Erledigungszahlen ausgewirkt, sondern auch die Verfah-
rensdauer verkiirzt. Diese betrug in 48 (31) % der Félle max. 30 Tage, in weiteren
21 (29) % max. 60 Tage, in 8 (22) % max. 90 Tage, in 6 (9) % max. 180 Tage und in
6 (4) % max. 1 Jahr. Hingegen dauerten 11 (6) % oder 3'758 (1'711) Verfahren

! Zahlen in Klammern = Vorjahr
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(inkl. sistierte Verfahren) langer als 1 Jahr. Die Zunahme bei den Uberjéhrigen
Strafsachen betrifft vor allem gréssere und komplexere Verfahren. Der erneute
markante Zuwachs bei dieser Verfahrensart stellt einen Indikator dar fur die
Uberlastung insbesondere der Staatsanwalte. Derzeit hat die einzelne Staatsan-
waltin noch zu viele Verfahren gleichzeitig zu fiihren, so dass ihr nach Erledigung
des "Tagesgeschaftes” (d.h. nach Verarbeitung der taglich eingehenden Post zu
diesen Verfahren und nach Erlass der dringlichen Anordnungen) kaum noch Zeit
bleibt, die grosseren Félle z.B. mit dem Verfassen der Anklageschrift zum Ab-
schluss zu bringen. Erst die vorerst befristet bewilligte Personalaufstockung wird
es moglich machen, in diesem Bereich mit den Neueing&ngen Schritt halten und
die alten Pendenzen abbauen zu kénnen.

Es wurden im Berichtsjahr 150 (95) Haftantrage (inkl. Haftverlangerungsgesuche
und Antrage auf Sicherheitshaft) gestellt, wovon 134 (85) ganz oder teilweise
gutgeheissen wurden. 1 (8) Antrag wurde abgewiesen und 15 wurden vor dem
Haftentscheid zuriick gezogen. Insgesamt 501 (714) Verfahren (d.h. Beschuldigte)
wurden den Gerichten zur Beurteilung Uberwiesen. Diese Zahl setzt sich wie folgt
zusammen: 294 (529) Gerichtstiberweisungen nach Einsprache gegen die Strafver-
fligung, 143 (143) Anklagen in Présidial- und 64 (45) in Amtsgerichtskompetenz.
Im Ubertretungsstrafbereich erfolgten aufgrund der Qualitatsverbesserung bei der
ordnungsbussenzentrale und bei der Staatsanwaltschaft weniger Einsprachen und
damit waren auch weniger Gerichtsiiberweisungen nétig. Von 186 (81) Beschwer-
den (ohne Rekurse) gegen Zwischenverfigungen oder verfahrenserledigende Ver-
figungen der Staatsanwalte und Untersuchungsbeamtinnen sind von der Be-
schwerdekammer des Obergerichts total 23 (14) ganz (18 [11]) oder teilweise (5
[3]) gutgeheissen worden. Die "Fehlerquote”, bezogen auf die Gesamtzahl der
erledigten Verfahren, betragt demnach lediglich 0,07 (0,04) %. Von den 19 (11)
Rekursen sind deren 3 (6) ganz (1 [3]) oder teilweise (2 [3]) gutgeheissen worden.
Gegen 1'678 (1'794) von total 26'272 (24'816) Strafverfugungen ist Einsprache er-
hoben worden, wobei in 541 (800) Fallen die Einsprache zurtckgezogen worden
ist. Die Anfechtungsquote betrégt tber alle Strafverfigungen gesehen 5,28 (6,39)
%. Im Ubertretungsbereich 5,69 (6,87)% (1'289 von 22'641), bei den Verbrechen
und Vergehen 10,71 (9,79)% (389 von 3'631). Abztglich der Einsprache-Ruckzige
sind dies insgesamt 4,33 (4,01)%.

Mit mehreren kleineren Projekten sind die Abléufe weiter optimiert und die Ver-
fahren gestrafft worden, so insbesondere in den Fachbereichen "GOB" Geschéfts-
kontrolle und Ordnungsbussen, "Traffic" (SVG) und "PLUS" (Nebenstrafrecht). Mit
der Personalaufstockung bei den Staatsanwalten wird es auf den Beginn der neu-
en Legislaturperiode moglich werden, den Begehren von Staatsanwélten um Tei-
lung des Pensums Rechnung zu tragen. Positiv aufgenommen wurde die Lohnan-
passung auf Stufe Untersuchungsbeamte, mit der nun alle nichtjuristischen Unter-
suchungsbeamten — ihrer effektiven Tatigkeit entsprechend - in der gleichen
Lohnklasse entléhnt werden, was sich sehr motivationsférdernd ausgewirkt hat.

FUr 14 Staatsanwalte mussten insgesamt 80 Y2, fir 7 Untersuchungsbeamte insge-
samt 32 2 und fir 7 Kanzleimitarbeiterinnen total 37 Ferientage auf das neue
Kalenderjahr Ubertragen werden. Die Zahl der Uberstunden ist im Vergleich zum
Vorjahr demgegenuber etwas zuriick gegangen.
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Zentrale Dienste

Die Zentralen Dienste blicken auf ein erfolgreiches Geschaftsjahr zurick. So konn-
te der Fachbereich "Geschaftskontrolle und Ordnungsbussen” (GOB) die Penden-
zen im Bussenumwandlungsbereich bis Ende Jahr beinahe vollstandig abbauen.
Der Fachbereich hatte sich anfangs 2008 mit rund 6'400 pendenten Bussenum-
wandlungsverfahren konfrontiert gesehen und im Verlaufe des Jahres waren zu-
satzlich tiber 1'300 Neueingange hinzugekommen. Dank des erfolgreichen Pen-
denzenabbaus konnten per Ende 2008 zwei Aushilfestellen des Fachbereichs er-
satzlos aufgehoben werden.

Auch das sogenannte Massengeschéaft (v.a. Ubertretungen im Strassenverkehr)
bewaltigte der Fachbereich "Geschaftskontrolle und Ordnungsbussen” effizient
und termingerecht. Dank erfolgreichen organisatorischen Optimierungen in ver-
schiedensten Bereichen konnten rund 3'000 Geschafte mehr als im Vorjahr erle-
digt werden. Massgeblich zu diesem guten Ergebnis beigetragen hat die Ende
2007 in Betrieb genommene EDV-Schnittstelle zwischen Polizei und Staatsanwalt-
schaft. Die elektronische Ubermittlung von Strafanzeigen durch die Polizei fihrte
zu einem reduzierten Erfassungsaufwand der Staatsanwaltschaft und einer ver-
besserten Datenqualitat. Zusammen mit weiteren Massnahmen (z.B. EinfUhrung
neuer Strafverfiigungsvorlagen, initilerte Neuerungen bei der Polizei) trug die
verbesserte Datenqualitét letztlich auch zu einer erfreulichen Qualitatssteigerung
bei den Strafverfligungen im Massengeschéft bei. Damit leistete der Fachbereich
"Geschaftskontrolle und Ordnungsbussen” sicherlich einen entscheidenden Bei-
trag zum Rlckgang der Einsprachen. Die Mitte 2008 eingefiihrte Ubersetzung von
Strafverfiigungen in die wichtigsten Fremdsprachen bei auslandischen Beschuldig-
ten durfte die Anzahl Einsprachen ebenfalls weiter gesenkt haben.

Abteilung Solothurn

Die Geschaftslast war auch im vergangenen Jahr auf allen Stufen der Abteilung
enorm. Die vom Regierungsrat vorerst befristet bewilligte personelle Verstarkung
wird die Arbeitssituation der Mitarbeitenden zweifellos verbessern. Fur die Ab-
teilung Solothurn kénnen a conto Uberlastung 1.5 Staatsanwalte, 2 Untersu-
chungsbeamte und eine Sekretarin mit 50-Prozent Pensum angestellt werden. Da-
su kommen ein Staatsanwalt und 2 Untersuchungsbeamte a 70 Prozent fir den
Pendenzenabbau. Die rasche und adaquate Einarbeitung der neuen Kolleginnen
und Kollegen ist eines der Hauptziele der Abteilung und wird fir die Leitung und
alle Mitarbeiter der Abteilung eine grosse Herausforderung darstellen. Bereits im
vergangenen Jahr musste auf die personelle Unterdotierung reagiert werden, in-
dem zwei juristische Untersuchungsbeamtinnen mit Teilzeitpensum eingesetzt
und das Pensum der Abteilungssekretarin von 40 auf 50 Prozent erhoht worden
sind. Weiterhin hoch willkommen war auch der Einsatz eines Amtsgerichtsschrei-
bers mit ca. einem 30-Prozent-Pensum, welcher vom Richteramt Bucheggberg-
Wasseramt fur den Bereich "Traffic" zur Verfiigung gestellt wurde.

Die Neuordnung des Bereichs Verkehr und Nebenstrafrecht konnte im vergange-
nen Jahr abgeschlossen werden: Die SVG-Delikte aus dem ganzen Kanton werden
nun mehrheitlich konzentriert in der Abteilung Solothurn im Fachbereich "Traffic"
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bearbeitet. Zum Ausgleich ist der Fachbereich "PLUS", der das Nebenstrafrecht
bearbeitet, an die Abteilung Olten abgegeben worden. Damit konnten folgende
Ziele umgesetzt werden: Erwerb und Anwendung von Spezialwissen durch einzel-
ne Sachbearbeiter, Gleichbehandlung der Beschuldigten im ,sensiblen Alltagsbe-
reich’, einfachere Ablaufe.

Abteilung WOK

Die Abteilung WOK wurde per 1. April durch einen zusatzlichen Staatsanwalt ver-
starkt. Er hat sich innert klrzester Zeit in seine neue Aufgabe eingearbeitet und
sich bestens ins Team eingefiigt. Die personelle Verstérkung schlagt sich auch be-
reits in einer gegeniiber dem Vorjahr héheren Produktivitat nieder. Bei der Ab-
teilung sind im Jahre 2008 insgesamt 97 neue Strafverfahren im Vergehens- und
Verbrechensbereich eingegangen. Dies entspricht einer Zunahme an Neueingén-
gen von rund 37 % gegentiber dem Vorjahr. Von diesen neu eingegangenen
Strafverfahren entfallen wie im Vorjahr wiederum rund 2/3 auf den OK-Bereich
(organisierte Kriminalitat) und 1/3 auf den Bereich Wirtschaftsdelikte. Was die
Erledigungen anbelangt, konnten im Jahre 2008 mit 77 Fallen mehr Félle erledigt
werden, als im Vorjahr neue eingingen (71). Auch im Jahre 2008 hat die Abteilung
Wirtschaftsdelikte wiederum einige Falle von den allgemeinen Abteilungen zur
Weiterbearbeitung Gibernommen. Die Staatsanwaéltin und die Staatsanwaélte der
Abteilung WOK haben insgesamt 47 Antrége auf Anordnung der Untersuchungs-
haft gestellt (plus 42 % gegen Uber dem Vorjahr), welche grésstenteils gutgehei-
ssen wurden. In insgesamt 19 Fallen wurde Anklage erhoben (Vorjahr 16) und in
11 Fallen die Anklage vor den Solothurner Gerichten (Amtsgerichte und Oberge-
richt) vertreten (Vorjahr 12). Wie bereits im Vorjahr kam es in der Uberwiegenden
Zahl der Anklagepunkte zu Verurteilungen im Sinne der Antrage der Staatsan-
waltschaft.

Im Bereich Wirtschaftsdelinquenz hatte sich die Abteilung auch im Jahr 2008 wie-
derum mit einem neuen ausserordentlich aufwandigen Betrugsverfahren zu be-
fassen. Der mutmassliche Deliktsbetrag in diesem Fall betragt rund CHF 22 Mio.
Auch in diesem Fall, der bisher rund 280 Bundesordner Akten fullt, ist eine grosse
Zahl von Geschadigten betroffen. Dank konzentriertem Einsatz der personellen
Ressourcen ist die Untersuchung in diesem Fall schon weit fortgeschritten. Der
Trend zu mehr Fallen mit hohen Deliktsbetrdgen und einer Vielzahl Geschadigter
setzte sich auch im Jahr 2008 fort. Insgesamt n&hert sich die Schadenssumme der
von der Abteilung WOK im Wirtschaftsbereich im Jahr 2008 bearbeiteten Falle der
Grenze von CHF 100 Mio. Eine weitere zu beobachtende Tendenz im Bereich der
Wirtschaftsdelikte liegt in einer Zunahme an Delikten mit Beschuldigten im Ban-
kensektor.

Im Bereich der organisierten Kriminalitat lag der Schwerpunkt im Jahre 2008 in
der Bekdmpfung des Drogenhandels. Wiederum gingen bei der Abteilung WOK
mehrere neue dusserst aufwandige Verfahren qualifizierter Widerhandlungen
gegen das Betdubungsmittelgesetz ein (Art. 19 Ziff. 2 Betm@G). In Zusammenarbeit
mit der Polizei Kanton Solothurn gelang die Festnahme mehrerer Personen, wel-
che einen Grossteil der Solothurner Drogenszene mit Kokain versorgten. Als gene-
relle Tendenz zeichnet sich eine gegeniiber anderen Substanzen stark wachsende
Beliebtheit der Droge Kokain ab. Abgesehen vom Betdubungsmittelbereich konn-
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te im Jahr 2008 in einem ebenfalls sehr aufwandigen Fall einer professionell orga-
nisierten Bande, die sich mit zahlreichen Einbruchdiebstéhlen in mehreren Kanto-
nen beschaftigte, Anklage erhoben werden. Schliesslich wurde in zwei grossen
Fillen von internationalem Menschenhandel und Férderung der Prostitution die
Anklage vor den erstinstanzlichen Gerichten vertreten. Dabei kam es u.a. zu 5
Verurteilungen wegen Menschenhandels und 7 Verurteilungen wegen Foérderung
der Prostitution, welche jedoch grésstenteils noch nicht rechtskraftig sind.

Abteilung Olten

Fur die Abteilung Olten war das Jahr 2008 einerseits wegen den vielen personellen
Veradnderungen und anderseits wegen dem Verfahren Vera/Pevos und seinen
Folgen ganz ausserordentlich. Anfangs Januar 2008 zéhlte die Abteilung Olten
noch 9 Festangestellte mit einem 100 %-Pensum, wobei sich eine Staatsanwaltin
bis Ende Februar im Mutterschaftsurlaub befand und durch eine a.o. Staatsanwal-
tin vertreten wurde. Eine Untersuchungsbeamtin, die unbezahlten Urlaub bezog,
ist ab dem 1. Méarz durch eine a.o. Untersuchungsbeamtin vertreten worden. Nach
dem Mutterschaftsurlaub reduzierte die Staatsanwaéltin ihr Pensum auf 50 %. Die
anderen 50 % wurden auf den 1. April durch einen neu gewahlten Staatsanwalt
besetzt. Per 1. Mai wurde der Fachbereich "PLUS" (Verwaltungsstrafrecht) von der
Abteilung Solothurn in die Abteilung Olten verlegt, was mit einem Zuwachs von 2
Mitarbeitenden verbunden war. Zufolge Adoption von zwei Kindern reduzierte
eine Untersuchungsbeamtin ihr Pensum per 1. Juli auf 30%. Die verbleibenden
70% wurden per 1. September mit der Neuanstellung einer Untersuchungsbeam-
tin besetzt. Die Abteilung Olten hat 9 Rechtspraktikantinnen und Rechtsprakti-
kanten (insgesamt 17 Monate) ausgebildet.

Zur Wahrnehmung der Anklagevertretung wurde der fur das Verfahren Ve-
ra/Pevos zustandige Staatsanwalt durch die tibrigen StA soweit wie méglich vom
Tagesgeschaft entlastet. Nachdem er im August erkrankte und wahrend fast 4
Monaten ausfiel, wurden seine Verfahren wahrend rund 2 Monaten durch die
{brigen Staatsanwalte der Abteilung betreut und ab Mitte Oktober einem a.o.
Stellvertreter Gbertragen. Ende 2008 z&hlte die Abteilung Olten aufgrund all
dieser Vorginge 14 Mitarbeitende.

Dieser Personalzuwachs fiihrte nicht nur zu einem erheblichen Einarbeitungsauf-
wand, sondern erstmals auch zu rdumlichen Problemen bei der Abteilung Olten.
Trotzdem bedeutet die mittlerweile befristet bewilligte Personalaufstockung
naturlich auch fir die Abteilung Olten eine léngst erwartete, hochwillkommene
Entlastung.

Mit freundlichen Grissen
Der Oberstaatsanwalt

M. Welter



