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1. Ausgangslage

Die zunehmende Komplexitit des Lehrberufs wie auch die wachsenden Anspriiche der Offentlichkeit,
Wirtschaft und Politik an die Schule hat den Berufsauftrag und daraus abgeleitet die Lehrerbildung in
den letzten 20 Jahren deutlich verandert. Die Lehrerbildung wurde fiir alle Bildungsstufen tertialisiert,

spezialisierte Stufen— bzw. Fachausbildungen wurden aufgehoben.

Gestitzt auf die Interkantonale Vereinbarung Uber die Anerkennung von Ausbildungsabschlissen vom
18. Februar 1993 (BGS 411.251) werden die Ausbildungsgange fir die Lehrberufe (Vorschule bis
Sekundarstufe II) durch die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK)

interkantonal einheitlich geregelt. Fir die Erlangung eines EDK-anerkannten Lehrdiploms ist ein er-
folgreicher Abschluss eines von der EDK anerkannten Diplomstudiengangs an einer Hochschule fiir

die entsprechende Zielstufe auf Bachelor- bzw. Masterstufe nodtig. Die gesamtschweizerische Aner-—
kennung bedeutet:

- die Ausbildung entspricht gesamtschweizerischen Qualitdtsstandards,

- die Absolventinnen und Absolventen konnen ihren Beruf (berall in der Schweiz ausiiben.

Als Folge dieser Veranderungen wurden die Solothurner Lehrerbildungsanstalten auf der Sekundarstufe
Il (seminaristische Ausbildungsgange) aufgelost und in die neuen Studiengange der Hochschulen in-
tegriert. Dieser Umbauprozess wurde gesamtschweizerisch 1998 eingeleitet. Im Kanton Solothurn wur-
de er auf Schuljahresbeginn 2002/2003 mit dem Gesetz Uber die Padagogische Fachhochschule
vom 4. September 2001 (am 1.3.2008 aufgehoben; KRB Nr. 094/2007 vom 31.10.2007) voll-

zogen. Solothurner Lehrpersonen erlangen aktuell folgende Lehrdiplome:

Lehrdiplom Spezialisierung / Stufe Studiengang
dipl. Sonderpadagoge/in (EDK) - Heilpddagogische Friiherziehung - Master
- Schulische Heilpadagogik - Master
dipl. Fachgruppenlehrer/in (EDK) - Vorschul- und Primarstufe - Bachelor
dipl Lehrer/in (EDK) - Vorschul- und Primarstufe - Bachelor
- Primarstufe - Bachelor
- Sekundarstufe | - Master
- Sekundarstufe | und Maturitdtsschulen - Master
dipl. Logopade/in (EDK) - Bachelor




Diplom in Logopéadie beziehungsweise - Bachelor

Diplom in Psychomotoriktherapie

Diese Veranderungen wie auch die Umsetzung der Sek-I-Reform und die interkantonale Harmonisie—
rung der Schulstrukturen und -inhalte haben das Departement fiir Bildung und Kultur, den Verband
Solothurner Einwohnergemeinden und den Verband Lehrerinnen und Lehrer Solothurn veranlasst, am
2. Juni 2008 bei der Gesamtarbeitsvertragskommission GAVKO die Einsetzung einer Projekigruppe

zur Uberpriifung der Einreihung der Volksschullehrpersonen zu beantragen.

Das Departement fiir Bildung und Kultur hat am 3. Juni 2008 einen Zusatzantrag eingereicht, da
es der Meinung ist, dass die Einreihungsiberprifung fir die Lehrpersonen gesamthaft zu erfolgen
habe, d.h. die UberprUfung soll auch auf die Mittelschulen und die Berufsfachschulen ausgedehnt
werden. Dies sei bei der Einsetzung einer Projektgruppe durch die GAVKO entsprechend zu berlick—-
sichtigen. Denn die heutigen Bestimmungen des GAV betreffend Einreihung der Berufsschullehrperso-
nen seien wegen veranderter Anforderungen der Bundesgesetzgebung lber die Berufsbildung wie
auch veranderter Lehrgénge fir die Lehrpersonen zum Teil Uberholt und miissten angepasst werden.
Im Bereich der Mittelschullehrpersonen seien die heutigen Bestimmungen ebenfalls zu uberprifen und
es sei insbesondere eine Klarung der Einreihungen an der Schnittstelle zur Volksschule (Sek-1-
Reform) vorzunehmen. Vor der Diskussion in einer GAVKO-Projektgruppe solle die Arbeitgeberseite
einen Vorschlag erarbeiten. Fir die Arbeit einer paritdtisch zusammengesetzten GAVKO-
Projektgruppe erscheine es als sinnvoll, wenn das Personalamt Vorschlage auf der Basis der allge-
meinen Praxis im Lichte eines einheitlichen Systems des Kantons vorlege.

Die GAVKO hat der Einsetzung einer Projektgruppe zugestimmt.

2. Erwagungen
2.1 Zu den Antragen

Im Verlauf der letzten Jahre sind die Ausbildungsgénge fiir verschiedene Lehrkategroien den neuen
Bedurfnissen angepasst worden. Die gréssten Veradnderungen sind im Bereich der Volksschule
festzustellen. Die Entwicklung der Lehrkrafte Richtung Fachlehrpersonen auf der Sekundarstufe | fihrt
zu neuen Lehrinhalten in den Ausbildungsgdngen und auch zu neuen Anforderungen an die
Lehrpersonen. Diese neuen Anforderungen begriinden eine Uberpriifung der Einreihung derjenigen
Lehrpersonen, bei denen sich bezuglich Anforderungen und Belastungen deutliche Veranderungen
ergeben haben. Diese Uberpriifung soll sich {iber Lehrfunktionen sowohl im Bereich der Volksschule
als auch der Berufsschulen, der Hoheren Fachschulen (HFT, BZ-GS) sowie der Mittelschulen
erstrecken. Nur mit einer Gesamtsicht kann ein Einreihungsgeflige hergestellt werden, welches

ausgewogen und abgestimmt ist.

Zu diesen Veranderungen kommt hinzu, dass bei praktisch sdmtlichen Lehrkategorien in Ermangelung
geniligend ausgebildeter Lehrkrafte Lehrpersonen eingesetzt werden miissen, welche die
stufengerechten ausbildungsmassigen Voraussetzungen fiir die Funktion noch nicht vollstédndig erfillen.
Diese Lehrpersonen werden heute in verschiedenen Lohnklassen nach den konkret absolvierten
Ausbildungen besoldet. Die heutige Einreihungssystematik gentgt vielerorts nicht mehr, um die
verschiedensten Lehrpersonen ohne stufengerechte Ausbildung einer adaquaten Lohnklasse

zuzuweisen. Diese Systematik soll strukturell Gberpriift und vereinfacht werden. Sie bildet




voraussichtlich den Hauptinhalt dieses Projektes. Mit einer einfacheren Systematik konnte die
anforderungsgerechte Zuweisung dieser Lehrpersonen sichergestellt werden. Zudem konnte der
Gesamtarbeitsvertrag im Bereich der besonderen Teile, welche den Lehrkdrper betreffen, vereinfacht

werden.

Die zur Zeit hangigen Einreihungsfragen folgender Lehrerkategorien sollen ebenfalls im Rahmen

dieses Projektes beantwortet werden:

— Lehrpersonen der Facher Sport, Musik und bildnerisches Gestalten an den Mittelschulen
- Logopaden / Logopadinnen an der Volksschule

— Fachlehrpersonen fiir Hauswirtschaft

— Beazirkslehrer als Lehrkrafte an Berufsschulen.

Das Resultat dieser Projektarbeit wird zu strukturellen Veradnderungen im Einreihungsgefiige der
Lehrpersonenkategorien und somit auch zu Anderungen im Gesamtarbeitsvertrag filhren. Das bedeutet,

dass die Resultate zwischen den Sozialpartnern ausgehandelt werden missen.
2.2 Projektbeschrieb

Bei der vorliegenden Aufgabe handelt es sich um die Zuweisung veradnderter Lehrfunktionen der
Volksschule, der Berufsschule und der Mittelschule in die bestehende Einreihungs-Systematik der

Lehrfunktionen. Die Aufgabe soll in Projektform gelést werden.

In einer ersten Phase soll die heutige Einreihungsstruktur der Lehrpersonen in den drei Bereichen
Volksschule, Berufsschule und Mittelschule verwaltungsintern analysiert werden. Bei denjenigen
Lehrfunktionen, bei denen sich die ausbildungsmassigen Voraussetzungen aufgrund neuer
Aufgabeninhalte verédndert haben, sollen allféllige Neueinreihungen und die Zuweisung in die
bestehende Einreihungsstruktur geprift werden. Ein Hauptaugenmerk soll auf eine mdgliche
Vereinfachung der Einreihungsstruktur von Lehrpersonen ohne stufengerechte Ausbildung gelegt
werden. Hier ist zu pilfen, ob sich eine Abkehr vom heutigen Prinzip der Einreihung aufgrund
konkret absolvierter Ausbildungsgédnge auf das Prinzip der Einreihung aufgrund der
Aufgabenwahrnehmung aufdrangt. Die Arbeit in dieser ersten Phase wird von drei verwaltungsintern
besetzten Arbeitsgruppen aus Fachmitarbeitenden der Departemente Bildung und Kultur, Finanz und
einer Vertretung der Einwohnergemeinden geleistet. Bezliglich der in der kiinftigen Sekundarstufe
“Progymnasium” unterrichtenden Lehrpersonen werden die Arbeitsgruppen ‘Volksschule’ und
‘Mittelschule’ zusammenarbeiten. Die Resultate der drei Arbeitsgruppen ‘Volksschule’,
‘Berufsfachschulen’ und ‘Mittelschulen’ werden aufeinander abgestimmt.

In einer zweiten Phase werden die Erkenntnisse der verwaltungsinternen Vorarbeit einem
Lenkungsausschuss zur Diskussion unterbreitet. Dieser Lenkungsausschuss ist paritétisch
zusammengesetzt aus Vertretern der GAVKO, der involvierte Lehrerverbdnde und der Verwaltung. Die
Aufgabe des Lenkungsausschusses besteht darin, die Vorstellungen der Verbadnde und diejenigen der
Verwaltung so aufeinander abzustimmen, dass sie sowohl von Seite der Arbeitnehmer- als auch der
Arbeitgeberschaft in der GAVKO voraussichtlich akzeptiert werden kdnnen. Je nach Thematik kann
der Lenkungsausschuss auch in Untergruppen aufgeteilt werden. Dem Lenkungsausschuss obliegt es,
die Resultate dieser Projektarbeit in einem Bericht festzuhalten. Dieser Bericht soll sowohl eine
inhaltliche Woirdigung als auch einen Realisierungsvorschlag samt finanziellen Konsequenzen und

zeitlichem Ablauf umfassen. Er soll auch die allfdlligen gesetzlichen Anpassungen aufzeigen.



Es ist vorauszusehen, dass die Realisierung dieser Projektarbeit Anderungen von Bestimmungen im
Gesamtarbeitsvertrag voraussetzt. Aus diesem Grund wird in einer dritten Phase die GAVKO iiber
die Realisierung der vorgeschlagenen Anderungen verhandeln. Durch die Einbindung von Vertretern
der Lehrerverdnde und der GAVKO in den Lenkungsausschuss soll erreicht werden, dass der
Wissenstransfer dieser komplexen Materie in der GAVKO besser sichergestellt und die nach
Projektabschluss zu filhrenden Verhandlungen zwischen den Sozialpartnern kompetenter gefiihrt werden

kénnen.

Die verwaltungsinternen Arbeitsgruppen sowie der Lenkungsausschuss werden durch das Personalamt
geleitet, weil es sich hier um die Ldosung einer Einreihungsstrukturfrage handelt, welche auf der

Grundlage des heutigen Einreihungsplanes basiert.
2.3 Zeitlicher Ablauf des Projektes

Es ist geplant, dass die Arbeiten der ersten Phase im Verlauf des Herbstes 2009 abgeschlossen
werden koénnen. Der Lenkungsausschuss wird bis Ende 2009 der GAVKO einen Vorschlag unterbrei-
ten. Die Verhandlungen uber eine neue Ldsung sollen in der GAVKO anfangs 2010 beginnen und
so zum Abschluss gefiihrt werden, dass die Umsetzung der Resultate auf Beginn des Schuljahres
2010-2011 erfolgen kann.

2.4 Kosten

Die Projektarbeit verursacht keine Kosten, da samtliche Projektbeteiligten entweder als Vertreter der
GAVKO, respektive der Personalverbands—Untersektionen oder der Verwaltung und damit von Amtes
wegen in den Projektgremien mitwirken. Es ist denkbar, dass fiir die Losung von Spezialproblemen

allenfalls externe Beratung zugezogen werden muss.

Die finanziellen Konsequenzen aus der Zuweisung veranderter Funktionen in die bestehende

Einreihungssystematik der Lehrpersonen kann erst beziffert werden, wenn die Ldsung vorliegt.

3. Beschluss

Das Personalamt wird beauftragt, zusammen mit dem Departement fir Bildung und Kultur, Mitgliedern
der GAVKO und der Personalverande,

- die Einreihung veranderter Lehrfunktionen aufgrund neuer Aufgaben und/oder Ausbil-
dungslehrgange im Bereich der Volksschule, der Berufsschule, der héheren Fachschulen
und der Mittelschule zu prifen und die Zuweisung in die bestehende Einreihungssystematik

der Lehrfunktionen gemass Projektbeschrieb vorzuschlagen.

— die Einreihung der Lehrpersonen ohne stufengerechte Ausbildung zu Uberarbeiten und

vorzuschlagen.
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Departement fir Bildung und Kultur (3)

Amt fir Volksschule und Kindergarten

Amt flir Berufsbildung, Mittel- und Hochschulen

Mitglieder der GAVKO (14), Versand durch Personalamt

Mitglieder des Lenkungsausschusses (8), Versand durch Personalamt
Mitglieder der Arbeitsgruppen (10), Versand durch Personalamt
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