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Kurzfassung

Mit Beschluss Nr. 2010/151 hat der Regierungsrat eine wesentliche Organisationsanderung in die
Wege geleitet. Ab 2011 werden die kantonalen Dienste, die im Bereich des Straf- und Mass-
nahmenvollzuges tatig sind, in eine selbststandige Organisationseinheit Uberfiihrt (ausser Strafen
an minderjdhrigen Jugendlichen. Sie werden durch die Jugendanwaltschaft vollzogen und sind
dem GB "Jugendanwaltschaft“ zugeordnet). Das neue Amt fiir Justizvolizug (AJUV) umfasst
die Bereiche Strafanstalt Schongriin, Therapiezentrum Im Schache, die beiden Untersuchungsge-
fangnisse Solothurn und Olten, die Bewdahrungshilfe und die Abteilung Straf- und Massnahmen-
vollzug (Vollzugsbehoérde ). Die Untersuchungsgeféngnisse, die Bewahrungshilfe und die Abteilung
Straf- und Massnahmenvollzug waren bis und mit 2010 Teil des Globalbudgets Offentliche Si-

cherheit.

Mit seinem Urteil bestimmt der Richter die Strafe ("Strafurteil” genannt). Die Strafe bei Perso-
nen, die in die Strafanstalt Schongriin eingewiesen werden, lautet auf den Vollzug einer Frei-
heitsstrafe, wobei die Dauer der Freiheitsstrafe durch den Richter festgelegt wird ( "Strafvollzug”
genannt). Wenn der Richter zur Uberzeugung gelangt, dass der Vollzug einer Freiheitsstrafe al-
lein nicht geeignet ist, der Gefahr weiterer Straftaten des Téaters zu begegnen; ein Behand-
lungsbediirfnis des Taters besteht oder die offentliche Sicherheit dies erfordert, wird eine Mass-
nahme angeordnet. In diesem Falle wird der Vollzug der Freiheitsstrafe ausgesetzt, bis (iber das
Resultat des Vollzuges der Massnahme Klarheit herrscht. Eine Massnahme dauert grundséatzlich
so lange, bis der Zustand des Taters es rechtfertigt, dass ihm eine Gelegenheit gegeben wird,
sich in der Freiheit zu bewadhren. Massnahmen werden im Therapiezentrum Im Schache vollzo-

gen.

In den weiteren Aufgabenbereichen (Straf- und Massnahmenvollzug, Untersuchungsgefangnisse,
Bewahrungshilfe) werden folgende Verantwortlichkeiten wahrgenommen:

— Fir den Vollzug von Urteilen (Freiheitsstrafe oder Massnahmen) werden die Betroffenen
aufgeboten und wahrend der ganzen Strafzeit begleitet. Das kann notwendige Versetzungen in
andere Institutionen, vorzeitige Entlassung, zuséatzliche Massnahmen, Beschaffung von Berichten

durch die Fachkommission etc. beinhalten.
— Fuhren des Strafregisters

— Vollzug von Untersuchungshaft, kurzen Freiheitsstrafen von Mannern, Frauen und Jugendlichen

sowie Ausschaffungshaft

— Betreuen von Menschen wahrend des Strafverfahrens sowie in den Phasen des Straf- und
Massnahmenvollzugs (StGB Art. 96). Die Zuweisung der Fé&lle erfolgt durch die Abteilung
Straf- und Massnahmenvollzug, die Staatsanwaltschaft, das Haftgericht oder bei ausserkantonalen

Féllen durch die zustédndige Behorde eines anderen Kantons.

Der Kanton Solothurn ist Mitglied im Strafvollzugskonkordat der Nordwest- und Innerschweiz
(Konkordatsvertrag / § 4 des Gesetzes liber den Vollzug von Freiheitsstrafen und sichernden
Massnahmen vom 3. Méarz 1992, BGS 331.11). Die Strafanstalt und das Therapiezentrum wer-
den deshalb nach dessen Richtlinien gefiihrt. Geméss Vertrag sind die Beschlisse des Konkor-

dates umzusetzen, die Strafanstalt und Therapiezentrum betreffen.



Die beiden Anstalten werden seit 1. Januar 2008 als organisatorische Einheit, namlich als Jus-
tizvollzugsanstalt / JVA, gefiihrt. Die Globalbudgetperiode 2011 - 2013 deckt die drei letzten
Betriebsjahre ab, wahrend welcher die Strafanstalt Schéngriin am alten Standort Strafen im offe-
nen Regime vollzieht. Die Fertigstellung des Neubaus und die physische Zusammenlegung ist auf
die 1. Halfte 2014 geplant. Aufgrund der Entwicklungen (u.a. Erhohung der Nachfrage im Kon-
kordat nach geschlossenen Vollzugsplatzen) wird die Anstalt als multifunktionelle, geschlossene
Anstalt betrieben werden, mit rund 2/3 der Platze im geschlossenen Massnahmenvollzug und
1/3 der Platze im geschlossenen Strafvollzug.



a)

b)

Globalbudget: " Justizvollzug " (Erfolgsrechnung)

Produktegruppe 1: Freiheitsstrafen im offenen Vollzug

1.1. Die Gefangenen nach Art. 75 StGB erreichen die auf die Integration ausgerichteten
Vollzugsziele.

1.2.Die Sicherheit der Gesellschaft ist gewahrleistet (Sicherheit von Mitarbeitenden, Insassen
und Dritten) .

1.3.Die vom Konkordat definierten Vollzugsstandards sind erfilllt.

Produktegruppe 2: Freiheitsstrafen im geschlossenen Massnahmenvollzug

2.1.Die Gefangenen im ,Massnahmenvollzug® (Art. 59 StGB) erreichen die auf die Integra-
tion ausgerichteten Vollzugsziele.

2.2.Die Gefangenen im ,Verwahrungsvollzug® (Art. 64 StGB) sind im System Verwahrungs-
vollzug integriert.

2.3.Die Sicherheit der Gesellschaft ist gewahrleistet ( Sicherheit von Mitarbeitenden, Insassen
und Dritten) .

2.4.Die vom Konkordat definierten Vollzugsstandards sind erfillt.

Produktegruppe 3: Untersuchungsgeféngnisse
3.1.Die Sicherheit der Gesellschaft ist gewahrleistet (Sicherheit von Mitarbeitenden, Insassen
und Dritten) .

Produktegruppe 4: Straf- und Massnahmenvollzug

4.1.Die Bevdlkerung hat Vertrauen in den Rechtsstaat

Produktegruppe 5: Bewahrungshilfe
5.1.Fordern der Integration nach Strafverbiissung

Verpflichtungskredit 2011 — 2013 32'176°800

Fr.



Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen nachfolgend Botschaft und Entwurf zum Globalbudget "Justizvollzug".

1. Einleitende Bemerkungen

Neues Amt fiir Justizvollzug

Mit dem Beschluss Nr. 2010/151 vom 25. Januar 2010 hat der Regierungsrat eine wesentliche
Organisationsadnderung in die Wege geleitet. Ab 2011 werden die kantonalen Dienste, die im
Bereich des Straf- und Massnahmenvollzuges tatig sind, in eine selbststdndige Organisationsein—
heit Uberfihrt (ausser Strafen an minderjahrigen Jugendlichen. Sie werden durch die Jugendan-
waltschaft vollzogen und sind dem GB "Jugendanwaltschaft“ zugeordnet).

Das neue Amt fur Justizvollzug (AJUV) umfasst die Bereiche Strafanstalt Schéngriin, Therapie-
zentrum Im Schache, die beiden Untersuchungsgefangnisse Solothurn und Olten, die Bewéah-
rungshilfe und die Abteilung Straf- und Massnahmenvollzug (Vollzugsbehorde). Die Untersu-
chungsgeféngnisse, die Bewdhrungshilfe und die Abteilung Straf- und Massnahmenvollzug waren
bis und mit 2010 Teil des Globalbudgets Offentliche Sicherheit.

Strafvollzugskonkordat der Nordwest- und Innerschweiz

Der Kanton Solothurn ist Mitglied im Strafvollzugskonkordat der Nordwest- und Innerschweiz
(Konkordatsvertrag / § 4 des Gesetzes liber den Vollzug von Freiheitsstrafen und sichernden
Massnahmen vom 3. Marz 1992, BGS 331.11). Die Strafanstalt und das Therapiezentrum wer-
den deshalb nach dessen Richtlinien gefiihrt. Gemass Vertrag sind die Beschliisse des Konkor-
dates umzusetzen, welche die Strafanstalt und das Therapiezentrum betreffen.

Am 27. November 2009 hat das Konkordat entschieden, die Kostgelder per 1.1.2010 sowie per
1.1.2011 um 50 resp. 60 Franken zu erhthen. Diese Anderungen fiihren fiir den Kanton Solo-
thurn ab 2011 zu einer jahrlichen Erhéhung der Kostgeldeinnahmen um ungefdhr 1,2 Mio. Fran-
ken.

In diesem Zusammenhang ist es natiirlich selbstredend, dass die Aufwande fiir Solothurner In-
sassen (in inner- und ausserkantonalen Anstalten) ebenfalls ansteigen. Diese Aufwande sind in
der Finanzgrosse Kostgelder Straf- und Massnahmenvollzug zusammengefasst, welche dem Amt

fir Justizvollzug angegliedert ist.

Auswirkungen der StGB-Revision per 1.1.2007

Die Anderungen im Allgemeinen Teil StGB per 1.1.2007 beeinflussen den Vollzug (besondere
Sanktionsformen wie Geldstrafen oder gemeinniitzige Arbeit). Im Strafvollzugskonkordat der Nord-
west— und Innerschweiz wird dies bei der Planung von Vollzugsplatzen bis zum Jahr 2014 mit
einem entsprechenden Abbau von Vollzugsplatzen im offenen Vollzug (inkl. Schéngriin) beriick-
sichtigt. Trotzdem erwartet der Kanton Solothurn in den néachsten Jahren ein leichtes Sinken des
Auslastungsgrades in der Strafanstalt Schongriin. Die damit verbundenen erhdhten Defizite sollten
jedoch mit den GB-Reserven oder allenfalls mit den Mehrertrdgen im Therapiezentrum M

SCHACHE aufgefangen werden kdnnen.

Zusammenlegung der Strafanstalt Schongriin mit dem Therapiezentrum Im Schache



Gemass Strategie- und Planungsentscheid des Regierungsrates (vgl. RRB Nr. 354 vom 25.
Februar 2002 ), werden die Anstalten Schongrin und Therapiezentrum zusammengelegt. Die or-
ganisatorische Zusammenfiihrung ist seit 1. Januar 2008 in Kraft. Im Herbst 2009 haben die
Einwohnerlnnen des Kantons Solothurn dem Neubau zugestimmt. Die Er&ffnung der neuen An-
stalt in Deitingen ist auf die 1. Halfte 2014 geplant.

Die Globalbudgetperiode 2011 - 2013 deckt die drei letzten Betriebsjahre ab, wahrend welcher
die Strafanstalt Schongriin am alten Standort Strafen im offenen Regime vollzieht. Aufgrund der
Entwicklungen (u.a. Erhoéhung der Nachfrage im Konkordat nach geschlossenen Vollzugsplatzen )
wird die Anstalt mit der Zusammenlegung ab 2014 als multifunktionelle, geschlossene Anstalt
betrieben werden, mit rund 2/3 der Platze im geschlossenen Massnahmenvollzug und 1/3 der

Platze im geschlossenen Strafvollzug.

Neue Instrumente bei der Bewahrungshilfe

Die Anforderungen an den Straf- und Massnahmenvollzuges haben sich stark gewandelt und
haben zu grosserer Verantwortung bei der Vollzugsbehdrde fiir die Fallfiihrung auch wahrend ei-
nes Aufenthalts in einer Vollzugs- oder Massnahmeninstitution gefiihrt. In enger Zusammenarbeit
mit der Bewahrungshilfe wird mit neuen Instrumenten (z.B. Modellversuch ROS = Risikoorien-
tierter Sanktionenvollzug) gearbeitet. Im Kanton Solothurn werden —zu mindest teilweise- bereits
seit Sommer 2009 bei der Bewdhrungshilfe diese neuen Instrumente eingesetzt, um noch ge-

zielter an der Riickfallverhinderung zu arbeiten.

Von der Straftat bis zum Straf- und Massnahmenvollzug

Die Behorden, die strafrechtlich bedrohte Taten von Amtes wegen verfolgen, werden ,strafverfol-
gende Behdrde“ genannt. Im Kanton Solothurn ist dies die Staatsanwaltschaft und die Kantons-
polizei/ Stadtpolizeien. Ist der Fall abgeklart, tritt die Behorde mit richterlicher Kompetenz in Akti-
on, ,urteilende Behdrde“ genannt. Sie verurteilt den Tater zu einer Strafe oder einer Massnah-
me. Im Kanton Solothurn sind dies die Strafgerichte und (fir bestimmte Fille) die Staatsan-
waltschaft. Das Urteil wird hierauf derjenigen Verwaltungsstelle lbergeben, die den Auftrag hat,
das Urteil zu vollziehen (,vollziehende Behérde“ genannt). Im Kanton Solothurn ist dies die
Abteilung ,Straf- und Massnahmenvollzug“. Die Abteilung nimmt alle administrativen Handlungen
vor, die zum korrekten Vollzug des Urteiles nétig sind. Sie bezeichnet insbesondere die Anstalt,
in der die Strafe vollzogen wird. Die verurteilte Person muss die Strafe in einer Anstalt verblis—
sen; die ,Anstalt“ ist folgedessen der vierte Akteur im Prozess. Die Strafe bei Personen, die in
die Strafanstalt Schongriin eingewiesen werden, lautet auf den Vollzug einer Freiheitsstrafe, wo-
bei die Dauer der Freiheitsstrafe durch den Richter festgelegt wird ("Strafvollzug” genannt).
Wenn der Richter zur Uberzeugung gelangt ist, dass der Vollzug einer Freiheitsstrafe allein nicht
geeignet ist, der Gefahr weiterer Straftaten des Taters zu begegnen; ein Behandlungsbediirfnis
des Téaters besteht oder die offentliche Sicherheit dies erfordert, wird eine Massnahme angeord-
net. In diesem Falle wird der Vollzug der Freiheitsstrafe ausgesetzt, bis liber das Resultat des
Vollzuges der Massnahme Klarheit herrscht. Eine Massnahme dauert grundséatzlich so lange, bis
der Zustand des Téters es rechtfertigt, dass ihm eine Gelegenheit gegeben wird, sich in der
Freiheit zu bewahren. Massnahmen werden im Therapiezentrum Im Schache vollzogen. Der Kan-
ton betreibt drei Anstalten, namlich die Justizvollzugsanstalt ( Strafanstalt Schéngriin und das
Therapiezentrum Im Schache, und die beiden Untersuchungsgefangnisse in Solothurn und Olten.
Der gesetzeskonforme Vollzug ist damit gewahrleistet. In diesen Anstalten sind uberwiegend ver-
urteilte Personen aus den Kantonen des Konkordates der Nordwest- und Innerschweiz unterge-
bracht (Kantone AG, BE, BL, BS, LU, NW, OW, SO, SZ, UR, ZG). In den Untersuchungs-



gefangnissen wird zudem die Untersuchungshaft und die Ausschaffungshaft nach der eidgendssi-
schen Auslandergesetzgebung vollzogen.

2. Bezug zu den Planungsgrundlagen des Regierungsrates

Legislaturplan 2009 - 2013 Produktegruppen
Nr. Handlungsziel 1 2 34|65
C.3.4. Strategie Untersuchungsgefangnisse (UG) erarbeiten X

2

Integrierter Aufgaben- und Finanzplan 2011 - 2014 Produktegruppen
Nr. Massnahme 1 2 314|565
1740 Strategie Untersuchungsgefangnisse (UG) erarbeiten X




3. Leistungserbringer

Name Produktegruppe Leistungserbringende Dienststelle
1. Freiheitsstrafen im offenen Vollzug JVA, Strafanstalt Schongriin
2. Freiheitsstrafen im geschlossenen JVA, Therapiezentrum IM SCHACHE

Massnahmenvollzug

3. Untersuchungsgeféngnisse - Untersuchungsgefangnis Solothurn
- Untersuchungsgefangnis Olten

4. Straf- und Massnahmenvollzug Straf- und Massnahmenvollzug

5. Bewahrungshilfe Bewdahrungshilfe

4. Leistungsauftrag und Saldovorgabe
4.1 Produktegruppen
4.1.1 Produktegruppe 1: Freiheitsstrafen im offenen Vollzug

Im Aufgabenbereich Freiheitsstrafen im offenen Vollzug (Strafanstalt Schongriin) werden Frei-
heitsstrafen geméss Artikel 74 ff. Schweizerisches Strafgesetzbuch (StGB) vom 1.1.2007 voll-
zogen. Die Strafanstalt Schongriin bietet noch 66 Vollzugspldtze, nachdem 8 Vollzugsplatze im

Gefangenentrakt des Hofes ,Bleichenberg® aufgegeben wurden.

Der Strafvollzug hat das soziale Verhalten des Gefangenen zu férdern, insbesondere die Fahig-
keit, strafffrei zu leben. Der Strafvollzug hat den allgemeinen Lebensverhéltnissen so weit als

moglich zu entsprechen, die Betreuung des Gefangenen zu gewahrleisten, schadliche Folgen des
Freiheitsentzuges entgegenzuwirken und den Schutz der Gesellschaft, des Vollzugspersonals und

der Mitgefangenen angemessen Rechnung zu tragen.

Das Gesetz schreibt der Anstaltsordnung vor, dass zusammen mit dem Gefangenen ein Voll-
zugsplan erstellt wird. Dieser enthalt namentlich Angaben Uber die angebotene Betreuung, die
Arbeits— sowie die Aus- und Weiterbildung, die Beziehungen zur Aussenwelt und die Vorberei-
tung der Entlassung. Der Gefangene hat bei den Sozialisierungsbemihungen und den Entlas-

sungsvorbereitungen aktiv mitzuwirken.
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Produkte: Strafvollzug, Dienste, Sicherheit, Logistik, Beschaftigung
xx Produktegruppenziel
Nr| ! Ist 08 Ist 09 Soll 10 Soll 11 Soll 12 Soll 13|Bem.
xxx Indikatoren
11 Die Gefangenen nach Art. 75 StGB erreichen die auf die Integration
ausgerichteten Vollzugsziele
111 Insassen in Vollzugsbildungsprogrammen (%) 40 45 45 45 45 45
112 Arbeits- und Beschéftigungsgrad (%) 100 100 100 100 100 100
12 Die Sicherheit ist gewahrleistet (Gesellschaft, Mitarbeitende und Insassen)
121 Ausbriiche (Anzahl) 0| 0 0 0 0 0
122 Gutgeheissene Beschwerden von Insassen (Anzahl) 0 0 0 0 0
13 Die vom Konkordat definierten Vollzugsstandards sind erfiillt
131 Konkordatsliste der anerkannten Anstalten fir Freiheitsstrafen im offenen Vollzug Jal Jal Jal Jal Jal Ja
(Ja/Nein)

Bemerkungen zu den Zielen und Indikatoren

111 30 Bildungsplatze stehen der Strafanstalt ab Mitte 2008 versuchsweise zur Verfiigung. Ziel ist, dass sich die Insassen wochentlich %2 Tag aus- oder
weiterbilden, um die Vollzugsziele (Resozialisierung und Integration) zu erreichen.
112 Die Strafanstalt ist verpflichtet, die Insassen sinnvoll einzusetzen. Es ist deshalb das Ziel, dass 100% der Insassen eine Arbeit haben oder mindestens adaquat
beschaftigt werden. Sie fordert den Insassen auch auf, sich mit seinen Delikten auseinanderzusetzen. Die Anstalt vermittelt Techniken im Arbeits- und
Sozialverhalten, die der Wiedereingliederung dienen. Dies fordert die Resozialisierung und erhdht deshalb die Sicherheit der Bevélkerung wahrend und auch

nach dem Vollzug.

121 Die Anzahl Ausbriiche bezieht sich auf Ausbriiche aus der Anstalt wahrend der geschlossenen Zeit (Mo. bis Fr. 18.00 bis 6.00 Uhr, Sa. + So.). Keine oder eine
geringe Zahl von Ausbriichen steigern die subjektive und objektive Sicherheit der Bevolkerung.
122 Pro Jahr werden in der Strafanstalt Schongriin rund 600 beschwerdeféhige Verfligungen in bezug auf die Insassen erlassen. Davon werden im langjahrigen
Schnitt rund 12 Verfligungen beim Departement angefochten (also eine pro Monat). Eine kleine Zahl von gutgeheissenen Beschwerden ist deshalb ein Indiz
dafiir, dass die Mitarbeitenden des Schongriin die Gefangenen korrekt betreuen, was wiederum die Sicherheit erhoht.
131 Auf der Liste des Konkordates zu sein bedeutet die Anerkennung eines gesetzeskonformen Vollzuges (Die vom Konkordat definierten Standards werden erfillt

und Einweisungen durch die Konkordatkantone erfolgen).

Statistische Messgrossen Freiheitsstrafen im offenen Vollzug

Einheit Ist 08 Ist 09 Soll 10 Soll 11 Soll 12 Soll 13|Bem.
Leistungsdaten
Insassen in Heroinprogrammen Anzahl 8 6 7 6 6 6
Insassen in Methadonprogrammen Anzahl 15 1 10 10 10 10
Insassenarbeitstage Anzahl 12'203 12'970 12'342 12'342| 12'342| 12'342| 1
Bildungsplatze Anzahl 30 30 30 30 30 30
Entweichungen ab Arbeitsplatz Anzahl 11 13 15 14 14 14| 2
Bewilligte Urlaube Anzahl 778 675 787 750 750 750
Anteil nicht beanstandeter Urlaube % 98 97 98 95 95 95| 3
Finanzdaten
Nettokosten pro Insasse und Tag Fr. 179 205 168 152 152 152| 4
Auslastungsgrad % 74 80 85 85 85 85
Kostendeckungsgrad % 65 61 67 70 70 70| 5

Bemerkungen zu den statistischen Werten.

1 Bei einem Auslastungsgrad von 85 % und 220 Arbeitstagen pro Jahr ergeben sich gesamthaft 12'342 Insassenarbeitstage pro Jahr.

2 Der offene Vollzug von Freiheitsstrafen zeichnet sich dadurch aus, dass die Vollzugsanstalt von Montag bis Freitag ab 06.00 Uhr bis 18.00 Uhr offen gefiihrt
wird. Das heisst, das Anstaltsareal kann ohne spezifischen Kontrollen betreten und verlassen werden. Die Insassen arbeiten wéahrend dieser Zeit innerhalb
oder ausserhalb des eigentlichen Areals und werden dabei nicht stédndig und durchgehend kontrolliert. Wahrend dieser Zeit ist es fir Insassen maoglich Ihren

Arbeitsplatz bzw. das Anstaltsareal zu verlassen.

3 Unter nicht beanstandete Urlaube fallen u.a. zeitlich korrekte Riickkehr, keine Delikte/Drogen wahrend des Urlaubes, keine Zufiihrung durch die Polizei.

4 Die Nettokosten von 152 Fr. pro Insasse und Tag ergeben sich aus dem Auslastungsgrad von 85 % und dem Produktegruppensaldo von 3'106'000.-

5 Zur Berechnung wurden die Vollkosten (inkl. Interne Verrechnungen) herangezogen.

Produktgruppenergebnis

Betrége in Fr. 1'000.- RE 08 RE 09 VA 10 Vergangene VA11 Plan 12 Plan 13 Neue|
GB-Periode| GB-Periode|

1 Freiheitsstrafen im offenen Vollzug
Kosten 10112 10228 10'513 30'853| 10'683 10'683  10'683 32'050
- Erlos -6'647  -6'269  -7'108 -20'024| -7'577  -7'577  -7'577 -22'730
Saldo 3'465 3'959 3'405 10'829 3'106 3'106 3'106 9'319




4.1.2  Produktegruppe 2: Freiheitsstrafen im geschlossenen Massnahmenvollzug

Im Aufgabenbereich Freiheitsstrafen im geschlossenen Massnahmenvollzug ( Therapiezentrum IM
SCHACHE ) werden stationdre therapeutische Massnahmen (Art. 59 StGB) und Verwahrungen
(Art. 64 StGB) vollzogen. Das Therapiezentrum bietet 32 Vollzugsplatze an.

Eine stationdre therapeutische Massnahme (im Folgenden ,Massnahmenvollzug®) wird vom Ge-

richt angeordnet, wenn der Tater psychisch schwer gestort ist und wenn

a) der Tater ein Verbrechen oder Vergehen begangen hat, das mit seiner psychischen Stoérung

im Zusammenhang steht;

b) zu erwarten ist, dadurch lasse sich die Gefahr weiterer mit seiner psychischen Stérung im
Zusammenhang stehender Taten begegnen.

Solange die Gefahr besteht, dass der Tater flieht oder weitere Straftaten begeht, wird er in ei-

ner geschlossenen Einrichtung behandelt.

Eine Verwahrung (im Folgenden ,Verwahrungsvollzug‘) wird vom Gericht angeordnet, wenn der

Tater eine mit einer Hochststrafe von fiinf oder mehr Jahren bedrohte Tat begangen hat (Mord,

vorsatzliche Totung, schwere Korperverletzung, Vergewaltigung, Raub, Geiselnahme, Brandstiftung

etc.) und wenn

a) auf Grund der Personlichkeitsmerkmale des Taters, der Tatumstdnde und seiner gesamten
Lebensumstande ernsthaft zu erwarten ist, dass er weitere Taten dieser Art begeht; oder

b) auf Grund einer anhaltenden oder langdauernden psychischen Stérung von erheblicher
Schwere, mit der die Tat in Zusammenhang stand, ernsthaft zu erwarten ist, dass der Téater
weitere Taten dieser Art begeht und die Anordnung einer Massnahme nach Artikel 59 kei-

nen Erfolg verspricht.

Sicherheit und Vollzugsziele im geschlossenen Massnahmenvollzug

Der Sicherheit nach innen wie nach aussen wird hochste Prioritdt zugestanden. Das Vollzugsziel
wird bei jedem Gefangenen individuell definiert und der Weg zur Erreichung dieses Zieles in ei-
nem Vollzugsplan festgehalten. Zur Erreichung der therapeutischen Vollzugsziele hat die Anstalt
Uber das notwendige Fachpersonal zu verfigen. Sowohl fur die stationdre Massnahme nach Arti-
kel 59 StGB und die Verwahrung nach Artikel 64 StGB kann eine bedingte Entlassung des
Taters erst erfolgen, wenn sein Zustand es rechtfertigt, dass ihm Gelegenheit gegeben wird,
sich in der Freiheit zu bewahren. Auf Grund der enormen Schwierigkeiten, das Rickfallrisiko
wissenschaftlich zu beantworten, bleiben heute Verurteilte vermehrt im Massnahmenvollzug. In
den letzten Jahren ist die Nachfrage nach Platzen im geschlossenen Massnahmenvollzug stetig

gestiegen.
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Produkte: Massnahmenvollzug, Dienste, Sicherheit, Logistik, Beschaftigung
xx Produktegruppenziel
Nr| ! Ist 08 Ist 09 Soll 10 Soll 11 Soll 12 Soll 13|Bem.
xxx Indikatoren
21 Die Gefangenen im 'Massnahmenvollzug' (Art. 59 StGB) erreichen die auf
die Intearation ausaerichteten Vollzuasziele
211 Arbeitsprasenz (%) 72 70 72 70 70 70
212 Psychotherapiestunden (Anzahl) 1'324] 1'550) 1'800 1'500 1'500 1'500
22 Die Gefangenen im 'Verwahrungsvollzug' (Art. 64 StGB) sind im System
Verwahrunasvollzua inteariert
221 Versetzungen in andere Institutionen minimieren (max. Anzahl) 2| 5 2 5 4 3
222 Vom Psychiater durchgefiihrte Kontrollgesprache (Anzahl) 230 109 100 110 110 110
23 Die Sicherheit ist gewéhrleistet (Gesellschaft, Mitarbeitende und Insassen)
231 Ausbriiche (Anzahl) 0 0 0 0 0 0
232 Ubergriffe auf das Personal (Anzahl) 0 0 0 0 0 0
24 Die vom Konkordat definierten Vollzugsstandards sind erfiillt
241 Konkordatsliste der anerkannten Anstalten fiir Freiheitsstrafen im geschlossenen Ja Jal Ja Ja Ja Ja

Massnahmenvollzug (Ja/Nein)

Bemerkungen zu den Zielen und Indikatoren

211 Die Anstalt ist verpflichtet, dass die Insassen eine Arbeit haben oder adaquat beschaftigt werden. Dies férdert die Resozialisierung und erhdht deshalb die
Sicherheit der Bevolkeruna wahrend und auch nach dem Vollzua. Das Ziel ist eine Arbeitsprésenz von mindestens 70% der normalen Arbeitszeit.
212 Verschiedenen Therapieformen (Psychotherapie, Ergotherapie, Soziotherapie) ermdglichen den Insassen die ganze Dauer der Massnahme (langjahriger bis

lebenslanger Freiheitsentzuqg) in der Anstalt zu absolvieren.

221 Eine tiefe Versetzungsquote zeigt, dass der Schachen diejenigen Gefangenen aufnimmt, fiir die die Anstalt ein entsprechendes Therapieangebot fiihrt.
241 Auf der Liste des Konkordates zu sein bedeutet die Anerkennung eines gesetzeskonformen Vollzuges (Konkordatsanforderungen werden erfiillt und

Einweisungen durch die Konkordatskantone erfolaen).

Statistische Messgrossen

Freiheitsstrafen im geschlossenen Massnahmenvollzug

Einheit Ist 08 Ist 09 Soll 10 Soll 11 Soll 12 Soll 13|Bem.
Leistungsdaten
Kostgeldtage Anzahl 11'632 11'334 11'096 11'096| 11'096| 11'096| 1
Insassen im 'Massnahmenvollzug'
(davon gemeingefahriich) 9 Anzahl 25 (14) 28 (15) 27 (16) 26 (16)| 26 (17)| 26 (18) 2
Insassen im '}/enmthngngsvollzug' Anzahl 7(7) 3(3) 5 (5) 5 (5) 5 (5) 5 (5)
(davon gemeingefahrlich) 3
Finanzdaten
Nettokosten pro Insasse und Tag Fr. 259 293 305 312 312 312| 4
Auslastungsgrad % 99 97 95 95 95 95
Kostendeckungsgrad % 66 64 64 66 66 66| 5
Bemerkungen zu den statistischen Werten.
1 Bei einem Auslastungsgrad von 95% ergeben sich bei 32 Betten gesamthaft 11°096 Kostgeldtage pro Jahr.
2 Insassen gemass Art. 59 StGB (Massnahmenvollzug). Vgl. dazu die einleitende Bemerkungen S. 5
3 Insassen gemass Art. 64 StGB (Verwahrungsvollzug). Vgl. dazu die einleitende Bemerkungen S. 6
4 Bei einem Auslastungsgrad von 95 % und 365 Tagen pro Jahr ergeben sich 2011 Nettokosten von Fr. 312.-- pro Tag und Insasse
5 Zur Berechnung wurden die Vollkosten ohne Investitionen herangezogen.
Produktgruppenergebnis
Betrage in Fr. 1'000.- RE 08 RE 09 VA 10 Vergangene) VA11 Plan 12 Plan 13 Neue
GB-Periode| GB-Periode|
2 Freiheitsstrafen im geschlossenen Massnahmenvollzug
Kosten 8'985 9'253 9'822 28'060| 10'304 10304 10'304 30912
- Erlos -5'970 -5'933 -6'293 -18'196 -6'848 -6'848 -6'848 -20'543
Saldo 3'015 3'320 3'529 9'864 3'457 3'457 3'457 10'370




4.1.3  Produktegruppe 3: Untersuchungsgeféngnisse

In Solothurn und Olten wird je ein Untersuchungsgeféngnis betrieben, in welchen insbesondere
Untersuchungshaft, kurze Freiheitsstrafen von Mannern, Frauen und Jugendlichen sowie Ausschaf-

fungshaft vollzogen werden.

Produkte: Untersuchungsgefangnis Solothurn, Untersuchungsgefangnis Olten
Ny XX Produktegruppenziel Ist08|  Ist09) Soll10| Soll11| Soll12|  Soll 13|Bem.
xxx Indikatoren
31 Die Sicherheit ist gewahrleistet (Gesellschaft, Mitarbeitende und Insassen)
311 Fluchten aus Untersuchungsgefangnissen (Anzahl) 0 0 0 0 0 0
312 Jederzeitige Aufnahme in den Untersuchungsgeféngnissen bis zur 0 o 2 2 2 2
Kapazitatsarenze: Reklamationen von einweisenden Stellen (Max. Anzahl)
313 Gutgeheissene Beschwerden von Insassen aus Untersuchungsgefangnissen 0 o 3 3 3 3
(Max. Anzahl)

Bemerkungen zu den Zielen und Indikatoren

311 Die objektive und subjektive Sicherheit der Bevélkerung ist gewahrleistet, wenn niemand fliichtet. Als "Flucht" wird die erfolgreiche Uberwindung der
personellen und baulichen Sicherheitsmassnahmen definiert.

312 Die obijektive und subjektive Sicherheit der Bevolkerung ist gewéhrleistet, wenn die Eingewiesenen jederzeit in die UG aufgenommen werden.

313 Eine kleine Anzahl gutgeheissener Beschwerden ist ein Indiz fiir eine rechtskonforme Betreuung, was die Sicherheit erhéht.

Statistische Messgrossen Untersuchungsgeféangnisse

Einheit Ist 08 Ist 09 Soll 10 Soll 11 Soll 12 Soll 13|Bem.
Leistungsdaten
Verpflegungstage in den UG Anzahl 19'535 24'398 20'000 22'000 22'000 22'000
Bewegungen (Ein-/Ausgéange in den UG) Anzahl 2'663 3'445 3'000 3'000 3'000 3'000
Finanzdaten
Nettokosten pro Insasse und Tag Fr. 252 209| 265‘ 233 233 233 1
Auslastungsgrad % 59 73 60 66 66 66
Kostendeckungsgrad % 15 16] 16] 14 14 14] 2

Bemerkungen zu den statistischen Werten.
1 Bei einem Auslastungsgrad von 66% und 365 Tagen pro Jahr ergeben sich Nettokosten im 2011 von Fr. 233.-- pro Insasse und Tag .
2 Zur Berechnung wurden die Vollkosten ohne Investitionen herangezogen.

Produktgruppenergebnis

Betrége in Fr. 1'000.- RE 08 RE 09 VA 10 Vergangene VA11 Plan 12 Plan 13 Neue
GB-Periode| GB-Periode|

3 Untersuchungsgefingnisse
Kosten 5'764 6'078 6'300 18142 5'989 5'989 5'989 17'966
- Erlos -837 -974  -1'003 -2'814 -863 -863 -863 -2'589

Saldo 4'927 5104 5'297 15'328 5'126 5'126 5'126 15'377
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4.1.4 Produktegruppe 4: Straf- und Massnahmenvollzug

Fir den Vollzug von Urteilen (Freiheitsstrafe oder Massnahmen) werden die Betroffenen aufge-
boten und wahrend der ganzen Strafzeit begleitet. Das kann notwendige Versetzungen in andere
Institutionen, vorzeitige Entlassung, zusatzliche Massnahmen, Beschaffung von Berichten durch die

Fachkommission etc. beinhalten.

Mit dem Fihren des Strafregisters werden die durch die Gerichte und Strafverfolgungsbehdrden
gemeldeten Urteile hinsichtlich Meldedaten Uberpriift und im Strafregister, genannt ,VOSTRA®,
(Verordnung Uber das automatisierte Strafregister vom 1. Dezember 1999) eingetragen. Zudem

werden beantragte Ldschungen vorgenommen.

Im ,RIPOL“ werden Ausschreibungen zur Haft vorgenommen und die Léschfristen fir DNA-Daten
anhand der erhaltenen Urteile in der entsprechenden Datenbank vermerkt. RIPOL ist das auto-

matisierte Fahndungssystem des Bundes. Der Name stammt aus der franzdsischen Sprache und
ist die Abklirzung fiir Recherches informatisées de police. Das Fahndungssystem RIPOL umfasst

Datenbanken fiir Personenfahndungen.

Produkte: Straf- und Massnahmenvollzug
xx Produktegruppenziel
Nr| . Ist 08 Ist 09 Soll 10 Soll 11 Soll 12 Soll 13|Bem.
xxx Indikatoren
41 Die Bevolkerung hat Vertrauen in den Rechtsstaat
411 Anteil Aufgebote zum Strafantritt innerhalb von 30 Tagen (Min. %) 50.4 52.6 90 90 90 90
412 Anteil innerhalb von 15 Arbeitstagen Uberprifte und 66.6 89.1 90 90 90 90

im VOSTRA eingetragene Urteile (Min. %)

Bemerkungen zu den Zielen und Indikatoren

411 Der inhaltlich korrekte und zeitgerechte Vollzug aller Strafurteile starkt das Vertrauen in den Rechtsstaat. Nach Anpassung der eigenen Kapazitaten an den
effektiven Bedarf aufgrund der Kapazitatserhdhung bei der Strafverfolgung sollte der grundsatzlich angestrebte Wert in Zukunft auch wieder erreicht werden

kénnen.
412 Der inhaltlich korrekte und zeitgerechte Eintrag aller Strafurteile im Strafregister (Vostra ist das Datensystem des Zentralstrafregisters in Bern) starkt das

Vertrauen in den Rechtsstaat.

Statistische Messgrossen Straf- und Massnahmenvollzug

Einheit Ist 08 Ist 09 Soll 10 Soll 11 Soll 12 Soll 13

Bem.

Leistungsdaten

Eingegangene Urteile zum Vollzug (SMV) Anzahl 8'535 9'228 11'000 11'000 ‘I1'OOO| 11'000| 1

Bemerkungen zu den statistischen Werten.
1 Neuer allg. Teil des StGB und die daraus resultierenden Personalkapazitaten der Strafverfolgungsbehdrde wirkt sich auf die Geschéaftslast aus.

Produktgruppenergebnis

Betrége in Fr. 1'000.- RE 08 RE 09 VA 10 Vergangene VA11 Plan 12 Plan 13 Neue
GB-Periode| GB-Periode|

4 Straf- und Massnahmenvollzug
Kosten 1172 1'340 16577 4'089 1735 1735 1735 5204
- Erlés 0 0 -326 -326 -126 -126 -126 -378

Saldo 1'172 1'340 1'251 3'763 1'609 1'609 1'609 4'826




4.1.5 Produktegruppe 5: Bewahrungshilfe

Die Bewahrungshilfe betreut Menschen wahrend des Strafverfahrens sowie allen Phasen des

Straf- und Massnahmenvollzugs (StGB Art. 96). Die Zuweisung der Falle erfolgt durch die

Abteilung Straf- und Massnahmenvollzug, die Staatsanwaltschaft, das Haftgericht oder bei aus-

serkantonalen Féllen durch die zustéandige Behdrde eines anderen Kantons. Personen konnen

sich auch freiwillig melden, wenn sie verurteilt sind oder ein Strafverfahren gegen sie hangig ist.

Die Bewahrungshilfe arbeitet risiko- und deliktorientiert, um die betreuten Personen vor Rickfal-

ligkeit zu bewahren. Sie filhrt Bedarfs-Assessments und Gewaltberatungen durch. Sie unterstiitzt

die betreuten Personen bei ihrer sozialen Integration (StGB Art. 93).

Die Bewahrungshilfe organisiert und kontrolliert die Durchfiihrung der Sanktionsform ,gemeinnitzige

Arbeit und der besonderen Vollzugsform ,Electronic Monitoring® (EM).

Produkte: Bewahrungshilfe
xx Produktegruppenziel
Nr| ! Ist 08 Ist 09 Soll 10 Soll 11 Soll 12 Soll 13|Bem.
xxx Indikatoren
51 Fordern der Integration nach Strafverbiissung
511 Anteil positive Abschliisse der Bewahrungshilfe (Min. %) 67| 65 65 65 65 65

Bemerkungen zu den Zielen und Indikatoren

511 Positive Abschliisse werden an folgenden Kriterien gemessen: Einhaltung der Zielvereinbarungen, keine Abbriiche und erfolgreich verlaufene Arbeitseinséatze.
Positive Abschlisse sind ein Indiz fur die erfolgreiche Wiedereingliederung und gewahrleisten damit die Sicherheit der Bevolkerung.

Statistische Messgrossen Bewahrungshilfe

Einheit Ist 08 Ist 09 Soll 10 Soll 11 Soll12|  Soll 13|Bem.
Leistungsdaten
Hangige Falle Bewahrungshilfe per 31.12. Anzahl 287 340 300 350 350 350
Neuzugange bei der Bewahrungshilfe Anzahl 440 479 450 430 430 430
Produktgruppenergebnis
Betrage in Fr. 1'000.- RE 08 RE 09 VA 10 Vergangene) VA11 Plan 12 Plan 13 Neue
GB-Periode| GB-Periode|
5 Bewahrungshilfe
Kosten 943 952 1241 3'135 1114 1114 1114 3'343
- Erlos -55 -85 -70 -21 -70 -70 -70 -210
Saldo 887 866 1171 2'924 1'044 1'044 1'044 3133
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4.2 Saldovorgabe (Verpflichtungskredit)
Im Folgenden wird die Produktgruppenrechnung gezeigt. Fur die Periode 2008 bis 2010 gab es
fur die Kombination dieser Produktgruppen kein Globalbudget.
Betrége in Fr. 1'000.- RE 08 RE 09 VA 10 Vergangene) VA11 Plan 12 Plan 13 Neue|gem,
GB-Periode| GB-Periode|
Aufwand 0| 26'209 26209 26'209 78'627
- Ertrag 0| -15'483 -15'483 -15'483 -46'450
Globalbudgetsaldo 0 0 0 0| 10'726 10'726 10'726 32177
Interne Verrechnungen 0 3'615 3'615 3'615 10'846
Produktegruppenergebnisse Total
Kosten 26'976 27'851 29'452 84'279| 29'825 29'825 29'825 89'475
- Erlése -13'509 -13'262 -14'800 -41'571| -15'483 -15'483 -15'483 -46'450
Saldo 13'467 14'589 14'652 42'708| 14'342 14'342 14'342 43'025
1 Freiheitsstrafen im offenen Vollzug
Kosten 10112 10228 10'513 30'853| 10'683 10'683  10'683 32'050
- Erlos -6'647  -6'269  -7'108 -20'024| -7'577  -7'577  -7'577 -22'730
Saldo 3'465 3'959 3'405 10'829 3'106 3'106 3'106 9'319
2 Freiheitsstrafen im geschlossenen Massnahmenvollzug
Kosten 8'985 9'253 9'822 28'060| 10'304 10'304 10'304 30'912
- Erlos -5'970  -5'933  -6'293 -18'196| -6'848  -6'848  -6'848 -20'543
Saldo 3'015 3'320 3'529 9'864 3'457 3'457 3'457 10'370
3 Untersuchungsgefiangnisse
Kosten 5'764 6'078 6'300 18'142 5'989 5'989 5'989 17'966
- Erlos -837 -974  -1'003 -2'814 -863 -863 -863 -2'589
Saldo 4'927 5'104 5'297 15'328 5'126 5'126 5'126 15'377
4 Straf- und Massnahmenvollzug
Kosten 1172 1'340 1'577 4'089 1'735 1'735 1735 5'204
- Erlos 0 0 -326 -326 -126 -126 -126 -378
Saldo 1'172 1'340 1'251 3'763 1'609 1'609 1'609 4'826
5 Bewahrungshilfe
Kosten 943 952 1241 3135 1114 1114 1114 3'343
- Erlos -55 -85 -70 -211 -70 -70 -70 -210
Saldo 887 866 1171 2'924 1'044 1'044 1'044 3'133
Verpflichtungskredit 2011-2013 in Fr. 32'176'800
Jahr Globalbudget Voranschlag Rechnung Zweckgeb. Nicht zweckgeb. Bem
Reserven Reserven
Stand Reserven per  31. Dez 09 410'000
Reservenibertrag 1.Jan 11 0 205'000
2011 10'725'600 10'725'600
2012 10'725'600
2013 10'725'600
Total 32'176'800 10'725'600 0 0 205'000




4.3  Veranderungen von Leistungen und Finanzen zur vergangenen Globalbudgetperiode

Die Produktegruppen der ,alten“ Globalbudgets ,Offentliche Sicherheit“ (Afés) und ,Justizvoll-

zug“ (JVA) werden folgendermassen den ,neuen® Globalbudgets ,Offentliche Sicherheit” (Afds)

und ,Justizvollzug® (AJUV) zugeteilt:

Alte* »Neue*

Produktegruppen Globalbudgets Globalbudgets

Afos JVA Afos AJUV

Migration und Asyl X X
Ausweise fir Schweizer und ausléndische Staatsbiirger X X
Gewerbe und Handel / Verkehrsmassnahmen X X

Freiheitsentzug und Betreuung mit den Abteilungen:

- Untersuchungsgefangnisse X X
- Bewahrungshilfe X X
-  Straf- und Massnahmenvollzug X X
Freiheitsstrafen im offenen Vollzug X X
Freiheitsstrafen im geschlossenen Massnahmenvollzug X X

4.3.1 Veranderungen im Leistungsauftrag

Die Leistungen der ,Alten® Globalbudgets der vergangenen GB-Periode 2008-2010 entsprechen
in der Art den Leistungen der ,Neuen® Globalbudgets in der neuen GB-Periode 2011-2013.
Bereits am 8. Dezember 2009 hat der Kantonsrat mit KRB SGB 168a/2009 die Erhdhung des
Globalbudgets ,Offentliche Sicherheit“ um 6.4 Mio. Franken (jdhrlich gut 2,1 Mio. Franken)
gutgeheissen (jéhrlich gut 2,1 Mio. Franken). Begriindet wurde die Erhohung mit der Schaffung
von gut 1800 Stellen-% (vgl. dazu B+E offentliche Sicherheit, RRB Nr. 2009/1668 vom

15.9.2009). Pro memoriam sei dies nochmals festgehalten:

— Globalbudget Justizvollzug
,Im Jahr 2007 waren 3’042 Strafurteile zu vollziehen; im Jahr 2010 werden etwa
10°900 Strafurteile zu vollziehen sein. Insbesondere Bussenverfiigungen, die zufolge
des Nichtbezahlens in Freiheitsstrafen umgewandelt werden, tragen zur grossen Zahl

der zu vollziehenden Urteile bei“ (Aufstockung um 765 Stellen-%).

— Globalbudget Offentliche Sicherheit
“In der Produktgruppe Migration und Schweizer Ausweise entstehen Veradnderungen
zufolge der Einfiihrung der biometrischen Ausweise. Mit den zusétzlichen 1100
Stellen-% fiir das Biometrie-Zentrum kdnnen die Ublichen Geschaftszeiten abgedeckt

werden®.
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4.3.2

Finanzielle Veradnderungen

a) Vergangene Globalbudgetperiode

Die finanziellen Verdnderungen werden gesamthaft (ber beide Globalbudgets

gezeigt:

Verpflichtungskredit GB-Periode 2008-2010

(Afés und AJUV)

In Mio. Franken

Genehmigte Verpflichtungskredite (Af6S, JVA) 25.5
+ Personalteuerung +1.4
Bereinigte Verpflichtungskredite (AfoS, JVA, MFK) 26.9
Voraussichtliches Ergebnis der Verpflichtungskredite (RE0O8 + REO0O9 + VA10) 29.6
Zu begriindende Differenz + 2.7
Begriindung Detail Detail Total
Total Aufwand + 3.1
Total Personalaufwand in den Bereichen: +23

+ Biometrische Ausweise 1.1

+ Justizvollzugsanstalt 0.8

+ Straf- und Massnahmenvollzug, v.a. Bussenumwandlungen 0.4

Total Sachaufwand +0.8

+ Material CH-Ausweisschriften 0.2

+ Aus- und Weiterbildung Insassen 0.2

+ Porti 0.2

+ Heimschaffung von Ausléandern 0.2

Total Ertrag - 0.4
+ Schweizerpassgebiihren - 0.4

+ Auslandergebuhren - 1.1

+ Riickerstattungen fiir Heimschaffungen - 0.7

- Kostgelder 1.3

- Pflanzenbau Schongriin 0.5

Total + 2.7




b) Neue Globalbudgetperiode

Die finanziellen Verénderungen werden gesamthaft Uber beide Globalbudgets (Afés und AJUV)

gezeigt:
Vergleich der vergangenen und zukiinftigen GB-Periode In Mio. Franken
Voraussichtliches Ergebnis des Verpflichtungskredits (REO8 + REO09 + VAI10) 29.6
Beantragter Verpflichtungskredit 2011 — 2013 35.4
Zu begriindende Differenz +5.8
Begriindung Detail Detail Total
Total Aufwand +13.1
Total Personalaufwand in den Bereichen +9.4
+ Mit KRB SGB 168a/2009 vom 8. Dezember 2009 bereits bewilligt: 4.8
(Biometrische Ausweise; Straf- und Massnahmenvollzug, v.a. Bus-
senumwandlungen )
+ Teuerung 1.5
+ Leitung des neuen Amtes fiir Justizvollzug (3 Stellen fir 3 Jahre) 1.2
+ Migration und Schweizer Ausweise 0.9
+ Justizvollzugsanstalt 0.7
+ Untersuchungsgefangnisse 0.3
Total Sachaufwand + 3.7
+ Mit KRB SGB 168a/2009 vom 8. Dezember 2009 bereits bewilligt: 1.7
(CH-Ausweisschriften )
+ Aus- und Weiterbildung Insassen 0.6
+ Porti und Telefon 0.6
+ Wasser, Energie 0.3
+ Unterhalt 0.2
+ Diverse Anschaffungen 0.2
+ Gebiihren Bundesamt fiir Auslanderfragen 0.1
Total Ertrag -73
+ Kostgelder Justizvollzugsanstalt - 6.6
+ Schweizerpassgebiihren - 1.4
+ Auslandergebuhren - 1.1
- Erldse aus Anstaltsarbeit 0.6
- Pflanzenbau 0.5
- Rickerstattungen Bund 0.4
- Ruckerstattungen fir Ausschaffungen 0.3
Total +5.8

Bemerkungen zu den Ertrdgen Kostgelder Justizvollzugsanstalt (+6.6 Mio. Franken)

— Am 27. November 2009 hat das Strafvollzugskonkordat der Nordwest- und Inner-
schweiz entschieden, die Kostgelder per 1.1.2010 sowie per 1.1.2011 um 50 resp.

60 Franken zu erhdhen. Diese Anderungen fiihren fiir den Kanton Solothurn ab
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2011 zu einer jahrlichen Erhdhung der Kostgeldeinnahmen um Total 6.6 Mio.

Franken.

In diesem Zusammenhang ist es natirlich selbstredend, dass die Aufwénde fir
Solothurner Insassen (in inner- und ausserkantonalen Anstalten) ebenfalls anstei-
gen. Diese Aufwédnde sind in der Finanzgrésse Kostgelder Straf- und Massnah-

menvollzug zusammengefasst, welche dem Amt fir Justizvollzug angegliedert ist.



5. Finanzstrome und Investitionen ausserhalb Globalbudget
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in 1'000 Franken Unter Finanzstréme sind Kantonsbeitrage und

Einnnahmen wie Steuern, Monopolabgaben, etc. sowie Investitionen RE 08 RE 09 VA 10 VA 11 Plan 12 Plan 13|Bem.
aufzufiihren die nicht Teil des Globalbudgets sind.

Finanzgrossen

Taggelder Strafvollzug 3'818 3'824 4'700 4'300 4'700 4'700
Taggelder Massnahmenvollzug 4'941 4'954 4'800 4'900 4'800 4'800
Investitionen

Hochbauten 55 45 150 150 150 150
Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge 87 129 150 150 150 150

6. Rechtliches

Der nachfolgende Beschluss untersteht als gebundene Ausgabe (Verpflichtungskredit und Spezial-

finanzierungen) nicht dem fakultativen Referendum nach Art. 36 KV (Art. 37 Abs. 1 Buchst. ¢

KV).

7. Antrag

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem nachfolgenden Beschlussesentwurf zuzustim-

men.

Im Namen des Regierungsrates

Walter Straumann

Landammann

Andreas Eng
Staatsschreiber
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8. Beschlussesentwurf 1

Globalbudget "Justizvollzug" (Erfolgsrechnung);
Produktegruppenziele und Verpflichtungskredit fiir die Jahre 2011 bis
2013

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 74 Abs. 1 Buchst. b der Kantonsverfassung
vom 8. Juni 1986', gestiitzt auf § 19 Abs. 1 und § 20 des Gesetzes (iber die wirkungsorien-
tierte Verwaltungsfiilhrung vom 3. September 2003 (WoV-G)Z?, nach Kenntnisnahme von Bot-
schaft und Entwurf des Regierungsrates vom 14. September 2010 (RRB Nr. 2010/1632), be-
schliesst:

1. Fir das Globalbudget "Justizvollzug” der Erfolgsrechnung werden fiir die Jahre 2011 bis
2013 folgende Produktegruppenziele festgelegt:
1.1 Produktegruppe 1: Freiheitsstrafen im offenen Vollzug
1.1.1 Die Gefangenen nach Art. 75 StGB erreichen die auf die Integration ausgerich-
teten Vollzugsziele.
1.1.2 Die Sicherheit der Gesellschaft ist gewahrleistet (Sicherheit von Mitarbeitenden,
Insassen und Dritten) .
1.1.3 Die vom Konkordat definierten Vollzugsstandards sind erfiillt.
1.2 Produktegruppe 2: Freiheitsstrafen im geschlossenen Massnahmenvollzug
1.2.1 Die Gefangenen im ,Massnahmenvollzug (Art. 59 StGB) erreichen die auf die
Integration ausgerichteten Vollzugsziele.
1.2.2 Die Gefangenen im ,Verwahrungsvollzug® (Art. 64 StGB) sind im System Ver-
wahrungsvollzug integriert.
1.2.3 Die Sicherheit der Gesellschaft ist gewahrleistet (Sicherheit von Mitarbeitenden,
Insassen und Dritten) .
1.2.4 Die vom Konkordat definierten Vollzugsstandards sind erfullt.
1.3 Produktegruppe 3: Untersuchungsgefangnisse
1.3.1 Die Sicherheit der Gesellschaft ist gewahrleistet ( Sicherheit von Mitarbeitenden,
Insassen und Dritten) .
1.4 Produktegruppe 4: Straf- und Massnahmenvollzug
1.4.1 Die Bevodlkerung hat Vertrauen in den Rechtsstaat
1.5 Produktegruppe 5: Bewahrungshilfe
1.5.1 Fordern der Integration nach Strafverblissung

2. Fir das Globalbudget "Justizvollzug” der Erfolgsrechnung wird als Saldovorgabe fiir die Jahre
2011 bis 2013 ein Verpflichtungskredit von 32'176°800 Franken beschlossen.

3. Der Verpflichtungskredit fiir das Globalbudget "Justizvollzug" (Erfolgsrechnung) wird bei einer
vom Regierungsrat beschlossenen Lohnanpassung geméss § 17 des Gesamtarbeitsvertrages
vom 25. Oktober 2004 (BGS 126.3; GAV) angepasst.

' BGS 111.1
BGS 115.1



4. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Im Namen des Kantonsrates

Prasident Ratssekretar
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Dieser Beschluss unterliegt nicht dem Referendum.

Verteiler KRB

Departement des Innern (3); HS; PB; BS
Amt fir Justizvollzug (3)
Finanzdepartement

Amt fir Finanzen (3)
Parlamentscontroller

Kantonale Finanzkontrolle

Parlamentsdienste
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9. Beschlussesentwurf 2

Anderung des Beschlusses iiber die Budgetstruktur fiir die Jahre 2010 -
2013; Bestimmung der Globalbudgets und der Produktegruppen (KRB
SGB 118/2008 vom 10. Dezember 2008)

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 74 Abs. 1 Buchst. b der Kantonsverfassung
vom 8. Juni 1986', gestiitzt auf § 18 Abs. 2 des Gesetzes iiber die wirkungsorientierte Ver-
waltungsfilhrung vom 3. September 2003 (WoV-G)?, nach Kenntnisnahme von Botschaft und
Entwurf des Regierungsrates vom 14. September 2010 (RRB Nr. 2010/1632), beschliesst:

5. Die Ziffer 1.34 lautet neu wie folgt:
1.34 Globalbudget ,Justizvollzug® mit den 5 Produktegruppen ,Freiheitsstrafen im offenen
Vollzug® und ,Freiheitsstrafen im geschlossenen Massnahmenvollzug®, ,Untersuchungsgefiang-

nisse“, ,Straf- und Massnahmenvollzug® und ,Bewahrungshilfe.

Im Namen des Kantonsrates

Prasident Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt nicht dem Referendum.

Verteiler KRB

Departement des Innern (3); HS; PB; BS
Amt fir Justizvollzug (3)
Finanzdepartement

Amt fir Finanzen (3)
Parlamentscontroller

Kantonale Finanzkontrolle

Parlamentsdienste

' BGS 111.1
BGS 115.1
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