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Mehrjahresplanung Strassenbau (Investitionsrechnung) 2011 — 2014; Verpflichtungskredit fir Kleinpro-
jekte, Beginn 2011, Aufteilung



Kurzfassung

Gestiitzt auf § 8 Absatz 1 des Strassengesetzes vom 24. September 2000 (BGS 725.11) erstellt
der Regierungsrat ein Mehrjahresprogramm Strassenbau (Investitionsrechnung). Auf dieser Basis be-
willigt der Kantonsrat die Kredite fir den Neubau, die Anderung und den Unterhalt der Kantons-

strassen.

Der Kantonsrat hat am 2. Dezember 2008 (SGB 148/2008) das Mehrjahresprogramm Strassenbau

2009 — 2012 mit den Schwerpunkten und den Bauvorhaben zur Kenntnis genommen.

Dieses nach Anhorung der Einwohnergemeinden im Jahr 2008 erstellte Mehrjahresprogramm (SGB
148/2008) wird — abgestimmt auf den Integrierten Aufgaben- und Finanzplan (IAFP) — jahrlich
aktualisiert (Mehrjahresplanung) und um ein Jahr erweitert, bevor es nach vier Jahren im Jahr

2012 grundsatzlich Uberarbeitet wird.

Mit der vorliegenden Botschaft wird dem Kantonsrat die Mehrjahresplanung Strassenbau 2011 — 2014
zur Kenntnisnahme vorgelegt. Demzufolge sollen in den nachsten vier Jahren netto rund 170 Mio.

Franken (brutto 287 Mio. Franken) in die Strasseninfrastruktur investiert werden.

Gleichzeitig wird dem Kantonsrat, basierend auf § 56 Absatz 1 Buchstabe a des Gesetzes (ber die
wirkungsorientierte Verwaltungsfilhrung vom 3. September 2003 (WoV-G, BGS 115.1) ein Verpflich-
tungskredit fiir Kleinprojekte mit Beginn 2011, in der Hohe von insgesamt brutto 86,8 Mio. Franken

beantragt.






Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen nachfolgend Botschaft und Entwurf fiir die Mehrjahresplanung Strassenbau
(Investitionsrechnung) 2011 — 2014 fiur einen Verpflichtungskredit fir Kleinprojekte Beginn 2011, zur
Beratung und Kenntnisnahme.

1. Finanzieller Planungsprozess

Gestlitzt auf § 8 Absatz 1 des Strassengesetzes vom 24. September 2000 (BGS 725.11) erstellt
der Regierungsrat ein Mehrjahresprogramm Strassenbau ( Investitionsrechnung). Auf dieser Basis be-
willigt der Kantonsrat die Kredite fir den Neubau, die Anderung und den Unterhalt der Kantons-

strassen.

Im Rhythmus von vier Jahren werden die Investitionsbediirfnisse im Strassenbau zusammengetragen.
Die Investitionswiinsche (bertreffen die kantonalen Finanzierungsmdglichkeiten um ein Vielfaches. Dies
zwingt den Kanton zur rigorosen Priorisierung. Die vorgesehenen Investitionstatigkeiten sind im Mehr-
jahresprogramm Strassenbau aufgefiihrt.

Der Kantonsrat hat am 2. Dezember 2008 (SGB 148/2008) das Mehrjahresprogramm Strassenbau
2009 — 2012 mit den Schwerpunkten und den Bauvorhaben zur Kenntnis genommen.

Dieses nach Anhoérung der Einwohnergemeinden im Jahr 2008 erstellte Mehrjahresprogramm (SGB
148/2008) wird — abgestimmt auf den Integrierten Aufgaben- und Finanzplan (IAFP) — jahrlich
aktualisiert (Mehrjahresplanung) und um ein Jahr erweitert, bevor es nach vier Jahren im Jahr 2012
grundsatzlich Uberarbeitet wird.

Auf der Basis der jahrlich fortgeschriebenen Mehrjahresplanung erteilt der Kantonsrat jeweils im Rah-
men der Genehmigung des Voranschlags einen Verpflichtungskredit fiir jene Vorhaben mit Nettokosten
von weniger als 3 Mio. Franken (Kleinprojekte gemass RRB Nr. 2008/1223 vom 1. Juli 2008,
Investitionen), welche im Jahr des Voranschlages in Angriff genommen werden. Im Wissen, dass
nicht alle Projekte wie geplant realisiert werden kdnnen, sind bei der Berechnung der Projektkosten
resp. beim Verpflichtungskredit ca. 10 % fiir Unvorhergesehenes eingerechnet. Fir Vorhaben mit
Nettokosten von mehr als 3 Mio. Franken (Grossprojekie) wird dem Kantonsrat jeweils ein einzel-
ner Verpflichtungskredit beantragt, wenn die Planung des entsprechenden Vorhabens eine Kosten-
genauigkeit von +/- 10 % aufweist.

Der Beschluss liber den Verpflichtungskredit unterliegt weder dem Gesetz (iber die Erschwerung von
Ausgabenbeschliissen vom 4. Dezember 1994 (BGS 124. 24) noch dem Finanzreferendum, sofern

Mittel aus dem Strassenbaufonds Verwendung finden.

Die Ausgabenkredite im Bereich der Erfolgsrechnung werden im Rahmen des Globalbudgets Stras-

senbau bewilligt.



2. Erwagungen

2.1 Das Strassennetz des Kantons Solothurn

Der Umfang und der Zustand des Strassennetzes des Kantons Solothurn sind im Mehrjahrespro-
gramm Strassenbau 2009 — 2012 ausfiihrlich beschrieben. Zusammenfassend muss festgehalten wer-
den, dass in den vergangenen Jahren wédhrend der Phase der Sanierung der kantonalen Finanzen
darauf verzichtet wurde, dem notwendigen baulichen Strassenunterhalt nachzukommen. Der bauliche
Zustand der Kantonsstrassen ( Trasseebauten, Kunstbauten, Lichtsignalanlagen usw.) ist deshalb teil-
weise ungenigend und es besteht Nachholbedarf. Zudem ist der Bedarf an Sicherheitsmassnahmen

(Aufhebung Unfallschwerpunkte, Schulwegsicherungen, Radverkehrsanlagen, gesicherte Fahrbahniiber-

génge usw.) und Massnahmen zu Gunsten des Umweltschuizes ( Storfallvorsorge, L&rm- und

Schallschutz usw.) gross.

2.2 Schwerpunkte der Mehrjahresplanung

Im Mehrjahresprogramm 2009 — 2012 sind die Schwerpunkte und Bauvorhaben ausfiihrlich beschrie-

ben. Sie werden im Grundsatz mit der Mehrjahresplanung 2011 — 2014 nicht verandert.

2.2.1 Grossprojekte

Gegenuber dem Mehrjahresprogramm 2009 — 2012 nicht mehr als Grossprojekt aufgefiihrt ist die

Sanierung Bahniibergang Mihle in Rickenbach / Hagendorf. Aktuelle Planungsergebnisse zeigen,

dass mit deutlich tieferen Projektkosten zu rechnen ist und das Bauvorhaben somit voraussichtlich als

Kleinprojekt realisiert werden kann.

Alle anderen Grossprojekte befinden sich in der Realisierungsphase.

In Fr. 1000 | Knedil| P:'ﬁlzjﬁ WA 11| Plan 12| Plan 13| Flan 14| Rest
Solothurn Entlastung West (SEW) Ausgaben 100100 100100 ] 4] 0 o] 4]
2Tkooz41 |Solathum Einnahmen -55'000 -55'000 ] 0 0 o] 0
KRB 05. Jul 05|smr1. 2'DD5|Er‘|ﬂe ca. 20710 neneinvest 45100  45"00 0 0 0 0 0
Bemerk.: Bewilligter Kredit: inkl. Yorvertragsteuerung
Verkehrsmanagement (FLAMA zur AS5) Ausgaben B'0i2 5196 424 4] 0 9] 2°392
2TKEIIJE13|ED|1J[|1L.II'I"I Einnalnen -5'912  -4'830 =270 0 0 0 -812
KRB 13. Dez 05|sm1. 21}D2|Enue ca. 2011 nensinvest 2'100 366 154 0 0 0 1°580
MNeuer Bahnhofplatz (FLAMA zur AS) Ausgaben 18700 14700 0 0 0 0 4000
=T onzz4Sclothum Einnalynen -8'500  -7'184 0 0 0 0 -1"316
KRB 13. Dez 05|sxart. 2001 |Er'|ﬂe ca. 2010 Hetoinvest 10°200 7516 0 0 0 0 2684
Entlastung Region Olten (ERO) Ausgaben 317200 184889 50000 30000 20000 13°300 19011
2'rmu:42|0|ten Einnaleien -188'300 -107'044 -26'900 -17'588 -10'642 882 -17424
KRB 14. Mai 08|mart. 20D8|Enue ca_ 2018 nenoinvest 128'900 77845 23100 12'402 9'358 4608 1587
Betonstrassensanierung Kreis Il Ausgaben 8'500 393z 2118 1271 ] 0 1178
2TK.00511 |D'bu{:h siten/Egerkingen/Higend/Rickenb Einnalmen -1'234 -500 =321 =207 0 0 -206
KRB 02. Dez 08|5m1, 20D9|Enue ca. 2012 netninvest 7266 3432 1'798 1064 0 0 G972
Instandsetzung Rankwooghbriicke 2/8 Ausgaben 8'500 475 5'0B5 2119 0 0 1821
2Tronzar[Oten/\Winznau Einnahmen -2'052 -100  -1'099 -458 0 0 -395
KRB 02. Dez Uﬁ|sxart. 20D9|Enue ca. 2012 Hetoinvest 7'448 375 3'9886 1861 0 0 1426
Instandsetzung Viadukt 12/9TH Ausgaben 10'000 4816 2'966 423 0 0 1785
2TKEIDE‘34|WEHQEI‘I b.0. Einfalenen -T827 -980 -492 211 0 0 =144
KRB 02. Dez 08|smn. 2ﬂDQ|Enﬂe ca. 2012 nenoinvest 8173 3836 2'474 212 0 0 1851




Zur Information sind nachfolgend die Grossprojekte aufgefiihrt, deren Realisierung ab 2013/2014

vorgemerkt sind und im Mehrjahresprogramm 2009 — 2012 noch nicht enthalten sind. Der Pla-

nungs—- und Projektierungsaufwand wird Uber die Kleinprojekte bewilligt. Erst nach Vorliegen des

Bauprojektes mit einer Kostengenauigkeit von +/- 10

% wird dem Kantonsrat pro Vorhaben die Er-

In Fr. 1000« rade leﬁll:':l:.'f: WA ‘I1| Plan 12| Flan 1El| Flan 14| Rest
Erneuerung SBBE-Uberfiihrung Aarmatt lausgaben 12000 0 i 254 4237 4237 72
|zuchwi| Einnahmen -2'580 0 i -54 -811 211 T4
[z1ae: 2012]Enie: 28, 2015 ]atisinves 420 0 1 200 3328 3B Z5E8
Ersatz Kanalbriicke lausgaben 5000 0 o 2542 12T ] 1187
|Dl:lergnsgen Einnahimen -1'7a0 a o 203 -1'248 [ -301
se:  2012[ende: ca. 2013 fiencinven 3250 0 D 73 25 ] 886
Betonstrassensanierung Kreis | lausgaben 22000 a o a 4561 2542 14757
|Eel1| Bell Feldbr -Flumenth /Sel -Lissl Bib. |Ennahmen -4'400 o [ ] -932 508 -2'0BD
|5.a.1; 2-:-15|E.m.=; ca. 2018 [Hencimes 17500 0 0 0 3723 2034 11827
Sanierung Hauptstrasse lausgaben 13000 a o a 170 170 12660
|Elerend|ngen Einnahimen -5'384 a W] o] -84 -B4 -E226
Sta: 2-:-15|E.m.=; ca. 2017 [Hetcimes E£'B0E 0 0 ] &5 BB 424
Dorfkernentlastung lausgaben 25000 0 i ] 678 2542 21780
|Schl:|nem\-erd Einnahimen -8'125 a o a -220 -E26 -7ara
|5.a.1; 2-:-15|E.m.=; ca. 2018 [Hencimes 18875 0 0 ] 458 1716 14701
Erneuerung Aarebricke Wilyhof lausgaben 500 a o a a5 2542 FET3
|EIE|IJngen.'Luterba:h-'E‘iedhalz Einnahimen -1'487 a W] o] -20 581 -BEg
Sta: 2-:-15|E.m.=; ca. 2018 [Hencimes 2012 0 0 ] 65 1'951 2987
Sanierung Hauptstrasse |ausgaben G'e00 a ] o] 0 1'440 5160
|Huber5dnrf.-'-3un5t-erg Einnahimen -1'638 a W] o] 0 -357 -17281
|5.a.1; 2-:-1:1|E.m.=; ca. 2010 |Hencimes 4952 0 0 ] 0 1083 FBTY
Erneuerung SBB-Uberfiihrung Schachenstrasse |ausgaben 4200 a ] o] 0 B3 4115
|Ep|:enberg-'."l.-'cad‘uau Einnahimen -325 a W] o] 0 -7 -322
siwe: 2014[ente c3. 2095 biaticimeest 2871 0 o o 0 78 3783
teilung eines Verpflichtungskredits beantragt.
2.2.2 Kleinprojekte
Nachfolgend sind die einzelnen Verpflichtungskredite fir Kleinprojekte zur Information aufgefiihrt. Fir
baureife Kleinprojekte mit Baubeginn 2011 und anstehende Planungen und Projektierungen mit Netto-
kosten von weniger als 3 Mio. Franken wird ein Verpflichtungskredit in der Hohe von insgesamt
86,8 Mio. Franken beantragt. Die vorgesehene Aufteilung des beantragten Verpflichtungskredits auf
die einzelnen Projekte ist im Anhang ersichtlich. Die definitive Aufteilung erfolgt durch die Regierung
I Fr 1000 woat] == p 11| Plan 12| Pian13] Plan14]  Rest
Kleinprojekte Beginn vor 2009 Ausgaben 52603 47183 1073 508 1'644 1885 500
RRE 18. Dez n?|s;m_ UGFE{PDQ|Enug ca. 2017 |Einnatenen -19'070  -17'455 -418 174 -507 414 -102
Bemerk.. EinzelWerpflichiungskredite vor 2009 Meslainyesl 33533 29728 B55 334 1137 1281 398
Kleinprojekte Beginn 2009 Ausgaben T4'930 37TS8 10058 5034 3'944 1708 16'380
KRB 02. Dezna|s.:m. 2'I}DQ|Enﬂe ca. 2017 |Einnatmen 25032  -11'315  -31166  -1481 1765 1271 -6'054
Bemerk.. Sammel-Verpflichtungskredit 2008 Hetleinvest 49'898 26483  BB93  IBTI 2178 437 10336
Kleinprojekte Beginn 2010 Ausgaben 32310 11381 5797 4819 2'839 1810 6'564
KRB 08. Dez U‘Eilsmn. 21}1D|Enue ca. 2020|einnakmen 5101 -B39 -2'983 512 -B24 =318 -3027
Bemerk.. Sammel-Verpflichtungskredit 2010 Heticinvest 23209 10542 2314 3IT0O7 2015 1084 3537
Kleinprojekte Beginn 2011 Ausgaben 86'800 424 13'962 12767 10610 8220  40'817
KRB |5m1_ 21}11|Em ca. 2021|Einnahenen -28'311 -135  -3'856  -4'544  3'B48 3001 -12'929
Bemerk.: Sammel-Verpflichtungskredit 2011 Hetioinvest 58'459 289 1006 8223  &'T64 5215 27'BBE
Kleinprojekte Beginn 2012 - 2014 Ausgaben 11770 0 0 6354 12280 27886 70850
KRB |sm1. 21}12|Enﬂe ca. 2021|Einnatemen -36'602 0 0 -2302  -3440  -TBT2 23188
Bemerk.. ‘orgemerikie Projekie Neftainyest 50565 0 ] 4'052 8'840 20214 477482




nach dem Beschluss des Kantonsrats.

Die zunehmend komplexeren Bauprojekte, die steigenden Anforderungen an die Planungsgenauigkeit
sowie der systematische Einbezug der betroffenen Anspruchsgruppen (Bund, Gemeinden, Anwohner
usw.) bedingen einen erhdhten Aufwand in der Planungs- und Projektierungsphase. Die Erfahrung
aus den vergangenen Jahren zeigt, dass der Zeitraum von der Projektinitialisierung bis zum Baube-
ginn oft zu knapp bemessen war. Dadurch konnten verschiedene Projekte zeitlich nicht wie vorgese-
hen realisiert werden. Durch die Berlcksichtigung einer ausreichenden Vorlaufzeit bei der Bearbeitung
der Projekte ergibt sich im Verpflichtungskredit 2011, im Vergleich zu den Vorjahren, eine hohere
Anzahl an Kleinprojekten. Dieser Effekt ist einmalig, die Anzahl Projekte wird sich in den Folgejah-
ren wieder reduzieren. Dadurch kdnnen vor Baubeginn die anspruchsvolleren Planungs- und Projek-
tierungsarbeiten erbracht werden. Dies gewdhrleistet die geforderte Projekt- und Planungsqualitat.
Auch kann der Zeitpunkt der Bauausfihrung verbindlicher kommuniziert und der finanzielle Mittelein—

satz praziser definiert werden.

Im Rahmen der Agglomerationsprogramme beteiligt sich der Bund finanziell an spezifischen Projekten.
Um die Eingabekriterien der Agglomerationsprogramme 2. Generation im Jahre 2012 erflllen zu koén-
nen, missen die Planungsarbeiten bereits in einem sehr friihen Zeitpunkt an die Hand genommen
werden. So sind im Verpflichtungskredit fiir Kleinprojekte mit Beginn 2011 auch Projekte enthalten,

welche erst nach 2015 zur Ausfiihrung kommen.

2.2.3 Gesamtinvestition Strassenbau in den Jahren 2011 — 2014

in ¥, 1660 | wote| atizig VA 11| Plan 12| Flan 13| Plan 14| Rest
Ausgaben 530125 410854 OS85 85691 62415 6TETT 231962
Einnahmen AOTB44 205382 39505 28124 34437 24940 85356
Nettainvestition 527481 205512 5180 3TTET 37970 43137 145606
MNettoinvestition nach LAFP* 2011 — 2014
[KRE, SGB 055/2010) 51500 37800 37'900 43100
Abwaichung zum LAFP 2011 — 2014 20 23 e a7
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In den nachsten vier Jahren sollen netto rund 170 Mio. Franken (brutto 287 Mio. Franken) in die

Strasseninfrastruktur investiert werden. Die Nettoinvestitionen entsprechen dem Integrierten Aufgaben-



und Finanzplan (IAFP). Die geringfigigen Abweichungen ergeben sich aus den Rundungsdifferenzen.
Die Einnahmen setzen sich im Wesentlichen aus Beitrdgen vom Bund (z.B. Infrastrukturfonds / Ag-
glomerationsprogramme, Flankierende Massnahmen zur A5, Larm-/Schallschutzmassnahmen), von
Gemeinden (Kantons-Strassenbeitragsverordnung) und von Dritten (z.B. Investitionsbeitrdge nach

dem Verursacherprinzip) zusammen.



3. Nationalstrassen

Mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen

(NFA) gingen die Nationalstrassen per 1. Januar 2008 vollumfanglich an den Bund Uber. Aufwen-
dungen fir den Nationalstrassenausbau und -unterhalt, die der Kanton in den Jahren 2011 — 2014
fur den Bund erbringt, werden durch diesen zu 100 % finanziert. Dazu gehdren Projektierungsarbei-

ten fir den Schwerverkehrskontrollplatz Oensingen.

4. Antrag

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem nachfolgenden Beschlussesentwurf zuzustimmen.

Im Namen des Regierungsrates

Walter Straumann Andreas Eng

Landammann Staatsschreiber






5. Beschlussesentwurf

Mehrjahresplanung Strassenbau (Investitionsrechnung) 2011 - 2014; Ver-
pflichtungskredit fiir Kleinprojekte, Beginn 2011

Der Kantonsrat von Solothurn, gestiitzt auf § 8 Absatz 1 des Strassengesetzes vom 24. September
2000 (BGS 725.11) und § 56 Absatz 1 Buchstabe a des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte
Verwaltungsfihrung vom 3. September 2003 (WoV-G; BGS 115.1), nach Kenntnisnahme von Bot-
schaft und Entwurf des Regierungsrates vom 14. September 2010 (RRB Nr. 2010/1647), be-
schliesst:

1. Von der Mehrjahresplanung Strassenbau ( Investitionsrechnung) 2011 — 2014 wird Kenntnis

genommen.

2. Fiur baureife Kleinprojekte mit Baubeginn 2011 sowie anstehende Planungen und Projektie—
rungen mit Nettokosten von weniger als 3 Mio. Franken wird gemass Mehrjahresplanung
2011 — 2014 ein Verpflichtungskredit in der Hohe von insgesamt 86,8 Mio. Franken be-
willigt.

3. Der bewilligte Verpflichtungskredit nach Ziffer 2 verandert sich um die teuerungsbedingten
Mehr- oder Minderkosten (Basis: Zircher Baukostenindex 1.4.2010 = 112,2 Indexpunkte).

Im Namen des Kantonsrates

Prasident Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt nicht dem Referendum.

Verteiler KRB

Bau- und Justizdepartement (2)
Amt fur Verkehr und Tiefbau (5)
Finanzdepartement

Amt fir Finanzen

Kantonale Finanzkontrolle
Parlamentscontroller

Parlamentsdienste
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