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12 Beteiligungsstrategie

12.1 Einleitung

Die Beteiligungsstrategie und die Richtlinien zur Public Corporate Governance (PCG-Richtlinien) regeln
den Umgang des Kantons Solothurn mit seinen Beteiligungen. Die Beteiligungsstrategie enthait
Richtlinien und Entscheidkriterien fir das Eingehen, die Ausgestaltung und den Fortbestand
kantonaler Beteiligungen. Die PCG-Richtlinien regeln die Steuerung der kantonalen Beteiligungen.

12.1.1 Anwendungsbereich

Die Beteiligungsstrategie und die PCG-Richtlinien werden angewendet auf alle Unternehmen oder
Organisationen, die eine eigene Rechtspersénlichkeit besitzen, teilweise oder ganz im Eigentum des
Kantons sind und die nicht ausschliesslich gemeinniitzige Zwecke verfolgen. Darunter fallen
insbesondere alle Unternehmen und Organisationen mit den Rechtsformen der

« selbstdndigen Anstalt des 6ffentlichen Rechts,

« spezialgesetzlichen Aktiengesellschaft,

« Aktiengesellschaft des Privatrechts,

« und der Genossenschaft des Privatrechts,
an welchen der Kanton Anteile halt, sowie alle Unterbeteiligungen mit einer der genannten
Rechtsformen. All diese Organisationsformen sind in der Folge unter dem Begriff ,Beteiligung”
zusammengefasst. Ausgenommen von der Anwendung der Beteiligungsstrategie und der PCG-
Richtlinien sind Beteiligungen mit reiner Finanzbeteiligungsfunktion, welche im Rahmen des
Liguiditdtsmanagement eingegangen werden. Diese werden durch das Amt fir Finanzen {AFIN)
anhand des Asset & Liability-Management Reglements (ALM-Reglement) vom 18. Dezember 2007
gesteuert.

12.1.2 Ziele

Die Beteiligungsstrategie und die PCG-Richtlinien sollen eine systematische und transparente
Beteiligungspolitik ermdglichen. Sie sollen insbesondere:

Zur effizienten und effektiven ErfGllung 6ffentlicher Aufgaben durch Beteiligungen beitragen;

Fir eine ausreichende Berlicksichtigung des Risikoaspekts sorgen;

Die Entstehung von Wettbewerbsverzerrungen durch Beteiligungen verhindern und die Steuerung von
Beteiligungen im Prozess der Liberalisierung gewahrleisten;

Die demokratisch-politische Kontrolle tber die Beteiligung gewahrleisten und deren Steuerung
vereinheitlichen und optimieren;

Die verschiedenen Rollen des Staates als Unternehmer, Gewahrleister und Regulator abgrenzen und
deren Unabhéngigkeit gewdhrleisten;

Klare Verantwortlichkeiten, Kompetenzen und Strukturen fur die verschiedenen Entscheidungstriger
festlegen.
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12.1.3 Rechtliche Grundlagen

Die rechtlichen Grundlagen des Kapitels finden sich insbesondere in folgenden Erlassen:
Verfassung des Kantons Solothurn {Art. 35f,, 76, 80, 81 und 85 KV)

Gesetz Ober die wirkungsorientierte Verwaltung (88 3, 8, 32, 41, und 62 WoV-G)
Verordnung zum Gesetz Gber die wirkungsorientierte Verwaltung (§§ 23 und 32 WoV-V)
Gesetz Uber die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung (RVOG §26, §27)

12.2 Beteiligungsstrategie

Die Beteiligungsstrategie definiert Richtlinien und Entscheidkriterien fiir das Eingehen neuer und die
Uberprifung bestehender Beteiligungen sowie fiir deren Ausgestaltung.

12.2.1 Richtlinien

31 Das Eingehen und die Ausgestaltung neuer Beteiligungen

* Der Entscheid Uber das Eingehen und die Ausgestaltung einer neuen Beteiligung wird vom
Regierungsrat getroffen. Vorbehalten bleiben die verfassungsmassigen Finanzkompetenzen (Art. 357,
Und 80 KV) und die Bestimmung nach § 32 WOV-G (Auftrige an Dritte).

2 Der Regierungsrat konsultiert fur die Entscheidfindung tber das Eingehen neuer Beteiligungen die
Entscheidkriterien der Beteiligungsstrategie, welche die Form von Fragenkatalogen haben
(Fragenkataloge 1-3). Den definitiven Entscheid erldutert und begriindet er anhand der einzelnen
Fragen.

* Die kantonalen Beteiligungen haben in der Regel die Rechtsform der selbstindigen Anstalt des
Sffentlichen Rechts (sAGR) oder der Aktiengeselischaft des Privatrechts (AG). Der Entscheid fir eine
dieser zwei Formen wird anhand des Fragenkatalogs 4 geféllt. Die Rechtsform der spezialgesetzlichen
Aktiengesellschaft oder der Genossenschaft wird nur gewahlt, sofern die Rechtsform der AG oder der
sAGR nicht umsetzbar oder zweckmadssig ist. Ein entsprechender Entscheid ist zu begriinden.

4 Die Gewichtung der einzelnen Kriterien der Fragenkataloge 1-4 bei der Begrindung der getroffenen
Entscheide liegt im Ermessen des Regierungsrats. Sofern der Regierungsrat einen Entscheid fallt, der im
Widerspruch zu einzelnen Kriterien der Fragenkataloge stehen, ist der Entscheid mit Bezugnahme auf
die verletzten Kriterien zu rechtfertigen. Die zwingenden Kriterien des Fragenkatalogs 1 dirfen nicht
verletzt werden.

* Die Grosse des kantonalen Anteils an einer Beteiligung ist so zu wahlen, dass die Aufgabenerfiillung
durch die Beteiligung gewahrleistet ist und der Kanton seine Ziele durch die Beteiligung umsetzen
kann. Dies wird in der Regel durch den Grundsatz der Proportionalitdt von Tragerschaft und
Verantwortlichkeit und durch die Ausgestaltung der Statuten der Beteiligung erreicht. Reicht der
kantonale Anteil bzw. die Ausgestaltung der Statuten nicht aus, um die Aufgabenerfallung durch die
Beteiligung zu gewéhrleisten oder die Ziele des Kantons umzusetzen, muss der Kanton entweder den
Anteil erhéhen, die Statuten verdndern oder die Beteiligung verdussern.

& Die Teilhabe Dritter an einer kantonalen Beteiligung ist zul&ssig, sofern dadurch das Risiko der
Beteiligung flr den Kanton gesenkt werden kann und die Aufgabenerfillung und die Sicherheit der
Grundversorgung nicht eingeschrankt werden.

" Von Beteiligungen mit Stimmanteilen unter 10% ist abzusehen, da sie administrativen Aufwand
verursachen und keinen nennenswerten Einfluss auf die Steuerung zulassen. Ausnahmen von dieser
Regel sind unter der Angabe von wichtigen Grinden, z.B. bei der Aufgabenerfiilung im Rahmen von
Konkordaten, zulassig.

§2 Uberpriifung bestehender Beteiligungen
* Das Finanzdepartement weist ieder Beteiligung ein fachlich zustdndiges Departement zu.

? Nach der EinfGhrung der Beteiligungsstrategie und der PCG-Richtlinien erfolgt durch die fachlich
zustdndigen Departemente eine einmalige Uberpriifung aller Beteiligungen auf ihre Zweckmaéssigkeit
hin anhand der in den Fragenkatalogen 1-4 definierten Kriterien. Fur Beteiligungen, bei denen ein
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systematischer Widerspruch zu den Kriterien festgestellt werden kann oder welche die zwingenden
Kriterien des Fragenkatalogs 1 nicht erfiilien, stellen die fachlich zustdndigen Departemente beim
Regierungsrat Antrag auf Ver3usserung oder UberfUhrung in eine geeignetere Organisationsform. Fir
diejenigen Beteiligungen, die beim Kanten verbleiben sollen, wird dieser Entscheid anhand der
Fragenkataloge begriindet und alifdllige Verletzungen einzelner Kriterien gerechtfertigt.

* Die Uberprifung der Beteiligungen anhand der Fragenkataloge wird alljahrlich durch die fachlich
zustdndigen Departemente wiederholt. Sofern es Verdnderungen bei der Beantwortung der Fragen
gibt, sind diese zu erldutern. Aliféllige Massnahmen wie die Verdusserung der Beteiligung oder die
Uberfuhrung in eine andere Organisationsform werden von den fachlich zustdndigen Departementen
beim Regierungsrat beantragt.

* Das Finanzdepartement nimmt im Rahmen des Mitberichtsverfahrens gemass § 26 WOV-VO zu den
Antragen der fachlich zustdndigen Departemente Steliung.

* Die Berichterstattung zur Uberprifung der Eigentimerziele und -strategie jeder Beteiligung erfolgt
im Rahmen des Beteiligungsreports (vgl. § 14).

12.2.2 Entscheidkriterien

Die Entscheidkriterien fir das Eingehen und Halten von kantonalen Beteiligungen sind in vier
Fragenkataloge (vgl. Anhang) gegliedert.

Anhand des Ersten Fragenkatalogs wird geklart, ob das Eingehen oder das Halten einer Beteiligung
grundséatzlich zulassig ist.

Der zweite Fragenkatalog dient der Entscheidfindung, ob eine staatliche Aufgabe besser durch eine
Beteiligung oder durch die Verwaltung wahrgenommen wird (Schnittstelle Verwaltung - Beteiligung).

Der dritte Fragenkatalog dient der Entscheidfindung, ob die Erflillung einer Aufgabe besser durch eine
Beteiligung oder durch eine andere Form, z.B. Regulierung, Cutsourcing mit Leistungsauftragen,
Contracting Out, Public Partnership oder Public Private Partnership, gewahrleistet wird (Schnittstelle
Beteiligung - Markt).

Der vierte Fragenkatalog dient der Entscheidfindung, ob eine Beteiligung die Rechtsform der
Aktiengeselischaft des Privatrechts oder die Rechtsform der selbstdndigen Anstalt des éffentlichen
Rechts haben soll.
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12.3 Richtlinien zur Public Corporate Governance (PCG-Richtlinien)

Die PCG-Richtlinien regeln die Steuerung der kantonalen Beteiligungen. Bestehen Griinde fUr deren
Nichtanwendung, sind diese offen zu legen (explain). In jedem anderen Fall sind sie grundsatzlich
anzuwenden {comply}. Bei Minderheitsbeteiligungen wirkt der Kanten nach Kraften auf eine
Anwendung hin.

12.3.1 Rechtliche und regulatorische Rahmenbedingungen

§1 Gewihrleistung des Wettbewerbs

" Sofern eine Beteiligung am Markt agiert, sollen die staatlich festgelegten Rahmenbedingungen einen
fairen Wettbewerb zwischen der Beteiligung und nicht-staatlichen Unternehmen garantieren. Dies
erfordert insbesondere eine Gleichbehandlung im Bezug auf den Zugang zu Krediten, die
Konkursfihigkeit, den Glaubigerschutz und die Anwendung von Recht und Regulierungen.

? Die verschiedenen Rollen, welche der Kanton gegentlber seinen Beteiligungen als Regulator,
Eigentimer und Gewdéhrleister der Aufgabenerfiillung inne hat, werden organisatorisch und personell
voneinander getrennt.

? Eine Beteiligung darf unter Beachtung Ubergeordneten Rechts kommerzielle Nebenleistungen
erbringen, soweit diese in engem Bezug zur Hauptaufgabe stehen, deren Erfilllung nicht
beeintrachtigen, nicht wettbewerbsverzerrend wirken und insgesamt mindestens die Kosten decken.

* Die finanziellen Verflechtungen des Kantons mit einer Beteiligung beschranken sich auf die
angemessene Ausstattung mit Eigenkapital und auf die Abgeltung von Leistungen. Dariiber
hinausgehende finanzielle Beziehungen zwischen der Beteiligung und dem Kanton oder anderen
Beteiligungen des Kantons sind auf geschaftliche Belange zu konzentrieren und nach
Marktbedingungen auszugestalten.

* Die Kapitalausstattung von Beteiligungen erfolgt unter Berlicksichtigung der Staatsgarantie {z.B.
Liguiditatsgarantie) und richtet sich nach dem tatsichlichen Bedarf (u.a. Haftungssubstrat), der
Branchenublichkeit und dem Risikoaspekt.

§2 Haftung
! Die Haftung des Staates aufgrund von Handlungen der Beteiligungen richtet sich nach dem
Verantwortlichkeitsgesetz (VG).

? Gegeniiber Beteiligungen soll der Kanton nur ausnahmsweise unternehmensspezifische Haftungen,
Garantien, Blrgschaften und Eventualverpflichtungen eingehen. In diesen Féllen soll er enge
risikopolitische Vorgaben machen und Haftungsrisiken systematisch erfassen, bewerten und ausweisen.

53 Gleichbehandlung der Beteiligten

Sofern eine Beteiligung mehrere Eigentlimer hat, missen die Rechte aller Beteiligten gewahrt werden.
Dies bedingt eine transparente und aktive Kommunikationspolitik des Unternehmens gegentber allen
Beteiligten, sowie das Recht aller Beteiligten auf Mitsprache bei fundamentalen Entscheidungen wie
z.B. der Wah! des obersten Fihrungsorgans.

84 Oberaufsicht durch den Kantonsrat

Der Kantonsrat beaufsichtigt den Regierungsrat bei der Wahrnehmung der Interessen des Kantons im
Rahmen der parlamentarischen Oberaufsicht Uiber die Beteiligungen gemass Verfassung und
Kantonsratsgesetz.
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12.3.2 Organe der Beteiligungen

§5 Wahl und Aufsicht der Organe

' Der Regierungsrat wéhlt — vorbehaltlich spezialgesetzlicher Regelungen - das oberste Fihrungsorgan
sowie die externe Revisionsstelle von Anstalten. Bei den Ubrigen Beteiligungen nimmt der
Regierungsrat sein Wahlrecht durch eine von ihm delegierte Vertretung im Rahmen der
Eigentimerversammliungen wahr. Er bt es auf der Grundlage eines Anforderungsprofils aus, das die
fur eine eigenstandige sowie sach- und fachgerechte Willenshildung nétigen Voraussetzungen des
obersten FUhrungsorgans definiert.

? Die Geschéaftsleitung von Beteiligungen wird durch das jeweilige oberste Fihrungsorgan - bei
Anstalten unter Vorbehalt der Genehmigung durch den Regierungsrat - gewahlt.

* Der Regierungsrat hat ein Auskunfts- und Einsichtsrecht. Wenn es das &ffentliche Interesse gebietet,
kann er Weisungen erlassen und Entscheide aufheben sowie Mitglieder von Organen abberufen,
Einzelheiten regelt § 26 Abs. 1 - 3 RVOG.

§6 Organisation der Organe
! Beteiligungen verflgen tber schlanke Strukturen und klare Kompetenzregelungen zwischen den

Organen.

? Die Organe der Beteiligung sind voneinander personell unabhingig. im Falle einer Delegation der
Geschaftsfihrung ist das Doppelmandat von Vorsitz im obersten Flihrungsorgan und Vorsitz der
Geschaftsleitung nicht zuldssig.

* Das oberste Flihrungsorgan einer Beteiligung organisiert sich entsprechend der Komplexitat und
Grosse der Beteiligung in Ausschiissen, Es bildet mindestens einen Prifungs- und einen
Entschadigungsausschuss. Es plant seine Erneuerung zuhanden des Wahlorgans und sorgt fur die
Weiterbildung seiner Mitglieder. Es unterzieht seine Leistung j&hrlich einer Selbstevaluation und gibt
Ober die Durchfihrung im Jahresbericht Auskunft.

* Die Mitglieder des obersten Fithrungsorgans sowie der Geschéaftsleitung sind in Ausiibung kantonaler
Aufgaben auf die Einhaltung des geltenden Rechts verpflichtet und mussen ihre Aufgaben mit aller
Sorgfalt erfillen sowie die Interessen der Beteiligung wahren. Bei Interessenkonflikten besteht eine
Ausstandspflicht. Dauerhafte Interessenkonflikte schliessen eine Mitgliedschaft im obersten
FOhrungsorgan sowie in der Geschéaftsleitung aus.

* Das oberste Fuhrungsorgan lasst interne Ethik-Standards erarbeiten und in der Beteiligung umsetzen.
Diese entsprechen den nationalen Normen und sind mit internationalen Vereinbarungen konform.

® Bei Anstalten genehmigt der Regierungsrat das Gesch&fts- und Organisationsreglement. Vorbehalten
bleiben spezialgesetzliche Regelungen.

7 Bei Anstalten befindet der Kantonsrat jahrlich mit der Rechnungsabnahme (ber die Entlastung des
obersten FOhrungsorgans. Vorbehalten bleiben spezialgesetziiche Regelungen.

§7 Kantonsvertretungen

! Der Kanton lasst sich im obersten Fihrungsorgan einer Beteiligung nicht durch Mitglieder des
Regierungsrats, des Kantonsrats oder durch Verwaltungsangestellte vertreten. Ausnahmen von diesem
Grundsatz sind méglich, wenn sich die Interessen des Kantons ohne diese Vertretung nicht im
erforderlichen Mass wahrnehmen lassen, wenn das Anforderungsprofil des obersten Fiihrungsorgans
eine solche Vertretung verlangt, oder wenn es sich um ein Fihrungsorgan handelt, das Gberwiegend
durch Vertreter von Kantonen besetzt ist.

? Sofern doch eine Kantonsvertretung im obersten Fihrungsorgan einer Beteiligung besteht, ist diese
verpflichtet, dem zustdndigen Departement bzw. dem Regierungsrat {iber wichtige Ereignisse und
Entwicklungen unverzlglich Bericht zu erstatten.

*1m Falle einer Kantonsvertretung richtet sich die Riickerstattung von Entschadigungen nach § 62 GAV.
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“Bei Interessenkonflikten besteht eine Ausstandspflicht. Dauerhafte Interessenskonflikte schliessen
eine Kantonsvertretung aus.

12.3.3 Rollen des Kantons

§8 Der Kanton als Eigentiimer

! Der Regierungsrat nimmt — vorhehaltlich spezialgesetzlicher Regelungen ~ die Eigentimerrechte des
Kantons an den Eigentimerversammlungen der Beteiligungen durch eine von ihm delegierte
Vertretung wahr. Diese stellt dem Regierungsrat Antrag auf Erteilung einer Instruktion, falls von
Antragen des obersten Flthrungsorgans an die Eigentimerversammiung abgewichen werden soll.

? Die vom Regierungsrat an die Eigentiimerversammiung delegierte Vertretung darf in keinem
Interessenskonflikt aufgrund der verschiedenen Rollen des Kantons stehen.

? Der Regierungsrat erstellt und evaluiert anhand der Vorschldge der fachlich zusténdigen
Departemente in regelmassigen Abstéanden eine Eigentilmerstrategie mit Zielen zu jeder Beteiligung.
Er nimmt innerhalb der Eigentiimerstrategie insbesondere eine Prioritdtensetzung der
unterschiedlichen Interessen des Kantons vor. In der Eigentlimerstrategie wird die Verantwortung der
Beteiligung gegeniber den Anspruchsgruppen (,,Stakeholders”) bertcksichtigt und Bericht dartber
verlangt.

* Bei Anstalten entscheidet der Regierungsrat, vorbehaltlich besonderer gesetzlicher cder
statutarischer Bestimmungen, jahrlich im Rahmen der Rechnungsgenehmigung Gber die Verwendung
eines allfalligen Gewinns.

§9 Der Kanton als Gewdidhrleister
' Das vom Finanzdepartement fUr jede Beteiligung ernannte fachlich zustindige Departement stellt
die Gewahrleistung der Aufgabenerfiiliung sicher.

? Erbringt eine Beteiligung abgeltbare Leistungen zugunsten des Kantons, so schliesst der
Regierungsrat auf Antrag des fachlich zustdndigen Departements mit der Beteiligung mehrjéhrige
Rahmenvertrdge und einjahrige Leistungsauftrage ab. In den Leistungsauftriagen werden im
Wesentlichen Menge, Qualitat und Preis der Leistung festgelegt. Bei Abschluss der Rahmen- und
Leistungsvertrége ist dem Vorbehalt der Finanzierungsbeschliisse des Kantonsrats Rechnung zu tragen.

§ 10 Der Kanton als Regulator
Sofern der Kanton als Regulator auftritt, erfolgt die Erfiillung dieser Funktion organisatorisch und
personell unabh&ngig von den anderen Rollen des Kantons.

12.3.4 Kontrolle und Berichtswesen

§11 Internes Kontrollsystem
' Die Beteiligung verfligt Uber ein den Unternehmensrisiken angemessenes internes Kontrollsystem.

? Die Beteiligung ermoglicht internen Hinweisgebern von Unregelmaéssigkeiten, Korruption oder
Gesetzesverletzungen den direkten Zugang zum Prifungsausschuss des cbersten Fihrungsorgans. Im
Geschéftsbericht wird tUber den Verfahrensablauf und dber die Haufigkeit der Hinweise Auskunft
gegeben.

§ 12 Berichterstattung der Beteiligung
! Der Geschaftsbericht einer Beteiligung enthalt Informationen Gber die Verantwortung gegeniiber
den Stakeholdern, die Umsetzung der Ethik-Standards und der Compliance.

? Bei Anstalten werden dem Regierungsrat zur Wahrnehmung seiner Kontrollfunktion nach Ablauf des
Geschéftsjahres eine Berichterstattung des obersten Fihrungsorgans tiber die Erreichung der
strategischen Ziele sowie der Geschaftsbericht des obersten Flthrungsorgans unterbreitet.

* Der Mindestinhalt des Gesché&ftsberichts bei den Anstalten erfolgt in Anlehnung an das Aktienrecht.

“ Bei Anstalten ist der Geschéaftsbericht zu Handen des Kantonsrats dem Regierungsrat zur
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Genehmigung zu unterbreiten.

§ 13 Berichterstattung der Revisionsstellen

Bei Anstalten wird dem Regierungsrat zur Wahrnehmung seiner Kontrollfunktion nach Ablauf des
Geschaftsjahres ein Priifbericht der externen Revisionsstelle (sofern nicht bereits Teil des
Geschaftsberichts) unterbreitet. Der Inhalt der Berichterstattung erfolgt in Anlehnung an das
Aktienrecht.

§ 14 Berichterstattung durch die Departemente

" Unter der Koordination des Finanzdepartements erstatten die fachlich zustdndigen Departemente
mindestens einmal jhrlich Bericht Uber den Erflliungsgrad der Eigentimerstrategien und der
Leistungsauftrige.

2 Das Finanzdepartement erstelit unter Einbezug der fachlich zustdndigen Departemente jahrlich einen
Beteiligungsreport zuhanden des Regierungsrats. Dieser beinhaltet neben den Informationen aus der
Beteiligungsstrategie insbesondere die Eigentiimerstrategien aller Beteiligungen, einen Bericht Ober
den Geschaftsgang der Beteiligungen, Informationen Uber Zu- und Abgange im Beteiligungsportfolio
des Kantons sowie Informationen fiber besondere Vorkommnisse.

12.3.5 Transparenz und Offenlegung

§ 15 Corporate Governance
' Das Geschafts- und Organisationsreglement von Beteiligungen richtet sich nach den anerkannten
Grundsdtzen der Corporate Governance.

* Der Geschaftsbericht von Beteiligungen enthalt die massgebenden Informationen zur Corporate
Governance.

* Die Stellung, die Prifzustandigkeit, die Berichterstattung und die Adressaten der Berichterstattung
der externen Revisionsstelle von Anstalten bestimmen sich sinngemass nach Aktienrecht.

§ 16 Offentlichkeit
' Die Geschéfisberichte und die von den obersten Fihrungsorganen erlassenen Geschafts- und
Organisationsreglemente der Beteiligungen sind &ffentlich zugénglich.

2 Der Beteiligungsreport ist in geeigneter Form der Offentlichkeit zugénglich zu machen.

* Informationen Ober die Eigentiimer- und Stimmrechisstruktur der Beteiligung, die staatlichen
Verpflichtungen, Finanzhilfen oder Garantien gegentber der Beteiligung und die materiellen
Transaktionen der Beteiligung mit Unterbeteiligungen sind &ffentlich zugdnglich.
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12.4 Anhang

Legende:
| => Die Aufgabenerfillung durch eine Beteiligung ist mdglich

[x] => Die Aufgabenerfullung durch eine Beteiligung ist ausgeschlossen

Hat die Beteiligung die Erfallung einer klar definierten &ffentlichen Auf- & X
gabe als Hauptzweck?

demokra- |Existiert fir das Eingehen oder das Halten der Beteiligung eine gesetzliche
tische Le- | Grundlage, aus welcher die Legitimation der Beteiligung einwandfrei ab- M
gitimitat | geleitet werden kann?

Fillt die Aufgabenerfiilung in den Zustédndigkeitsbereich des Kantons 5o0- " X
lothurn?
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Legende:
%] => spricht far die Aufgabenerfiillung durch eine Beteiligung
vV => spricht fur die Aufgabenerfiillung durch die Verwaltung
- => hat auf den Entscheid keinen Einfluss
Effektivi- Muss die Aufgabenerfallung von Gesetzes wegen poelitikunabhdngig er-
5t folgen oder erhéht die Unabhéangigkeit von der Politik die Glaubwrdig- -
keit der Aufgabenerflllung?
Effektivi- |Ist eine flexible Anpassung an verdnderte Rahmenbedingungen zur Auf-
tat, gabenerfillung notwendig, z.B. aufgrund einer dynamischen Entwickiung -
Effizienz | der Nachfrage, des Marktumfeldes oder der Technologie?
K&nnen mehrere Gemeinwesen durch die Aufgabenerfillung mittels ei-
ner gemeinsamen Beteiligung Synergien nutzen oder entstiinden bei ei- -
ner Nicht-Beteiligung Nachteile?
Ist die Gewdhrleistung eines eigenstandigen Auftritts nach aussen (Visibi- i
litdt) fur die Aufgabenerfiliung wichtig?
Besteht fiir die Aufgabenerfiillung ein hoher politischer Koordinationsbe- ¥
Effizienz |darf?
Handelt es sich um einen sehr kleinen Aufgabenbereich? -
Lassen sich beim Einkauf von Ressourcen bzw. bei der Herstellung von
Vorleistungen fir die Aufgabenerfallung aufgrund der Gréssenvorteile -
der Kernverwaltung Synergien erzielen?
Sind durch die Einflihrung unternehmerischer Mechanismen Effizienzge- i
winne in der Aufgabenerfiillung erzielbar?
Lisst die Ausfihrung der zu erfallenden Aufgabe grossen politischen In- ¥
terpretations- oder Ermessensspielraum zu?
Demokra- |Wird die Aufgabenerfillung hauptséchlich aus allgemeinen Steuermitteln v
tische Le- |finanziert?
gitimitat | gainhaltet die Aufgabenerfillung ausgeprégt hoheitliche Massnahmen,
g
d.h. Massnahmen mit Zwangscharakter fiir natarliche oder juristische Per- -
sonen?
Marktfd- |Befindet sich der Sektor, in welchem die staatliche Aufgabe angesiedelt
higkeit ist, im Prozess der Liberalisierung? -
stérken
Risiken Sind die Mittel zur Steuerung und Kontrolle bei der Aufgabenerfaliung Y
mindern | durch eine Beteiligung ausreichend?




12 Beteiligungsstrategie

12-12

Legende:

%] => spricht fir die Aufgabenerfiillung durch eine Beteiligung

P => spricht fir die Aufgabenerfillung in anderer Form (Regulierung, Subventionierung,
Outsourcing mit Leistungsauftragen, Contracting Qut, Public Partnership, Public

Priva

te Partnership)

- => hat auf den Entscheid keinen Einfluss

Handelt es sich bei der Aufgabenerfillung um die Bereitstellung eines i
Produkts oder einer Dienstleistung mit Monopolcharakter?
Entstehen bei der Leistungserbringung durch Private hohe Wettbewerbs- p
.. kosten, z.B. fir Marketing?
Effizienz
Gibt es zur Gewdhrleistung der Aufgabenerfillung durch eine Beteili-
gung praktikable und effiziente marktnahe Alternativen, z.B. Regulie- 7
rung, Subventionierung, Qutsourcing mit Leistungsauftragen, Contracting
Qut, Public Partnership ader Public Private Partnership?
| Hat die Aufgabenerfiillung eine hohe Bedeutung fir die Versorgungssi-
demokrati-| charheit? )
sche Legi-
timitat Beinhaltet die Aufgabenerfiillung Rechtssetzungskompetenzen oder ho- i
heitliche Massnahmen?
Besteht innerhalb des Sektors eine starke Wetthewerbsintensitdt, hat die
Risiken & Aufgabenerfiliung kommerzielien Charakter und wird sie hauptsachlich v
{tber Preise finanziert?
Marktver-
zerrungen | Besteht fir Aufgabenerfiliung im Verhaltnis zum Nutzen ein grosses un- _
mindern  |ternehmerisches Risika?
Befindet sich der Sektor im Prozess der Liberalisierung? |
Risiken Halten andere Gemeinwesen im gleichen Wirtschaftssektor Beteiligungen i
mindern | und vermindern dadurch die Marktrisiken?
Industrie- |lIst die Beteiligung flir eine Region oder eine Industrie essentiell?
und Regio- -
nalpolitik




12 Beteiligungsstrategie

12-13

Legende:
AG => spricht fir die Beteiligungsform der Aktiengesellschaft
SAGR  => spricht fur die Beteiligungsform der selbstandigen Anstalt des 6ffentlichen Rechts

- => hat auf den Entscheid keinen Einfluss

Ist die Beteiligung hoheitlich tatig oder steht sie im internationalen Verkehr mit

Behorden? SAGR | -
Ist fiir eine gute Aufgabenerfillung eine flexible Anpassung der Beteiligung auf die AG )
Bedarfnisse des Staates oder des Markts notwendig?
Agiert die Beteiligung in einem wettbewerblichen Umfeld oder in einem Sektor im ,
. - AG | sASR
Liberalisierungsprozess?
Sollen langfristig Dritte an der Beteiligung teilhaben kénnen? AG | sA8R
Sind flr die politische Steuerung der Beteiligung die Mittel zur Informationsbe- .
. AG sABR
schaffung der AG ausreichend?
Ist die Pflicht zur Gleichbehandlung aller Beteiligten problematisch? SAGR -
Soll die Beteiligung steuerpflichtig sein? AG | sAOR
Soll die Haftung der Beteiligung beschrankt sein? AG | sABR
Ist die Beteiligung gewinnorientiert? AG | sAGR
Soll fir die Angestellten das Personalrecht des Kantons gelten? sAOR | AG
Soll fur die Beteiligung gleiche Bedingungen bezlglich Finanzrecht geliten wie fir ,
. AG | sABR
Private?
Befindet sich die Aufgabenerfiliung in einem politisch sensiblen Bereich oder er- ASR | AG
fordert die Aufgabenerflllung eine starke politische Steuerung?
Beschrankt sich die Aufgabenerfiilung auf Bereiche, die vom Gesetz genau vorge- ASR | AG

geben sind?




