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Kleine Anfrage Sandra Kolly (CVP, Neuendorf): Steuerliche Aufrechnung von Pauschalspesen trotz
amtlich genehmigtem Spesenreglement bei Arbeitnehmern mit ausserkantonalen
Arbeitgebern (26.01.2010)

Stellungnahme des Regierungsrates

1.  Vorstosstext

Das Steuergesetz unterstellt in § 22 StG SO samtliche wiederkehrenden und einmaligen Einkiinfte
aus einem Arbeitsverhdltnis der Einkommenssteuer. Grundsatzlich gehéren zum steuerbaren Einkom-
men auch Pauschalspesen als Entschadigung durch den Arbeitgeber. Im Gegenzug kann der Steuer-
pflichtige die nachgewiesenen bzw. glaubhaft gemachten Auslagen im Zusammenhang mit der Berufs-—
ausubung als Gewinnungskosten in Abzug bringen. Da der Nachweis von Kleinspesen in der Praxis
oftmals schwierig bzw. mit erheblichem Aufwand verbunden ist, bieten die kantonalen Steuerverwal-
tungen den Arbeitgebern die Moglichkeit, das Spesenregime mittels genehmigten Spesenreglementen
zu vereinfachen. Dabei schliesst die Firma mit der kantonalen Steuerbehdrde des Sitzkantons eine
Vereinbarung Uber die anerkannten Spesensdtze ab — insbesondere Ulber die Hohe der Pauschalspe-
sen und den Empfiangerkreis (Mitarbeiter). Dies erleichtert einerseits die administrativen Aufwendun-
gen beim Arbeitgeber und anderseits erhdht sich die Rechtssicherheit fir die Steuerpflichtigen, da die
Steuerbehérden bei der Veranlagung des Mitarbeiters keine Uberpriifung iiber die Angemessenheit der
Pauschalspesen vornehmen missen (und dirfen). Geméss Kreisschreiben der schweizerischen Steu-
erkonferenz anerkennen die Kantone gegenseitig amtlich genehmigte Spesenreglemente. Dies bedeu-
tet, dass ein im Kanton Solothurn wohnhafter Arbeithehmer, der z.B. im Kanton Aargau arbeitet und
dessen Arbeitgeber mit dem kantonalen Steueramt Aargau ein genehmigtes Spesenreglement verein-
bart hat, dieses Spesenreglement auch gegeniliber der solothurnischen Steuerbehdrde geltend machen
kann. Die Pauschalspesen werden zwar im Lohnausweis aufgefiihrt, jedoch nicht weiter beurteilt. Im
Kanton Solothurn wird festgestellt, dass die Veranlagungsbehdrden bei den natiirlichen Personen Auf-
rechnungen vornehmen, und zwar in Féllen, in denen der Steuerpflichtige einen ausserkantonalen
Arbeitgeber hat und dieser Pauschalspesen ausrichtet, welche 5% des Bruttolohnes Ubersteigen. Die
Nachfrage beim zustdndigen Sachbearbeiter hat ergeben, dass offenbar eine Weisung seitens des
kantonalen Steueramtes bestehe, wonach Pauschalspesen, die 5% des Bruttolohnes Ubersteigen, auf-
gerechnet wirden. Begriindet wurde dies damit, dass andere Kantone grossziigigere Spesenregimes
hatten. Zugegebenermassen bewegen sich die solothurnischen Pauschalspesensatze im interkantonalen
Vergleich eher im unteren Bereich. In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat um die
Beantwortung folgender Fragen:
1. Ist es richtig, dass der Kanton Solothurn die gegenseitige Anerkennung von genehmigten Spe-
senreglementen zwischen den Kantonen, welche in diesem Bereich eine Harmonisierung sowie

administrative Erleichterung anstreben, ignoriert?



2. Mit welcher genauen Begriindung bzw. gestiitzt auf welche rechtliche Grundlage wurde die Wei-
sung des kantonalen Steueramtes, wonach Pauschalspesen aufgerechnet werden, die 5% des
Bruttolohnes (Ubersteigen, eingefihrt?

3. Ist sich der Kanton Solothurn bewusst, dass mit diesem Vorgehen die Rechtssicherheit, welche

sich durch eben diese Spesenreglemente interkantonal etabliert hat, aufs Spiel gesetzt wird?

2. Begriindung (Vorstosstext)

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Einleitende Bemerkungen

Vorerst mochten wir die Ausflihrungen im Vorstosstext mit einigen Angaben zum Sinn und Umfang
von Pauschalspesen erganzen. Gemass Wegleitung zum Ausflllen des Lohnausweises (Rz 52 bis
54) sind pauschale Spesenvergiitungen bei allen Arbeitnehmern im Lohnausweis betragsméassig an-
zugeben, auch wenn ein genehmigtes Spesenreglement vorliegt. Pauschalspesen miissen in etwa den
effektiven Auslagen entsprechen. Ein Gesuch um Genehmigung des Spesenreglementes kdénnen Ar-—
beitgeber bei der Steuerbehdrde des Sitzkantons stellen, wenn ihre Spesenregelung von den Vor-
schriften der genannten Wegleitung abweicht. Die Schweizerische Steuerkonferenz (SSK) empfiehlt,
Spesenreglemente nach ihrem Musterreglement (Kreisschreiben Nr. 25) zu gestalten. Vom Sitzkan-

ton genehmigte Spesenreglemente werden grundséatzlich von allen Kantonen anerkannt.

Das Musterspesenreglement der SSK sieht im Zusatzreglement fiir leitendes Personal ausserdem
Pauschalspesen vor. Darunter werden ausdriicklich Generaldirektoren, stellvertretende Generaldirektoren,
Direktoren, stellvertretende Direktoren und Vizedirektoren verstanden. lhnen werden Pauschalentschadi-
gungen zugestanden als Ersatz der Auslagen fiir Reprasentation, Akquisition und Pflege von Kun-
denbeziehungen sowie fiir Kleinauslagen, weil die Belege daflr teilweise nicht oder nur erschwert
beschafft werden kdnnen. Mit der Pauschalentschadigung sind samtliche Kleinausgaben bis zur Hohe
von Fr. 50.— pro Ereignis abgegolten. Dabei gilt jede Ausgabe als einzelnes Ereignis. Empféanger
von Pauschalspesen konnen diese Kleinausgaben bis Fr. 50.— nicht effektiv geltend machen. Als

Kleinausgaben im Sinne des Zusatzreglements gelten insbesondere:

- Einladungen von Geschaftspartnern zu kleineren Verpflegungen im Restaurant

- Einladungen von Geschaftspartnern zu Verpflegungen zu Hause, unabhdngig von der Hohe der
tatsachlichen Kosten, aber exkl. Catering—Service

- Geschenke an Geschéftsfreunde bei Einladungen wie Blumen und Alkoholika

- Zwischenverpflegungen (ohne Mittag— und Abendessen auf Geschéftisreisen )

- Trinkgelder (Trinkgelder konnen fir die Beurteilung, ob eine Kleinausgabe vorliegt, zum Rech-
nungsbetrag hinzu gerechnet werden)

- Geschéftstelefone vom Privatapparat

- Einladungen und Geschenke an Mitarbeitende

- Beitrdge an Institutionen, Vereine etc.

- Nebenauslagen fir und mit Kunden ohne Quittungen

- Kleinauslagen bei Besprechungen und Sitzungen

- Tram-, Bus-, Taxifahrten



- Geschéaftsfahrten mit dem Privatwagen im Ortsrayon (Radius 30 km), Parkgebiihren
- Gepacktrager, Garderobengebiihren
- Post—- und Telefongebiihren

- Kleiderreinigungen

Daraus ergibt sich, dass leitende Angestellten samtliche Ubrigen Spesen sowie Auslagen, die im
Einzelfall Fr. 50.— ubersteigen, trotzdem nach tatsdchlichem Aufwand geltend machen kdnnen. Pau-
schalspesen kodnnen folglich ermittelt werden, indem man die Tage mit auswartiger Tatigkeit mit der
Anzahl solcher Spesenereignisse pro Tag und einem Durchschnitisbetrag (ca. Fr. 25.—) multipli-
ziert. Erganzend hat sich interkantonal eine gewisse Praxis herausgebildet, nach der Pauschalspesen
3,5% bis 5% des Bruttolohnes, insgesamt jedoch Fr. 20'000.— im Jahr nicht Ubersteigen sollen.

3.2 Pauschalspesen in der Praxis

Die von der SSK im Zusammenhang mit der Einfiihrung des neuen Lohnausweises angebotene

Maoglichkeit, Spesenreglemente durch die kantonalen Steuerverwaltungen genehmigen zu lassen, sollte
die Administration im Zusammenhang mit Spesen fiir Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Steuerverwaltun-
gen vereinfachen. Allerdings hat sich daraus ein lukratives Geschéftsfeld fur Treuhand- und Steuer-
beratungsunternehmen entwickelt, so dass die Steuerbehdrden wahrend Jahren mit Spesenreglementen
Uberrannt worden sind. Mangels ausreichender personeller Kapazitdten konnten diese Reglemente zum
Teil nur rudimentdr Uberprift werden, was zur Genehmigung von Spesenreglementen flhrte, die den

vorgegebenen Rahmen sprengen.

Aufgrund von auffélligen Werten und stichprobeweisen Prifungen im Veranlagungsverfahren haben das
Kantonale Steueramt bzw. die Veranlagungsbehdrden im Zusammenhang mit Pauschalspesen wieder-

holt u.a. Folgendes festgestellt:

— Der Arbeitgeber weist im Lohnausweis Pauschalspesen aus und bescheinigt ein geneh-

migtes Spesenreglement, obwohl keine Genehmigung vorliegt.

— Der Arbeitgeber bescheinigt im Lohnausweis die Ausrichtung von Pauschalspesen und
ein genehmigtes Spesenreglement. Die bezahlten Pauschalspesen ubersteigen die geneh-
migten Pauschalen deutlich; in Einzelfdllen betragen sie ein Mehrfaches davon.

- Die ausgerichteten Pauschalspesen sind von der Steuerbehdrde des Sitzkantons geneh-
migt. Die genehmigte Pauschale sprengt aber den ublichen Rahmen deutlich oder wird an
Angestellte ausgerichtet, fir die nach Musterreglement keine Pauschalspesen vorgesehen

sind.

Die beiden ersten Fallgruppen sind undiskutabel, denn dabei handelt es sich um Urkundenfalschun-
gen im Sinne von Art. 251 StGB und um Gehilfenschaft zu Steuerbetrug. Ausserdem wurden Falle
entdeckt, in denen die genehmigten Pauschalspesen 20% des Bruttolohnes uberstiegen oder Betrage
von Fr. 48'000.— oder uber Fr. 100'000.— ausmachten und die in keinem Verhéltnis zu den tat-

sachlichen Aufwendungen standen, die daraus beglichen werden mussten.

3.3 Zu Frage 1



Nein. Der Kanton Solothurn anerkennt grundsatzlich genehmigte Spesenreglemente anderer Kantone.
Das Steueramt interveniert aber bei Pauschalspesen, die klar Ubersetzt bzw. nicht gerechtfertigt er-

scheinen.
3.4 Zu Frage 2

Gemass § 127 Abs. 1 StG haben die Steuerbehdrden zusammen mit dem Steuerpflichtigen die fir
eine vollstdndige und richtige Besteuerung massgebenden tatsachlichen und rechtlichen Verhaltnisse
festzustellen. Bei der Veranlagung prift die Veranlagungsbehérde die Steuererkldrung und nimmt die
erforderlichen Untersuchungen vor (§ 147 Abs. 1 StG). Im Rahmen dieser Tatigkeit kann die Ver-
anlagungsbehoérde auch Pauschalspesen Uberprifen, die — wie im Vorstoss richtig dargestellt — steu-
erbares Einkommen darstellen, soweit es sich nicht um Ersatz von Aufwendungen im Zusammenhang
mit der beruflichen Tatigkeit handelt. Da Ubersetzte oder ungerechtfertigte Pauschalspesen (trotz an-
ders lautender Bescheinigung) h&ufig nicht genehmigt sind, rechnet die Veranlagungsbehorde ab ei-
ner gewissen Interventionslimite Pauschalspesen auf, die das Ubliche Mass (bersteigen. Die Steuer-
pflichtigen haben dann immer noch die Mdglichkeit, den Nachweis zu erbringen, dass das Spesen-
reglement bewilligt, die HOhe der Spesen genehmigt und berechtigt ist. Die Kreisschreiben und
Wegleitungen der SSK stehen der Uberpriifung von Pauschalspesen im Einzelfall nicht entgegen.

3.5 Zu Frage 3

Die Rechtssicherheit wird von jener Minderheit der Arbeitgeber und Unternehmen aufs Spiel gesetzt,
die im Lohnausweis wahrheitswidrig genehmigte Spesenreglemente oder hdhere als die bewilligten
Pauschalspesen als genehmigt bescheinigen. Solches Verhalten verdient keinen Schutz und es kann
nicht angehen, dass — bildhaft gesprochen — der Polizist, der das Vergehen aufklart, zum Téater
gestempelt wird. Keinen Beitrag zur Rechtssicherheit leisten auch Arbeitgebende, die Spesenpauscha-
len beantragen, die mit den realen Verhéltnissen wenig gemeinsam haben, selbst wenn die Spesen-
reglemente — aus welchen Grinden auch immer — genehmigt werden. Insgesamt handelt es sich um
eine kleine Minderheit, die aber mit unlauteren Methoden die Vorteile von genehmigten Spesenregle-
menten aufs Spiel setzt. Von einer Gefdhrdung der Rechtssicherheit durch das Steueramt kann nicht

die Rede sein.
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