HFT Mittelland
Detailkonzeption Fusion & Kooperation (Phase 2)

Ergebnisdokument

Bern, den 30. September 2009

Thomas Studer

antexis — improving business performance
Thunstrasse 111

3006 Bern

:::antexis

improving business performance



Inhaltsverzeichnis

INNAITSVEIZEICINIS .. 1
1 Management SUMMATY ......coooiiiiiiiiiiii e 3
P U 1o T= 1 [0 1 -V 1= R 6
2. AUTIIAG i 6
2.2 ZICISBIZUNGEN ...ttt 6
2.3 LieferobjeKte....oooi i 7
2.4 RaANMENDEAINGUNGEN ...ooiiiiiiiiie et e e 7
2.5  Verbesserung der Positionierung bei einer Fusion...............ccccceeeeeee . 8
I I AN o T o To 6] o o] (] 1 o ISP 9
3.1 Aktuelle ANQGEDOLE .....cccoeiiii e 9
3.2 Weiterentwicklung des ANGeDOLS .........coooiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 10
3.3 Mdgliches Geschéftsfeld Portfolio der HFT Mittelland ................................. 11
3.4 Beurteilung & Emprenlung..........oovviiiiiiii e 12
4  Evaluation der Standorte fUr die Startphase ............occvviiiiiiieen 13
4.1  Aufteilung des ANQEDOTS ......oooiiiiiii e 13
4.2  Standortkombination: HFT Solothurn / HFT Biel ..., 13
4.3  Standortkombination: HFT Solothurn / HFE Biel ..., 14
4.4 Beurteilung der Standortkombinationen ................ccccooo 15
4.5  Zentralisierung der Standorte ...........uvviviiiiiiiiii e 16
4.6  Beurteilung & Empfehlung............cc 19
5 Beurteilung der Realisierungsvarianten .............cccccvvvvvvvvvvivviiiieiireiiieeereieninennnn, 20
51 GeSamtlberDICK .....uuvviiiiiiiii e 20
5.2  Variante A: Interkantonale Anstalt...........ccccoo e, 23
5.3  Variante B: Kantonale Anstalt...........cccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiecee e 27
5.4  Variante C: Aktiengesellschaft...........ccccoiiiiii 30
5.5  Variante D: KOOPeration ... 33
5.6  Beurteilung & Emprenlung.........c.oovviiiiiiiii e 36
6  Konkretisierung der RealiSIErUNG.......c.uuvviiiiiiieiiiiiiie e 39
6.1  Realisierungsplan der FUSION............oooiiiiiiiiiiiiiiiiceee e 39
6.2  Realisierungsplan der Kooperation............ccccoooiiiii 41
6.3 RISIKODEUIEIIUNG ....oviiiiiiee e 42
7 Gesamtbeurteilung & EmMpTehlung ... 44
7.1  Bestatigung der Ergebnisse aus der ersten Projektphase ............cccccvvveeeeeennnn 44
7.2 ENESCREIASTTUATION L.evviiiieei ittt e e e e e e e 44
7.3 EMPTENIUNGEN ..o 46
::zantexis Sette 1

improving business performance



8 Anhang A: Vorgehen / Termine / Projektorganisation..............cccccvvvvvvvvvnnnnen, 48

8.1  Die einzelnen Vorgehensschritte im Uberblick..........cccovvvvvviiviiiieiieiieieeeenn 48
8.2 Schritt 1: INItIAlISIEIUNG «.oooviiiiiiieei e 48
8.3  Schritt 2: Infrastruktur [LO3] ..., 49
8.4  Schritt 3: Organisation / Statuten [LOL].......ccccvviiiiiiiiiiiiee e 49
8.5  Schritt 4: Personal [LO2] ...ccoooieiiiei 50
8.6  Schritt 5: Realisierungsplan [LOS5] .......ccooiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 50
8.7  Schritt 6: Finanzen [LO4].....ccoo i 51
8.8  Schritt 7: Konsolidierung & Berichterstattung.........cccccooviiiiiiiiiiiieenniiiinn 51
8.9  Terminplanung ... 51
8.10  ProjektorganiSatioN ...........ccuiiiiuuriiiiiiieeee it e e 52
9 Anhang B: Gesetzliche Grundlagen...........ccccccoiiiiiiiiiiiii e 54
9.1 KANTON BOIMN ..o e 54
9.2 Kanton SOIOtNUIN ....uuieiiiiecc s 56
10 Anhang C: Kurzbeschreibung der Rechtsformen............................. 58
O R YT £ T o BT PURR P TUTPPPPPPPR 58
10.2  AKEIENgESEIISChATt. ..o 58
10.3 KommanditaktiengesellsChaft...............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiii, 58
10.4 Gesellschaft mit beschrankter Haftung .........ccoooooioiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeen 59
10.5  GENOSSENSCNATT ....viiiiiiiiiiiiiiiii e 59
10.6  Privatrechtliche SHTFtUNG........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e eeeeeeeeeees 59
10.7  Interkantonale ANSTAlt...........oeviiiiiiiiiii 60
11 Anhang D: Analyse der Arbeitsbedingungen .............ccccc 61
0 R ] 0 o 1 Vo T o 61
11.2  Vergleich der ArbeitsbhedinguNngen ... 61
12 Anhang E: FINANZIErUNG .....ooooiiiii e, 66
13 Anhang F: Aktueller Raumbedarf............ccccccciiii 67
::zantexis Sette 2

improving business performance



1

Management Summary

Ausloser des Projekts

[1]

[2]

[3]

Die Analyse des Arbeitsmarktes der technischen Fachkréfte am Jurastdfuss hat
gezeigt, dass eine Starkung der Ausbildung in technischen Berufsgruppen erfor-
derlich ist, damit der Standort fur die Unternehmen auch zukunftig attraktiv
bleibt und genligend Arbeitskrafte zur Verfligung stehen.

Im Weitern wurde festgestellt, dass eine Starkung der technischen Ausbildung
und eine entsprechende Positionierung in der Region nur dann mdéglich sind,
wenn die Kkritische Grosse erreicht wird.

Daher wurde das kantonstuibergreifende Projekt gestartet, um in einer ersten Phase
Kooperationsvarianten zwischen den héheren Fachschulen Technik in der Region
zu prifen.

Ausgangslage & Auftrag

[4]

[5]

[6.]

In der Projektphase | — Priifung von Kooperationsvarianten — wurde vom Projekt-
team und dem Steuerungsausschuss, die Fusion der drei Institutionen (HFT Biel,
HFE Biel, HFT Solothurn) vorgeschlagen.

In der Projektphase Il ging es nun darum, die Fusion zu konkretisieren. Im Wei-
tern wurde die Variante Kooperation naher detailliert, um bei einem negativen
Realisierungsentscheid der Fusion, eine entsprechende Alternative realisieren zu
konnen.

Der Auftrag wurde insbesondere unter Beriicksichtigung der folgenden Rahmen-
bedingungen ausgefihrt: Die Fusion soll, bei positivem Realisierungsentscheid,
zumindest in der Startphase an zwei Standorten vollzogen werden (d.h. die Eva-
luation eines zentralen Standorts war nicht Gegenstand des Auftrags).

Beurteilung des Angebotsportfolios

[7.]

(8.]

[9.]

Das Ergebnis der ersten Projektphase wurde bestatigt. Das Angebot der Héheren
Fachschulen Technik kénnte bei einer Fusion besser positioniert und gezielt wei-
terentwickelt werden.

Im Weitern wirde die fusionierte Schule, gemessen an der Anzahl ausgestellter
Diplome, zu den vier grossten Hoheren Fachschulen Technik der Schweiz geho-
ren.

Aufgrund des komplementéren Angebots sollen die bestehenden Fachrichtungen
und Studiengange auch bei einer Fusion weitergefuhrt werden.

Beurteilung der Standorte in der Startphase

[10.]

[11.]

Es ist das mittel- / langfristige Ziel, einen gemeinsamen Standort zu realisieren,
da erst dann sdmtliche Synergiepotenziale ausgeschopft werden kénnen. Aller-
dings ist zu beriicksichtigen, dass bei der Realisierung eines neuen, zentralen
Standorts mit Initialkosten von rund 3 Mio. Franken zu rechnen ist (u.a. aufgrund
der Beschaffung der Anlagen und der Infrastruktur).

Fir die erste Realisierungsphase empfiehlt das Projektteam, aufgrund der syste-
matischen Beurteilung der Varianten, die bestehenden Angebote auf die beiden
Standorte der HFT Biel und HFT Solothurn (Grenchen) aufzuteilen.
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[12.]

[13.]

Fur die Aufteilung der bestehenden Angebote auf die beiden Standorte standen
grundséatzlich zwei Mdoglichkeiten zur Diskussion: a) Kompetenzzentrum (d.h.
Konzentration der Fachrichtung an einem Standort), b) Aufteilung nach Art der
Ausbildung (Vollzeit vs. Berufsbegleitend).

Obwohl die Auffassung vertreten wird, dass mit einer Zentralisierung sémtlicher
Angebote (d.h. der Schaffung von Kompetenzzentren an einem Standort) die
meisten Synergien ausgeschopft werden kdonnten, empfiehlt das Projektteam in
der Startphase die Aufteilung der Angebote nach Art der Ausbildung. Begriindet
wird dies u.a. mit dem grosseren Realisierungsaufwand bei der Schaffung von
Kompetenzzentren sowie der unterschiedlichen Ausbildungsstruktur bzw. —
schwerpunkte der Vollzeit- bzw. Berufsbegleitenden Studiengdngen.

Beurteilung der Realisierungsvarianten

[14.]

[15.]

[16.]

[17.]

[18.]

Das Projektteam hat die folgenden Realisierungsvarianten unter Bericksichti-
gung der gesetzlichen Grundlagen der beiden Kantone (Bern / Solothurn) be-
schrieben und bewertet: a) Interkantonale Anstalt, b) Kantonale Anstalt, c) Akti-
engesellschaft, d) Kooperation.

Interkantonale Anstalt: Die Interkantonale Anstalt zeichnet sich dadurch aus,
dass beide Kantone gleichberechtigt die Schule fihren. Voraussetzung dazu ist
ein Staatsvertrag zwischen den Kantonen und eine Leistungsvereinbarung. Die
Fuhrungsstruktur der Schule orientiert sich an der aktuellen Situation. Allerdings
musste diese Variante zuerst durch die politischen Gremien genehmigt werden,
da fir die Fihrung der Schule eine eigene, gesetzliche Grundlage geschaffen
werden muss.

Kantonale Anstalt: Die Kantonale Anstalt ist mit der Interkantonalen Anstalt ver-
gleichbar. Der wesentliche Unterschied besteht darin, dass ein Kanton die Fiih-
rung der Schule an den Partnerkanton abtritt. Auch in diesem Fall ist die Voraus-
setzung ein Staatsvertrag und eine Leistungsvereinbarung zwischen den Kanto-
nen. Bei dieser Variante kann davon ausgegangen werden, dass der Initialauf-
wand zur Realisierung Kkleiner ist als bei der Interkantonalen Anstalt.
Aktiengesellschaft: Die Aktiengesellschaft setzt voraus, dass sich private Tréger
finden, welche die strategische Fiuhrung der Schule Gibernehmen (von einer ge-
mischtwirtschaftlichen Aktiengesellschaft, d.h. mit privaten und 6ffentlichen Ak-
tionéren, ist aufgrund moéglicher Interessenskonflikte, abzuraten). Diese Variante
wurde unter der Annahme beurteilt, dass die beiden Kantone die Finanzierung der
Schule weiterhin sicherstellen. Die Einflussnahme der beiden Kantone erfolgt
uber die Leistungsvereinbarung mit den Tragern. Aus Sicht des Projektteams
stellt diese Variante unter Berlicksichtigung samtlicher Kriterien, die beste L6-
sung dar.

Kooperation: Die Kooperation wiirde keine wesentliche Verdanderung der aktuel-
len Situation mit sich bringen. Die Koordinationsfunktion wiirde ber ein ent-
sprechendes Gremium sichergestellt. Eine rechtliche und / oder finanzielle Ver-
knlpfung ist bei dieser Variante nicht vorgesehen.

Konkretisierung der Realisierung

[19.]

Die Realisierung der Fusion kénnte nach Einschatzung des Projektteams inner-

halb von neun Monaten konzeptionell abgeschlossen werden. Der effektive Ab-
schluss der Fusion, d.h. unter Beriicksichtigung der Ubergangsphase, sollte nach
18 Monaten ab dem Zeitpunkt des Realisierungsentscheids angestrebt werden.
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[20.]

Das Projektteam hat politische, finanzielle, marktbezogene sowie interne Risiken
ausgewiesen, die vor bzw. wahrend der Realisierung beachtet werden sollten.

Gesamtbeurteilung & Empfehlung

[21]
[22.]

[23.]

[24.]

:::antexis

Das Projektteam empfiehlt auch nach Abschluss der Projektphase 11, die Fusion
zu realisieren.

Aufgrund der Beriicksichtigung samtlicher Kriterien soll die Fusion mittels der
Griindung einer Aktiengesellschaft durch private Trager vollzogen werden.
Hinsichtlich der Arbeitsbedingungen wurden nur marginale Unterschiede zwi-
schen den beiden Kantonen festgestellt. Trotzdem sollen die Arbeitsbedingungen
(obwohl die Anstellung nach OR erfolgen wiirde) dahingehend harmonisiert wer-
den, dass die Mitarbeitenden gegentiber der aktuellen Situation nicht schlechter
gestellt sind.

Bei samtlichen Varianten ist zumindest in der Initialphase der Fusion mit einem
zusétzlichen Mittelaufwand zu rechnen. Dieser sollte mittelfristig mit der Aus-
schopfung der Einsparpotenziale kompensiert werden kdnnen. Bei einer Zentrali-
sierung ist zusatzlich mit Investitionen in Anlagen zu rechnen, die aktuell eben-
falls durch die FH bzw. das BBZ verwendet werden.

Seite 5

improving business performance



2 Ausgangslage

2.1 Auftrag

Die Prifung von Kooperationsvarianten in der Projektphase | hat ergeben, dass die Fu-
sion der drei héheren Fachschulen (HF Technik Biel (HFT Biel), HF Elektrotechnik Biel
(HFE Biel) und HF Technik Solothurn (HFT Solothurn)) die beste Variante darstellt.

Daher wurde im Rahmen des vorliegenden Auftrags, in der nachsten Projektphase (Pha-
se I1: Detailkonzeption) die Ausgestaltung der Fusion weiter konkretisiert. Dabei wur-
den die erforderlichen Entscheidgrundlagen erarbeitet, um tber die Realisierung der Fu-
sion zu entscheiden. Im Weitern wurde aufgezeigt, wie eine engere Kooperation im Fal-
le eines negativen Fusionsentscheids ausgestaltet werden kdnnte.

Die Erarbeitung der festgelegten Lieferergebnisse erfolgte unter Beriicksichtigung der
Tatsache, dass die Fusion durch zwei Kantone genehmigt werden musste. Bei der Aus-
gestaltung der Tragerschafts-, Fihrungs- und Aufsichtsstrukturen wurde deshalb beson-
ders darauf geachtet, dass der Schule ein mdglichst hoher Handlungsspielraum gewéhrt
wird und der Fuhrungs- und Aufsichtsaufwand seitens der Kantone angemessen bleibt.
Deshalb wurde u.a. auch eine private Tragerschaft (Verein, Stiftung, Aktiengesell-
schaft), unter Einbindung der Industrie und der Berufsverbdnde, geprift.

2.2 Zielsetzungen

Zielsetzung 1

Im Rahmen der Detailkonzeption sind die erforderlichen Grundlagen zum Entscheid
Uber die Realisierung der Variante Fusion der betroffenen Institutionen zu erarbeiten.
Dazu sind fur ausgewahlte Themenbereiche (vgl. 2.3: Lieferobjekte) Realisierungsvor-
schlage bzw. Szenarien als Entscheidgrundlage zuhanden der Auftraggeber zu erarbei-
ten.

Zielsetzung 2
Es sind die erforderlichen Grundlagen zu erarbeiten, die fur die Realisierung einer enge-
ren Kooperation (im Falle einer Ablehnung der Fusion) erforderlich sind.
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2.3 Lieferobjekte

Im Einzelnen beinhaltet der Auftrag die Erarbeitung der nachfolgenden Lieferobjekte
bzw. die Beantwortung der nachfolgenden Fragestellungen:

Lieferobjekt Fragestellungen Fusion Koopera-
tion
Organisation / Statuten » Welche Rechtsform ist fur die fusionierte Schule zweckmas- X
(Lieferobjekt 1) sig?
* Wie ist die Struktur der Schule auszugestalten? X
= Welche Gremien sind zu konstituieren? Welche Aufgaben X
haben diese?
= Welche Angebote (u.a. Fachgebiete) werden von der Schule X
bereitgestellt?
= Konnte das Ausbildungsangebot auf Vorbereitungskurse fir X

Berufsprifungen oder fiir héhere Fachprifung sowie auf in-
nerbetriebliche und Uberbetriebliche Weiterbildung ausgedehnt

werden?
* Wie werden die fuhrungsrelevanten Schliusselprozesse (u.a. X
Planung/ Budgetierung) ausgestaltet?
= Welches sind die Aufgaben des Steuergremiums? X X
*= Wie werden die Angebote zwischen Biel und Grenchen abge- X
stimmt?
= Welches sind die Angebote in Biel und in Grenchen? X
Personal = Welche Anstellungsbedingungen gelten fir die (internen / X
(Lieferobjekt 2) externen) Mitarbeitenden der Schule?
= Welches sind die Konsequenzen der Fusion fir die Mitarbei- X
tenden?
Infrastruktur = Welche Raumlichkeiten stehen zu welchen Bedingungen zur X
(Lieferobjekt 3) Verfigung bzw. wie gross ist der Raumbedarf?
= Wie gross ist die maximal verfugbare Kapazitat an Studieren- X
den der Schule nach Fachgebiet?
= Welches sind die Vor- / Nachteile bzw. Konsequenzen bei X
einem / mehrerer Schulstandorte?
= Welche Infrastruktur (u.a. Ausbildungsgerate) steht der Schule X
zur Verfigung?
» Sind zusatzliche Beschaffungen erforderlich? X
= Welche Infrastruktur kann gegenseitig benitzt werden? X
Finanzen = Wie gross sind die jahrlichen Einsparungen, die sich aufgrund X
(Lieferobjekt 4) der Fusion ergeben?
= Wie wird die fusionierte Schule finanziert? X
= Wie viel kostet die Realisierung der Fusion? X
* Wie sieht der Finanzierungsplan in den nachsten finf Jahren X
aus?
Realisierungsplan = Realisierungsfahrplan fur die Phase Realisierung / Einfiihrung X X
(Lieferobjekt 5) | Abschluss (Aktivitaten / Termine)
» Risikobetrachtung X X

2.4 Rahmenbedingungen

Die Erarbeitung der Lieferobjekte erfolgt unter Berlcksichtigung der nachfolgenden
Abgrenzungen:

e Es wurde davon ausgegangen, dass die Fusion bei positivem Entscheid zu Beginn
(aus Machbarkeitsliberlegungen) an mehreren Schulstandorten (bei einem juristischen
Sitz) realisiert wird. Die Evaluation eines zentralen Standorts war daher nicht Ge-
genstand des Auftrags.
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e Es wurden jedoch die Auswirkungen und Synergien aufgezeigt werden, die sich bei
einem bzw. mehreren Standorten ergeben, u.a. auch im Vergleich zur heutigen Situa-
tion.

e Die Grundlagen wurden nach sachlichen Kriterien erarbeitet. Die politischen Abkl&-
rungen bzw. Verhandlungen waren nicht Gegenstand des Auftrags.

e Die Kommunikation Uber das Projekt sowie tber die Ergebnisse war nicht Bestandteil
des Auftrags. Diese wurde von den Auftraggebern wahrgenommen.

Die nachfolgenden Themenstellungen wurden nicht im Rahmen der Phase 11 (Detailkon-
zeption) erarbeitet. Diese sollen erst bei positivem Entscheid zur Fusion im Detail ge-
klart werden:

Strategie der fusionierten Institution

Name der Schule / visueller Auftritt / Corporate Identity
Leistungsvereinbarung

Rechnungslegung / Reporting

Personalvertréage

Bereinigung der Rechtsgrundlagen (u.a. Aufhebung von Erlassen)
Konstituierung der Gremien

2.5 Verbesserung der Positionierung bei einer Fusion

Die Fusion der drei Institutionen wirde dazu fiihren, dass die HFT Mittelland eine der
vier grossten héheren Fachschulen Technik in der Schweiz ware (gemessen an der An-
zahl ausgestellter Diplome im Jahr 2008).

Die Positionierung und Wahrnehmung der Institution wirde sich bei einer Fusion erheb-
lich verbessern.

250

200

150 +

HFT Mittelland: ~ 110 Diplome / Jahr

50
Mme — @ 2008: 33 Diplome je HFT / Jahr

0 MI0O0NnnNNOAARAANNN. .-

1 2 3 4 56 7 8 9 101112 13 1415 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54
Hohere Fachschulen Technik (CH)

Anzahl Diplome je HFT / Jahr (Quelle: Konferenz HFT, 2008)

Abbildung: Kritische Grosse (Quelle: Konferenz der Hoheren Fachschulen, Schweiz)
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3 Angebotsportfolio

3.1 Aktuelle Angebote

Aktuell werden die nachfolgenden Studienrichtungen an den einzelnen Standorten ange-
boten:

‘ HFT Solothurn ‘ ‘ HFT Biel ‘ ‘ HFE Biel

*
<

‘ ‘Vollzeitstudium‘

‘ Elektrotechnik

‘ Automation

‘ Mikrotechnik

‘ Produktion / Logistik

‘ Softwareentwicklung

Berufsbegleitendes Studium

‘ Telematik

‘ Uhrentechnik

Abbildung: Aktuelle Studienangebote an den bestehenden Standorten (Stand 2008)

Das aktuelle Angebot wird in Berufsbegleitenden Studienrichtungen bzw. Vollzeitstu-
dien sowie nach Fachrichtungen unterschieden. Die einzelnen Studiengange lassen sich
wie folgt zu den Fachrichtungen zuordnen:

Fachrichtung Studiengang

Produktion e Produktion (Vollzeit)

e Produktion / Logistik (Berufsbegleitend)
e Mikrotechnik (Berufsbegleitend)

o Uhrentechnik (Berufsbegleitend)

Informatik o Softwareentwicklung / Wirtschaftsinformatik (Vollzeit /
Berufsbegleitend)

e Elektrotechnik (Berufsbegleitend)
o Telematik (Berufsbegleitend)

Automation o Automation (Vollzeit)
o Automation (Berufsbegleitend)

:::antexis
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3.2 Weiterentwicklung des Angebots

Die Weiterentwicklung des Angebots der HFT Mittelland kann, gemass nachfolgender
Abbildung, grundsatzlich in vier strategische Stossrichtungen erfolgen:

Strategische Stossrichtung 1: Bestehende Studiengange als Vollzeitstudium
e Die bestehenden Studiengénge, welche bisher einzig als Berufsbegleitende Studien
durchgefihrt werden, kann die HFT Mittelland zusatzlich als Vollzeitstudien anbie-

ten.

Strategische Stossrichtung 2: Zusatzliche Studiengéange
¢ In Abhangigkeit des Bedarfs kann die HFT Mittelland das Angebot an Studiengangen
erweitern oder konzentrieren.

Strategische Stossrichtung 3: Weiterentwicklung des Angebots

e Neben den Fachrichtungen und Studiengangen kann die HFT Mittelland gezielt Wei-
terbildungsmodule ausbauen. Dazu gehéren u.a. Nachdiplomstudien (NDS), Zertifika-
te, Fernstudium-, Vorbereitungskurse sowie Firmenkurse und Modulkurse.

Strategische Stossrichtung 4: Diversifikation

e Die HFT Mittelland kénnte neben dem Kernangebot im Auftrag von Dritten gezielte
Dienstleistungen erbringen. Dazu gehéren u.a. Beratungsauftrage, Prototyping-
Auftrédge und / oder Produktionsauftrage.

| Berufsbegleitendes Studium

Vollzeitstudium
A
. . il
Stufe 1: Basisausbildung
Vorbereitungskurse {3
| Stufe 2: Fachrichtung |
+ + + Modulbesucher /
—— Kursangebote /
Firmenkurse
Informatik Produktion Automation Diversifikation
- Beratung
4 —> - Versuche/Prototyping
- Produktion
| Stufe 3: Studiengang
j=2}
(=4
=
x
2
2| % || =
AIEHE IEE g
5 5 54 £ 2 2 <
A 2|1 8|| s 5
£ % 5} 8 kS 2 2
® w 2 o = 5 2
Weiterbildung: NDS, Zertifikate, Fernstudium
3
Abbildung: Aktuelle Studienangebote an den bestehenden Standorten
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3.3 Maogliches Geschéaftsfeld Portfolio der HFT Mittelland

Die nachfolgende Abbildung stellt die mdglichen Geschéftsfelder der HFT Mittelland in
einem Portfolio dar. Das Projektteam hat die Zuordnung der einzelnen Geschéftsfelder
qualitativ anhand der Beurteilung des Marktanteils der HFT Mittelland gegenuber der
Konkurrenz sowie anhand der Beurteilung des Wachstums bzw. des Potenzials des ent-
sprechenden Geschéftsfelds vorgenommen (eine zusatzliche Differenzierung, u.a. nach
eingenommenen Studiengebiihren wurde nicht vorgenommen). Aufgrund der Abbildung
lassen sich die folgenden Feststellungen ableiten:

Berufsbegleitende und Vollzeit - Studiengange

e Der Konkurrenzkampf ist bei den Berufsbegleitenden Studiengéngen grésser als bei
den Vollzeitstudien. Ein zusétzliches Angebot an Vollzeitstudien (u.a. Elektrotech-
nik) kénnte bei entsprechendem Bedarf ggf. eine strategische Option fir die HFT
Mittelland darstellen.

e Das Potenzial der Berufsbegleitenden Studiengange wird gegeniiber den Vollzeitstu-
dien kleiner eingeschétzt.

e Die Berufsbegleitenden und Vollzeit — Studiengdnge bilden die Basis fir das Weiter-
bildungsangebot (d.h. das Weiterbildungsangebot baut auf den Studiengéngen auf).

e Die Positionierung der Berufsbegleitenden Studiengédnge gegentiber der Konkurrenz
muss verstarkt werden. Die Fusion zur HFT Mittelland ist dazu eine VVoraussetzung.

e Der Marktanteil bzw. die Positionierung bei den Vollzeitstudien ist zu halten.

Weiterbildungsangebote

e Das Geschéftsfeld der Weiterbildungsangebote stellt eine gute Erganzung zu den (b-
rigen Geschaftsfeldern dar, da das Potenzial als gross eingestuft wird und ein Ausbau
der Marktanteile moglich ist (entweder aufgrund eigener Aktivitaten oder uber geziel-
te Kooperationen).

e Mit der Fusion zur HFT Mittelland kénnte dieses Potenzial aufgrund des gemeinsa-
men Auftritts, der Ausschopfung von Synergien bei der Infrastruktur und der Positio-
nierung der Institution besser ausgeschopft werden. Allerdings ist zu beachten, dass
ein Weiterbildungsangebot auch eine Konkurrenz zu privaten Anbietern (u.a. Swiss-
mem) darstellt.

e Im Weitern wird festgehalten, dass das Weiterbildungsangebot héchsten Qualitéatsan-
forderungen entsprechen muss, um erfolgreich am Markt angeboten werden zu kon-
nen. Der Aufbau dieses Bereichs wird in der Initialphase nicht ohne zuséatzliche Res-
sourcen erfolgen kénnen.

e Der Marktanteil in diesem Geschaftsfeld ist zu steigern.

Zusatzangebote

e Das Geschéftsfeld der Zusatzangebote (Diversifikation) stellt ebenfalls eine Ergéan-
zung zu Ubrigen Geschaftsfeldern dar. Dazu gehdren Beratungsleistungen, Prototy-
ping sowie Produktionslose.

! Ein strategisches Geschéftsfeld ist ein Aktivitatsbereich von wesentlicher Erfolgsbedeutung fiir die Unternehmen, der wegen
spezifischer Marktaufgaben und eigener Ressourcen relativ unabhangig strategisch planbar und fiihrbar ist.
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e Aufgrund der subjektiven Beurteilung des Projektteams sowie der bisher gemachten
Erfahrungen wird das diesbezilgliche Potenzial als gross eingestuft.

Wachstum / Potenzial

gross

klein

Marktanteil

klein gross

Abbildung: Geschéftsfeld Portfolio der HFT Mittelland (1 = Automation, berufsbegleitend; 2 = Elektrotechnik, berufs-
begleitend; 3 = Informatik / Telematik, berufsbegleitend; 4 = Produktion, berufsbegleitend; 5 = Produktion Vollzeit, 6 =
Automation, Vollzeit; 7 = Weiterbildung, 8 = Zusatzangebote).

3.4 Beurteilung & Empfehlung

Beurteilung

e Die bisherigen Angebote der drei Institutionen sollen weitergefiihrt werden.

e Die aufgezeigten strategischen Stossrichtungen konnen nur bei einer Fusion realisiert
werden. Eine individuelle Realisierung der Weiterentwicklungspotenziale ist auf-
grund der aktuellen Positionierung der Schulen sowie der verfligbaren Ressourcen
nicht denkbar.

Empfehlung

e Die aufgezeigten Stossrichtungen (Weiterentwicklungsmoglichkeiten des Angebots)
sollen nach der Fusion durch das Fihrungsgremium weiter geprift und ggf. punktuell
realisiert werden.
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4  Evaluation der Standorte fur die Startphase

4.1 Aufteilung des Angebots

Unter der Annahme, dass zu Beginn der Fusion die Studienrichtungen an zwei Standor-
ten angeboten werden (vgl. 2.4), schlagt das Projektteam eine Konzentration der Vollzeit
bzw. Berufsbegleitenden Studiengéngen an einem Standort vor. Die Bildung von Kom-
petenzzentren (d.h. sowohl die Vollzeit als auch die Berufsbegleitenden Fachrichtungen
wurden an einem Standort konzentriert) ist aus Sicht des Projektteams in der Startphase
zu aufwandig. Das Projektteam und der Steuerungsausschuss weisen jedoch darauf hin,
dass die Konzentration samtlicher Angebote an einem Standort die effizienteste Losung
darstellen wirde. Das Ziel eines Standorts ist daher zwingend weiter zu verfolgen (vgl.
dazu auch 4.5).

Die Aufteilung nach Berufsbegleitenden Studiengdngen bzw. Vollzeitstudiengangen in
der Ubergangsphase (d.h. bis zur Realisierung eines Standorts) l&sst sich wie folgt be-
grunden:

e Das Vollzeitangebot bendtigt fir die Ausbildung eine grossere Anzahl sowie anders-
artige Anlagen als dies bei Berufsbegleitenden Studien der Fall ist (d.h. es sind keine
redundanten Anlagen an den Standorten erforderlich). Der Grund liegt darin, dass die
Studieren von Berufsbegleitenden Studien die praktische Erfahrung aufgrund ihrer
Tatigkeit einbringen kdnnen. Dies ist bei Vollzeit Studierenden nicht der Fall.

e Synergien im Basisjahr kdnnen unter Vollzeit Studiengéngen besser genutzt werden,
da das Basisjahr bei Berufsbegleitenden Studiengéngen anders aufgebaut ist.

e Der interdisziplindre Austausch zwischen Studierenden wird bei Konzentration nach
Studienart (Vollzeit vs. Berufsbegleitend) als VVorteil erachtet. Zudem kann dadurch
ein breiterer Ausbildungsfokus (insb. bei Projektarbeiten) ermdglicht werden.

e Aufgrund der aktuellen Standorte bzw. deren Erreichbarkeit ware die Bildung von
Kompetenzzentren nicht optimal. Insbesondere kann bei Berufsbegleitenden Studien-
gangen die Zufahrt zur Schule und die Parkmdglichkeiten ein entscheidendes Kriteri-
um sein. Am Standort der HFT Biel ist dazu die Voraussetzung nicht gegeben.

4.2 Standortkombination: HFT Solothurn / HFT Biel

Bei der Standortkombination HFT Solothurn und HFT Biel wirden sémtliche Vollzeit-
studiengénge an der HFT Biel und alle Berufsbegleitenden Studiengange an der HFT

Solothurn in Grenchen konzentriert (vgl. 4.1). Aufgrund der aktuellen Angebotsgestal-
tung wirden sich demnach bei dieser Variante die folgenden Verschiebungen ergeben:

e Der Berufsbegleitende Studiengang Elektrotechnik der HFE Biel musste bei dieser
Variante nach Grenchen verschoben werden.

e Der Studiengang Software-Entwicklung (Vollzeit) der HFT Solothurn misste zur
HFT Biel verschoben werden.

e Die Uibrigen Angebote kdnnten an den bestehenden Standorten weitergefiihrt werden.
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HFT SO HFT Biel HFE Biel

Produktion (Vollzeit)

X

Produktion (Berufsbegleitend)

Informatik / Telematik (Vollzeit) —>

Informatik / Telematik (Berufsbegleitend)

Automation (Vollzeit)

Elektrotechnik (Berufsbegleitend) <

Abbildung: Angebotsverschiebungen bei der Standortkombination HFT Solothurn / HFT Biel

Plausibilisierung

Die Studiengange konnten, trotz des zusatzlichen Kapazitatsbedarfs, in den verfligharen
Raumlichkeiten der HFT Solothurn bzw. der HFT Biel durchgefuhrt werden. In der HFT
Solothurn wirde die Verschiebung des Studiengangs Elektrotechnik nach Grenchen fol-
genden zusatzlichen Raumbedarf bedeuten:

e Klassenzimmer: 1 Raum (Montag), 2 Raume (Freitag), 3 Raume (Samstag)
e [nformatikzimmer: 1 Raum
e Labor: 1 mobiles Labor

In der HFT Biel misste aufgrund der Angebotsverschiebung ein zusétzliches Klassen-
zimmer bereitgestellt werden.

Bei dieser Standortvariante stellt der Umzug der Anlagen aufgrund der Angebotsver-
schiebung keine grosse Herausforderung dar. Das Labor der HFT Solothurn miisste je-
doch aufgrund des Studiengangs Elektrotechnik mit den Anlagen der HFE Biel erweitert
werden. Bei der HFT Biel missten ggf. aufgrund des neuen Studiengangs (Softwareent-
wicklung) zusétzliche Laptops beschafft werden (die Nutzung der bestehenden Infra-
struktur der Fachhochschule misste bei Realisierung dieser Variante im Detail geklart
werden).

4.3 Standortkombination: HFT Solothurn / HFE Biel

Auch bei der Standortkombination HFT Solothurn und HFE Biel wiirde eine Konzentra-
tion der Vollzeit bzw. Berufsbegleitenden Studiengange an einen Standort erfolgen (vgl.
4.1). Aufgrund der verfugbaren Raumkapazitaten wére die Konzentration des Vollzeit-
Angebots nur am Standort Grenchen mdéglich. Bei dieser Variante ergeben sich die fol-
genden Verschiebungen der Studiengédnge:

e Die Vollzeit-Studiengdnge (Automation / Produktion) der HFT Biel werden neu der
HFT Solothurn in Grenchen zugeordnet.

e Die Berufsbegleitenden Studiengange der HFT Solothurn (Produktion, Informatik /
Telematik) werden neu der HFE Biel zugeordnet.

e Die ubrigen Angebote kdnnen an den bestehenden Standorten weitergefuhrt werden.
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HFT SO HFT Biel HFE Biel
Produktion (Vollzeit) +—
Produktion (Berufsbegleitend) >
Informatik / Telematik (Vollzeit)
Informatik / Telematik (Berufsbegleitend) >
Automation (Vollzeit) +—
Elektrotechnik (Berufsbegleitend)

Abbildung: Angebotsverschiebungen bei der Standortkombination HFT Solothurn / HFE Biel

Plausibilisierung

Die Verschiebung der Vollzeit-Studiengdnge nach Grenchen wére aufgrund der verfig-
baren Raumkapazitaten grundsatzlich méglich. An der HFE Biel konnten aufgrund der
Raumkapazitaten nur Berufsbegleitende Studiengange durchgefiihrt werden.

Die Verschiebung der Anlagen von der HFT Biel nach Grenchen wirde bei dieser Vari-
ante eine grosse Herausforderung darstellen (insbesondere Umzug der Werkstoff-
Anlagen). Einerseits misste an der HFT Solothurn zusétzlicher Raum (ca. 500 bis 600
Quadratmeter) fur die Installation der Anlagen geschaffen werden. Im Weitern wéren
die Neubeschaffung (da die Maschinen uber das Budget der FH finanziert wurden) so-
wie der Umzug der Maschinen und die Neuinstallation mit hohen Kosten verbunden.

Der Umzug der erforderlichen Anlagen fir die Berufsbegleitenden Studiengange der
Produktion und Informatik / Telematik von Grenchen an die HFE Biel, sollte nach Ein-
schéatzung des Projektteams moglich sein. Die Sicherstellung des Betriebs der Anlagen
vor Ort wirde jedoch eine Herausforderung darstellen (u.a. Verschiebung des Betreu-
ungsteams nach Biel).

4.4 Beurteilung der Standortkombinationen

Aufgrund der nachfolgenden Beurteilungskriterien werden die beiden Standortkombina-
tionen wie folgt beurteilt:

Kosten

e Die Standortkombination HFT Solothurn / HFT Biel (Variante A) ist im Vergleich
zur Kombination HFT Solothurn / HFE Biel (Variante B) wesentlich kostengunstiger.
Insbesondere ist zu beachten, dass in der Variante A weniger Umzugsarbeiten (u.a.
Anlagen) erforderlich sind als bei der Variante B.

Attraktivitat aus Sicht der Zielgruppen

e Hinsichtlich der Attraktivitat des Standorts sind beide Kombinationen &hnlich zu be-
urteilen. Die Variante A ist ggf. etwas besser zu bewerten, da die zentrale Lage der
HFT Biel fur Vollzeitstudien bzw. die Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmit-
teln ohne umzusteigen aus allen Richtungen eher fir diese Variante spricht.
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Umfang der Veranderungen aus Sicht der Mitarbeitenden

Der Umfang der Veranderung ist bei der Variante A weniger gross als bei der Varian-
te B. Einerseits sind weniger Studierende von einem Umzug betroffen und anderer-
seits fuhrt die Verschiebung eines Berufsbegleitenden Studiengangs aus Sicht der
Mitarbeitenden zu geringeren Verdnderungen als bei einem Vollzeitstudiengang (da
die Dozenten der Berufsbegleitenden Studiengange nicht auf einen festen Arbeitsort
fokussiert sind).

Ausschopfung von Synergien

Hinsichtlich der Ausschopfung von Synergien (u.a. Auslastung der Raumkapazitaten
und Nutzung der Anlagen) sind beide Varianten gleich zu bewerten.

Bei beiden Varianten ist davon auszugehen, dass gewisse administrative Tatigkeiten
(u.a. Einteilung der Klassenzimmer) an beiden Standorten ausgefiihrt werden missen.
Einzelne administrative Aufgaben (u.a. Buchhaltung) kénnen jedoch zentralisiert
werden. Diesbeziglich gibt es zwischen den beiden Varianten keine Unterschiede.
Bei der Fusion der Institutionen zur HFT Mittelland muss, unabhéngig der gewahlten
Standortkombination, eine Anpassung der Informatik-Plattform (u.a. Netz, Clients,
Applikationen, wie bspw. Schuladministrationssystem, Lernplattform, Buchhaltung)
erfolgen. Auch diesbeziiglich gibt es zwischen den Varianten keine Unterschiede.

4.5 Zentralisierung der Standorte

4.5.1 Beurteilung der Vor- und Nachteile

Aus Sicht des Projektteams ist aufgrund der Gberwiegenden (sachlichen) Vorteile mittel/
langfristig ein gemeinsamer Standort anzustreben. Die Vor- und Nachteile eines zentra-
len Standorts bzw. von dezentralen Standorten wird vom Projektteam wie folgt beurteilt:

Vorteile Nachteile
Zentraler Standort e Die Ausschopfung von Synergien ist bei e Die Realisierungskosten sind einem
einem zentralen Standort einfacher (u.a. zentralen Standort hoher als bei de-
aufgrund der Zusammenlegung von Klas- zentralen Standorten (u.a. aufgrund
sen, der besseren Auslastung von Raum- der Umzugskosten und ggf. der Bau-
lichkeiten / Anlagen, der Zentralisierung kosten).
der Administration, der Vereinfachung der | 4 Es wird davon ausgegangen, dass
IT-Infrastruktur). aktuell kein Gebaude zur Verfiigung
o Die Weiterentwicklungsméglichkeiten der steht, welches die Anforderungen der
Institution sind bei einem zentralen Stand- HFT Mittelland erfullt. Daher ist mit
ort eher vorhanden (u.a. Integration zu- einem langeren Realisierungshorizont
satzlicher Institutionen). zu rechnen als bei (bestehenden) de-
o Die Identifikation der Mitarbeitenden ist zentralen Standorten.
bei einem zentralen Standort eher gewédhr- | ¢ Die Nebendienste (u.a. Bibliothek,
leistet als bei dezentralen Standorten. Mensa, Hausdienst), die aktuell vom
e Die Fuhrung (bzw. Koordination, Planung Vermieter / Partner (u.a. BBZ / FH)
und Kontrolle der Aufgaben) ist bei einem mit benttzt werden konnen, missten
Standort einfacher als bei mehreren vollstandig neu aufgebaut werden.
Standorten.
o Die direkte Kommunikation zwischen
Mitarbeitenden und der Schulleitung ist
bei einem zentralen Standort einfacher als
bei mehreren Standorten (einfachere
Kommunikationswege).
e Die Flexibilitat hinsichtlich Planung und
Durchfuhrung von Kursen ist bei einem
Standort einfacher. Dadurch kann die Aus-
lastung der Raumlichkeiten erhdht wer-
den.
;. ontexis Seite 16
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Vorteile

Nachteile

Zentraler Standort
(Fortsetzung)

Es ist bei einem zentralen Standort einfa-
cher, die fusionierte Institution als eine
Einheit in der Offentlichkeit zu verankern
(u.a. aufgrund des zentralen Gebaude-
komplexes).

Die Autonomie fir die fusionierte Instituti-
on ist bei einem Standort grésser, da bei
mehreren Standorten auf Interessen der
Vermieter / Partner (u.a. BBZ, FH) Ruck-
sicht genommen werden muss.

Dezentrale Standorte

Weniger grosser Veranderungsaufwand
fur einen Teil der Mitarbeitenden (da diese
den Standort nicht wechseln missen).
Bessere Abdeckung des Einzugsgebiets
bei mehreren Standorten (muss jedoch
nicht zwingend der Fall sein, da Studien-
richtungen zentralisiert werden).

Die Nahe zur Fachhochschule bzw. BBZ
hat insofern Vorteile als dass der fachliche
Austausch gegeben ist.

Zuséatzlich: Diejenigen Aspekte, welche

e Der Fihrungsaufwand ist bei mehre-
ren Standorten grésser.

e Bei mehreren Standorten ist es
schwieriger ein gemeinsames Grund-
verstandnis bei den Mitarbeitenden
zu verankern bzw. Entscheide durch-
zusetzen.

e Zusatzlich: Diejenigen Aspekte, wel-
che unter dem zentralen Standort als
Vorteile festgehalten sind, kdnnen
beim dezentralen Standort als Nach-

unter dem zentralen Standort als Nachteil teil betrachtet werden.

festgehalten sind, kénnen beim dezentra-
len Standort als Vorteil erwahnt werden:
tiefere Kosten, raschere Realisierung, be-
stehende Nebendienste.

4.5.2 Evaluation eines zentralen Standorts

Die Evaluation eines zentralen Standorts war nicht Gegenstand des Auftrags. Falls eine
Zentralisierung angestrebt wird, sollte jedoch nach Ansicht des Projektteams insbeson-
dere darauf geachtet werden, dass neben der Machbarkeit weitere Sachkriterien im Rah-
men der Evaluation beriicksichtigt werden. Dazu gehdren u.a. die Beriicksichtigung der
Bedurfnisse der Zielkunden (u.a. hinsichtlich Erreichbarkeit) sowie die Moglichkeit zum
weiteren Ausbau der Hoheren Fachschule Technik geméss Vision (d.h. Integration wei-
terer Hoherer Fachschulen).

4.5.3 Finanzielle Auswirkungen bei einer Zentralisierung

Die Zentralisierung der HFT Mittelland an einem neuen Standort wiirde im ersten Jahr
die Rechnung mit insgesamt rund 60 TCHF zusatzlich belasten. In den Folgejahren
konnten (unter den getroffenen Annahmen) Einsparungen von 170 TCHF bis 300 TCHF
realisiert werden. ?

Im ersten Jahr missten einmalige Initialinvestitionen in Anlagen und Mobiliar von ins-
gesamt rund 2.75 Mio. CHF getatigt werden (dies unter der Annahme, dass die Mehrheit
der Anlagen aufgrund der Eigentumsverhéltnisse neu beschafft werden mdsste).

Bei der Realisierung eines zentralen Standorts wirden (unter den getroffenen Annah-
men) damit fir die Trager im ersten Jahr knapp 3 Mio. CHF Zusatzkosten (Investitionen
und Mehrkosten der laufenden Rechnung) anfallen.

? Die Berechnungen fur die Variante Zentralisierung sind von der Rechtsform, mit Ausnahme der Initialkosten (diese sind unter
dem ubrigen Aufwand ausgewiesen), unabhangig. Die Initialkosten beruhen auf einer Schatzung und sind als Durchschnittswert
zu verstehen.
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Die Berechnung basieren auf den Budgetzahlen 2009 der drei Institutionen (Ausnahme:
Bei der HFT Biel wurden die Budgetzahlen 2011 beriicksichtigt). Die Veranderungen
der einzelnen Positionen basieren auf den folgenden Annahmen:

Annahme

Schul-/ Kursgelder

Aufgrund der Harmonisierung der Schul- und Kursgelder wird mit Mehreinnahmen
von rund 200'000 CHF pro Jahr gerechnet.

Ausserkantonale
Schulgelder

Es wird davon ausgegangen, dass sich diese Einnahmen reduzieren, da bei einer
Fusion die gegenseitigen Zahlungen der Kantone Solothurn und Bern wegfallen (im
Kanton Solothurn stammen aktuell rund 40% der Studierenden aus dem Kanton
Bern. Davon werden rund 75% nach der Fachschulvereinbarung abgerechnet. Die
Ubrigen 25% sind Nachdiplomstudierende).

Die Berechnungen basieren auf der Annahme, dass sich die diesbezuglichen Ein-
nahmen halbieren.

Personalaufwand /
Besoldung der exter-
nen Lehrkrafte

Bei einer Zentralisierung wird aufgrund einer optimierten Planung bzw. der Einsatz-
flexibilitat der Lehrkrafte mit einem Einsparpotenzial von 6% gerechnet.

Raum- / Mietkosten

Da die effektiven Mietkosten in der aktuellen Situation nicht vorliegen, werden diese
aufgrund der folgenden Annahmen kalkuliert. Aktueller Bedarf geméss Schéatzung:
3'900 m* & 250 CHF.

Es wird angenommen, dass bei einer Zentralisierung hinsichtlich des Raumbedarfs
ein Optimierungspotenzial von rund 10 Prozent ausgeschopft werden kdnnte. Der
Raumbedarf der Schule wiirde dann ungefahr 3'500 m? a 250 CHF betragen.

Nebenkosten

Es wird angenommen, dass die Nebenkosten ungefahr 10% der Bruttomiete ausma-
chen.

Marketing / PR

Im ersten Jahr ist mit einem zusatzlichen Initialaufwand von rund 85'000 CHF zu
rechnen (u.a. Cl / CD). In den Folgejahren wird mit einem jahrlichen Aufwand von
65'000 CHF gerechnet.

Sach- / Informatik- /
Versicherungsaufwand

Bei einer Zentralisierung wird in diesen Positionen gegeniiber der aktuellen Situation
mit einem Einsparungspotenzial von rund 10% gerechnet.

Abschreibungen

Aufgrund der Tatsache, dass die Abschreibungen in den einzelnen Institutionen
unterschiedlich gehandhabt werden, handelt es sich bei der Ausgangslage um kalku-
latorische Werte basierend auf einem Investitionsvolumen von 500 TCHF und einem
Abschreibungssatz von 25%.

Die Werte der Folgewerte basieren auf den Investitionen und einem Abschreibungs-
satz von 25%.

Ubriger Aufwand

Im Obrigen Aufwand sind in den ersten Jahren die Initialkosten fur die Realisierung
der Variante mit beriicksichtigt. Nach Abschluss der Realisierung wird mit einem ub-
rigen Aufwand von rund 80'000 CHF gerechnet.

:::antexis
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Nr Ertrag 2009 2010 2011 2012 2013
1 Kantonsbeitrag (Saldo) 6'497'490 6'657'111 6'610'236 6'575'080 6'548'713
2 Schul- / Kursgelder 802'000 1'002'000 1'002'000 1'002'000 1'002'000
3 Ausserkantonale Schulgelder 707'920 353'960 353'960 353'960 353'960
4 Dienstleistungsertrag Dritte 0 0 0 0 0
5 Ubrige Ertrage 330'000 300'000 300'000 300'000 300'000

Total Ertrag (exkl. Kantonsbeitrag) 1'839'920 1'655'960 1'655'960 1'655'960 1'655'960

Total Ertrag (inkl. Kantonsbeitrag) 8'337'410 8'313'071 8'266'196 8'231'040 8'204'673
Nr Aufwand Total 2010 2011 2012 2013
6 Personalaufwand 5'736'300 5'392'122 5'392'122 5'392'122 5'392'122
7 Besoldung Lehrkréfte (extern) 190'000 178'600 178'600 178'600 178'600
8 Raum- / Mietkosten 975'000 875'000 875'000 875'000 875'000
9 Nebenkosten 97'500 87'500 87'500 87'500 87'500
10 Marketing / PR 65'000 65'000 65'000 65'000 65'000
11 Sachaufwand 834'500 751'050 751'050 751'050 751'050
12 Informatikaufwand 209'500 188'550 188'550 188'550 188'550
13 Versicherungsaufwand 8'610 7749 7749 7'749 7'749
14 Abschreibungen 687'500 640'625 605'469 579'102
15 Ubriger Aufwand 96'000 80'000 80'000 80'000 80'000

Total Aufwand 8'337'410 8'313'071 8'266'196 8'231'040 8'204'673

Einsparungen ausserkantonale Schulgelder -353'960 -353'960 -353'960 -353'960

Initialisierungskosten Marketing 85'000 0 0 0

Ubrige Intialisierungskosten 170'000 70'000 0 0

Mehrkosten / Einsparung im Vergleich zu 2009 60'661 -171'214 -276'370 -302'737

Abbildung: Finanzielle Auswirkungen bei einer Zentralisierung

4.6

Beurteilung & Empfehlung

Aufgrund der gepriften Varianten und durchgefiihrten Plausibilisierungen empfiehlt das
Projektteam die HFT Mittelland hinsichtlich der Standortfrage und Angebotszuteilung
wie folgt zu realisieren:

Schulstandorte
e Das Ziel eines gemeinsamen Standorts fir samtliche Angebote ist weiterhin anzustre-
ben. Damit die angestrebten Nutzenpotenziale der fusionierten Schule ausgeschopft

werden konnen, ist der zentrale Standort nach sachlichen Kriterien zu evaluieren.

e Die HFT Mittelland soll (in der Ubergangsphase bis zur Realisierung des gemeinsa-
men Standorts) an den Standorten der heutigen HFT Solothurn in Grenchen und der
HFT Biel realisiert werden. Der juristische Sitz der fusionierten Schule ist an einem
Standort festzulegen.

Angebote nach Standort
e Am Standort der heutigen HFT Biel werden sdmtliche Vollzeitangebote durchgefihrt.
Am Standort Grenchen sollen alle Berufsbegleitenden Studiengange angeboten wer-
den (es ist jedoch auch vorgesehen, einzelne Ausbildungsmodule innerhalb des Stu-
diengangs aufgrund der Verfugbarkeit von entsprechenden Ausbildungsanlagen am

anderen Standort durchzufuhren).

e Die allfallige Weiterentwicklung der bisherigen Angebote (u.a. zusatzliche Vollzeit-
studiengénge) oder die Realisierung von Zusatzangeboten (u.a. NDS, Kursangebote)
konnte, nach heutigem Kenntnisstand, an den bestehenden Standorten integriert wer-
den.
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e Die Administrations- / Verwaltungsaktivitdten werden zumindest teilweise an beiden
Standorten weitergefuhrt (u.a. Unterstiitzende Arbeiten: Administration, Unterrichts-
organisation). Die Management Aufgaben, wie Organisation / Leitung, Qualitatssi-
cherung, Ressourcen (Finanzen, Mitarbeiter, Infrastruktur), PR und Marketing sowie
Aufgaben zur kontinuierlichen Verbesserung werden an einem Standort (am juristi-
schen Sitz der HFT Mittelland) zentralisiert.

5 Beurteilung der Realisierungsvarianten

5.1 Gesamtiuberblick

5.1.1 Realisierungsvarianten nach Tragerschaft

Die im Projektteam diskutierten Strukturvarianten leiten sich aus den Ergebnissen der
moglichen Rechtsformen, geméss nachfolgender Abbildung, ab:

e Die Strukturvarianten bei einer gemischten Tragerschaft wurden nicht im Detail be-
sprochen, da die befragten Vertreterinnen des Rechtsdienstes von dieser Variante ab-
geraten haben. Bei gemischtwirtschaftlicher Tragerschaft (unabhé&ngiger der Rechts-
form) ist zu bedenken, dass die Interessen der privaten und 6ffentlichen Tragerschaft
unterschiedlich sein kdnnen. So ist es denkbar, dass die private Tragerschaft priméar
wirtschaftliche oder andere Interessen verfolgt, die nicht zwingend mit dem 6ffentli-
chen Auftrag vereinbart werden kdnnen (u.a. hinsichtlich Ausrichtung des Angebots,
der Zielgruppen). Im Weitern ist zu beachten, dass bei allfalliger Misswirtschaft pri-
mar der 0ffentliche Tréager fur den finanziellen Schaden aufkommen wird, da die
Erbringung des 6ffentlichen Auftrags im Vordergrund steht.

e Die privatrechtliche Stiftung wurde aufgrund der Erfahrungen und der Beurteilung
durch die Rechtsexperten von der Konkretisierung ausgeschlossen. Diese Rechtsform
ist fr die geplante Fusion unter den gegebenen Rahmenbedingungen (u.a. kein zu-
satzlicher Fuhrungsaufwand) nicht zweckmassig (vgl. Anhang C).

e Daher wurden im Projektteam die Strukturvarianten der kantonalen und interkantona-
len Anstalt sowie der Aktiengesellschaft (bei einer privaten Tragerschaft) konkreti-
siert. Im Weitern hat das Projektteam die Strukturvariante bei einer Kooperation fest-
gehalten.
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Tragerschaft

Private Tragerschaft Offentliche Tréagerschaft Gemischte Tragerschaft
Variante A Variante B Variante C
Aktiengesellschaft Kantonale Anstalt Aktiengesellschaft
Variante A1 Variante B1 Variante C1
TS T TS T TS TS E T T TSI T T T T T T T
1 1
Verein Interkantonale Anstalt ' Privatrechtliche Stiftung .
Variante A2 Variante B2 ! Variante C2 ‘
U

Kooperation

Abbildung: Gesamtubersicht der Strukturvarianten

5.1.2 Vorgaben des Bundesrechts

Aus dem Bundesrecht sind keine einschréankenden, gesetzlichen VVorgaben bei der Aus-
gestaltung der Rechtsform zu beachten.

Von Bundesrechts wegen kommen fir 6ffentliche und gemischtwirtschaftliche Unter-
nehmen zunéchst alle Rechtsformen in Betracht, die auch Privaten zur Verfligung ste-
hen, soweit diese fir die Fihrung eines Unternehmens zuldssig und geeignet sind. Dazu
kommen oOffentlichrechtliche Modelle nach Massgabe des kantonalen Rechts.

Fir eine Fachschule stehen aus bundesrechtlicher Optik damit grundsétzlich alle Organi-
sationsformen des einschlagigen 6ffentlichen Rechts und des privaten Gesellschafts-
rechts zur Verfligung.

Allerdings ist zu beachten, dass es bei der Schaffung eines 6ffentlichen Unternehmens in
Privatrechtsform einer gesetzlichen Grundlage bedarf. Zudem hat der Staat ein ausrei-
chendes o6ffentliches Interesse auszuweisen, das die Tatigkeit im Bereich der Privatwirt-
schaft rechtfertigt (vgl. Hafelin / Miller / Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, 5.
Auflage, N. 1485).

5.1.3 Vorgaben des Kantonalen Rechts

Kanton Bern

Das kantonalbernische Recht nennt vorab den Kanton als méglicher Rechtstrager von
Fachschulen, womit namentlich die Organisationsform der unselbstandigen kantonalen
Anstalt gemeint ist (Art. 26 Abs. 2 BerG). Daruiber hinaus nennt das kantonale Recht
auch private Anbieter (Art. 35 Abs. 1 BerG).
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Das kantonale Recht kennt keine gemischtwirtschaftlichen Anbieter (d.h. 6ffentliche
und private Tragerschaft). Fir eine selbstédndige, interkantonale Anstalt oder eine ge-
mischtwirtschaftliche Unternehmung mdisste vorerst noch eine neue kantonale, gesetzli-
che Grundlage geschaffen werden. Diese kdnnte aber vom Kanton geschaffen werden
und ist somit grundsatzlich denkbar.

Kanton Solothurn
Im Gegensatz zum Kanton Bern nennt das kantonale Gesetz (GBB) des Kantons Solo-
thurn die privaten Anbieter nicht.

Es sind im Kanton Solothurn auch keine Schulen mit gemischtwirtschaftlichen Anbie-
tern bekannt. § 25 GBB ist die Grundlage fiir den Kanton, unter eigener Trégerschaft
hohere Fachschulen zu fihren. Abs. 2 bestimmt, dass der Kantonsrat Gber deren Errich-
tung entscheidet. Fir eine interkantonale Anstalt oder eine gemischtwirtschaftliche Un-
ternehmung sowie fiir die Ubertragung an eine rein private Tragerschaft braucht es einen
Beschluss des Kantonsrates.

Voraussetzungen fir die Realisierung im Kanton Bern
Aufgrund der bestehenden, rechtlichen Grundlagen lassen sich hinsichtlich der Rechts-
form der fusionierten Institution folgende Rahmenbedingungen ableiten:

e Eine Kdrperschaft ohne Beteiligung der beiden Kantone, also eine nur von pri-
vaten juristischen oder nattrlichen Personen getragene Kérperschaft, bedingt
keine Gesetzesédnderung. Der Kanton Bern kann dieser neuen juristischen Per-
son die 6ffentliche Aufgabe mit Ubertragungsvertrag (Art. 35 Abs. 2 BerG) und
Leistungsvertrag (Art. 37 BerG) ubertragen und subventionieren (Art. 38
BerG).

e Eine Korperschaft mit Beteiligung der beiden Kantone bedingt wegen Art. 95
Abs. 2 KV eine Gesetzesergédnzung. Diese kann entweder eine Ergdnzung der
BerG oder einen neuen interkantonalen Vertrag (der einem Gesetz gleichrangig
ist) umfassen. Die Gesetzesdnderung muss durch den Grossen Rat (mit fakulta-
tivem Referendum) genehmigt werden.

Voraussetzungen flir die Realisierung im Kanton Solothurn
Aufgrund der geltenden Rechtsgrundlagen lassen sich hinsichtlich der Rechtsform der
fusionierten Institution folgende Rahmenbedingungen ableiten:

e Eine Korperschaft ohne Beteiligung der beiden Kantone, also eine nur von pri-
vaten juristischen oder naturlichen Personen getragene Kérperschaft, bedingt
keine Gesetzesénderung, da das GBB die Fuhrung hoherer Fachschulen unter
privater Tragerschaft nicht ausschliesst. Denn gemass § 25 Abs. 1 GBB steht es
dem Kanton frei, eine hohere Fachschule unter eigener Tragerschaft zu fihren.
Die Mdoglichkeit der Unterstiitzung von Angeboten Dritter ist in § 57 GBB ge-
regelt. Gemass Art. 108 Art. 2 der Verfassung des Kantons Solothurn bedirfen
private Berufsschulen jedoch der Bewilligung. Die Ubertragung der Trager-
schaft der bestehenden Schule auf eine nur von privaten Personen getragene
Korperschaft bedarf eines Beschlusses des Kantonsrates.
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e Eine Korperschaft mit Beteiligung der beiden Kantone bedarf eines Beschlusses
des Kantonsrates (ev. nur Genehmigung des Staatsvertrages). Ob dieser Be-
schluss dem fakultativen oder obligatorischen Referendum unterliegt, richtet
sich nach der Hohe der Ausgaben (vgl. Art. 35 Abs. 1 Bst. e KV und Art. 36
KV)

Die Bildungsgénge sind gemass Art. 28 Abs. 2 des Bundesgesetzes iber die Berufsbil-
dung (Berufsbildungsgesetz, BBG), unabhangig der Tragerschaft, vom Bundesamt zu
genehmigen.

5.1.4 Gestaltungsfreiheit der Grundtypen

Die erwdhnten Rechtsformen (juristische Personen) sind als Grundtypen einer Organisa-
tion zu verstehen. Diese konnen im Einzelnen sehr unterschiedlich ausgestaltet werden.

Im Weitern sind haufig Regelungen zuléssig, die als weiterfuhrende Ergédnzung zu den
gesetzlichen Grundlagen zu verstehen sind. Beispielsweise ist im Aktienrecht die Rege-
lung weitergehender Leistungspflichten zwischen den Aktionéren zuléssig (Aktionar-
bindungsvertrage).

Letztlich ist darauf hinzuweisen, dass obwohl privatrechtliche Organisationsformen
grundsétzlich nicht an der staatlichen Hoheitssphare teilhaben und darauf angewiesen
sind, mit Dritten gleichberechtigt auf der Grundlage des Privatrechts zu verkehren, kann
ihnen aufgrund besonderer 6ffentlichrechtlicher Vorschrift die Mdglichkeit eingerdaumt
werden, auch hoheitlich aufzutreten. Beispielsweise uUbertragt das BerG des Kantons
Bern den privaten Fachschulen die Kompetenz, hoheitlich aufzutreten.

5.1.5 Berechnung der finanziellen Auswirkungen

Die Berechnung der finanziellen Auswirkungen erfolgte anhand eines Modells auf Basis
der aktuellen Budgetzahlen sowie unter Beruicksichtigung von Annahmen.

Aufgrund der Tatsache, dass die aktuelle Rechnungslegung in den betroffenen Instituti-
onen nicht harmonisiert ist und die effektiven Kosten aufgrund der buchhalterischen
Integration in die Berufsbildungszentren bzw. in die Fachhochschule nicht abschliessend
bestimmt werden kdnnen, stellen die Berechnungen eine grobe Schétzung der finanziel-
len Auswirkungen der unterschiedlichen Realisierungsvarianten dar.

5.2 Variante A: Interkantonale Anstalt

5.2.1 Rechtsform

Die (gesetzlich bis anhin nicht geregelte) 6ffentlich-rechtliche Anstalt ist wie die Stif-
tung ein Bestand von bestimmten sachlichen Mitteln. Sie unterliegt im Unterschied zu
dieser nicht den Bestimmungen des Privatrechts, sondern den speziellen Vorschriften
des Muttergemeinwesens (Bund, Kantone, Gemeinden), welches sie errichtet. Damit
sind ,,massgeschneiderte* Losungen moglich. Im Gegensatz zu den anderen Rechtsfor-
men (vgl. Anhang C) kdnnen offentlich-rechtliche Anstalten nicht nur als selbststandige
juristische Personen (mit Rechtspersonlichkeit) konstituiert sein, sondern auch rechtlich
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unselbststandig bleiben und damit Teil des Muttergemeinwesens bilden (Rechtstréger
des betreffenden Unternehmens bleibt in diesem Fall das Gemeinwesen selbst). Nach-
folgend wird von interkantonaler Anstalt gesprochen, wenn damit eine selbstédndig juris-
tische Person gemeint ist.

Grundsatzlich besteht der Vorteil der interkantonalen Anstalt (Variante B2) darin, dass
die beiden Kantone die Erbringung des offentlichen Auftrags gemeinsam direkt beein-
flussen kdnnen. Im Weitern zeichnet sich diese Variante durch einen grossen Gestal-
tungsfreiraum aus. Allerdings misste diese Variante durch die kantonalen Parlamente
genehmigt werden.

Maogliche private Interessensgruppen konnen tber Fordervereine eingebunden werden.

Allerdings stellt sich hierbei die Frage, inwiefern private Interessensgruppen uberhaupt
interessiert sind (bzw. unter welchen Rahmenbedingungen), sich an einer solchen Tra-

gerschaft indirekt zu beteiligen.

In der Praxis kennt sowohl der Kanton Bern (u.a. Landwirtschaftliche Hochschule Zolli-
kofen) als auch der Kanton Solothurn (Fachhochschule Nordwestschweiz) interkantona-
le Anstalten.

5.2.2 Struktur

Bei der Realisierung einer interkantonalen Anstalt wirde das Zusammenspiel der ein-
zelnen Interessensgruppen bzw. Gremien gemadss nachfolgender Abbildung funktionie-
ren (unter Vorbehalt der juristischen Rahmenbedingungen):

Ebene

Leistungsvereinbarung
(u.a.. Fi ingsschlssel, Konstituierung Steuert um & Schulrat,

Mittelschul- und Rekurswesen, Revisionsstelle) Amt fiir Berufsbildung,
Berufsbildungsamt Mittel- und Hochschulen
Bern Solothurn

Vertreter
Vertreter Kanton Solothurn

Kanton Bern.
Wahl der Steuergremium
Revisionsstelle

Wahl der ‘
Budget- Leistungs- ‘Wahl des
Revisionsstelle BEV‘\CM Schulrats

* * ¢ Strategische Ebene

Wahl der
Schulrat >7Expenenkommwss\0ﬂ
A
@smn I T
Leistungs- Expertenkommission
Budget- Wahl der auftiag)
vorgaben / 9

Budgetierung Schulleitung Reporting

- Abnahme Prifungen / Diplomarbeiten

L. ¥ Operative Ebene

g - Operative Fuhrun
7Rerzc‘nsl‘1:gs Schulleitung >\-M2rket::g o
- Ausbildung

- Support / Administration
S/ QM

Fachbereichsleitung Fachbereichsleitung Fachbereichsleitung
Produktion Informatik Automation

Abbildung: Strukturvariante Interkantonale Anstalt
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Fir die interkantonale Anstalt ist ein eigenes Gesetz zu erarbeiten und durch die kanto-
nalen Parlamente (Grossrat im Kanton Bern / Kantonsrat im Kanton Solothurn) zu ge-

nehmigen.

Aufgaben / Verantwortung / Kompetenzen

Mittelschul- und Berufs-
bildungsamt bzw. Erzie-
hungsdirektion

(Bern)

schliesst mit dem Kanton Solothurn ein Staatsvertrag und eine Leistungsvereinba-
rung ab (darin ist u.a. die Finanzierung der Institution, die Zusammensetzung des
Steuerungsgremiums und des Schulrats, das Rekurswesen sowie die Wahl der
Revisionsstelle geregelt).

wahlt den / die Vertreter ins Steuergremium.

nimmt vom Bericht des Vertreters im Steuerungsgremium Kenntnis.

Amt flr Berufsbildung,
Mittel- und Hochschulen
bzw. Dept. Bildung und
Kultur (Solothurn)

analog Kanton Bern.

Steuergremium

legt Vorgaben (u.a. Budgetvorgaben / Vorgaben hinsichtlich der zu erbringenden
Leistungen) zuhanden des Schulrats auf Basis der Leistungsvereinbarung zwi-
schen den Kantonen fest. (u.a. unter Beriicksichtigung der politischen / strategi-
schen Rahmenbedingungen).

genehmigt das Budget.

nimmt vom periodischen Reporting des Schulrats Kenntnis und interveniert falls
notwendig.

wahlt die Mitglieder des Schulrats und bestimmt den Vorsitzenden.

Schulrat

stellt sicher, dass die Vorgaben der politischen Trager in der Schulleitung umge-
setzt werden.

legt die strategischen Vorgaben fest (u.a. zuséatzliche Ausbildungsangebote).

Uberwacht die Qualitat der Leistungserbringung und die Einhaltung der finanziel-
len Vorgaben.

wahlt die Mitglieder der Schulleitung und bestimmt den Schulleiter
wahlt die Mitglieder der Expertenkommission.

Schulleitung

ist fur die operative Fuhrung der Institution verantwortlich.

Expertenkommission

berat die Schulleitung bei der Ausgestaltung und Durchfiihrung von Prifungen.
nimmt Prifungen und Diplomarbeiten ab.

Revision

pruft die Rechnung der Institution und erstattet Bericht zuhanden des Steuergre-
miums (sowie des Schulrats).

5.2.3 Arbeitsbedingungen

In der Literatur herrscht die Auffassung vor, dass wenn fir die Erfallung einer 6ffentli-
chen Aufgabe eine 6ffentlich-rechtliche Organisationsform gewahlt wird, grundsatzlich
das offentliche Personalrecht zur Anwendung gelangt (T. Jaag, Besonderheiten des Per-
sonalrechts im halbstaatlichen Bereich in: Personalrecht des 6ffentlichen Dienstes, Bern
1999, S. 594). Nur ausnahmsweise kommt das private Arbeitsvertragsrecht zur Anwen-

dung.

Nach den geltenden Regelungen werden Lehrpersonen im Kanton Solothurn an kantona-
len Schulen nach der Gesetzgebung lber das Staatspersonal und dem GAV vom 25. Ok-
tober 2004 angestellt (§ 39 Abs. 1 GBB).

Wird eine 6ffentliche Organisationsform gewahlt, ist die Zulassung privatrechtlicher
Dienstverhéltnisse eher zu vermeiden bzw. die Dienstverhaltnisse unter das 6ffentliche
Recht eines der Vertragskantone zu stellen, da die Erfullung einer Verwaltungsaufgabe
im Vordergrund steht (nicht wirtschaftliche Aufgaben, wie z.B. bei der Swisscom oder
bei einer Kantonalbank).Gemaéss 8§ 39 Abs. 2 GBB ist es aber méglich, Lehrpersonen fur
befristete Einsédtze zu beauftragen.
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5.2.4 Finanzielle Auswirkungen

Bei der Realisierung einer interkantonalen Anstalt an zwei Standorten musste im ersten
Jahr mit Mehrkosten gegenuber der aktuellen Situation gerechnet werden. Diese betra-
gen rund 50'000 CHF. In den Folgejahren lassen sich Einsparungen gegeniber der aktu-
ellen Situation von rund 100'000 CHF realisieren.

Begriindbar sind diese Mehrkosten im ersten Jahr u.a. aufgrund der anfallenden Initial-
kosten der Realisierung sowie den im Modell ausgewiesenen Abschreibungen auf den
getatigten Investitionen. Bei den Investitionen wird von einem jahrlichen Betrag von
500'000 CHF ausgegangen. Im ersten Jahr sind zudem einmalige Investitionen von
50'000 CHF (fur die Beschaffung von Anlagen, die von der HFE benutzt werden) mit
berucksichtigt.

Die Berechnung basieren auf den Budgetzahlen 2009 der drei Institutionen (Ausnahme:
Bei der HFT Biel wurden die Budgetzahlen 2011 beriicksichtigt). Die Veranderungen
der einzelnen Positionen basieren auf den folgenden Annahmen:

Annahme
Schul-/ Kursgelder ] Aufgrund der Harmonisierung der Schul- und Kursgelder wird mit Mehreinnahmen
von rund 200'000 CHF pro Jahr gerechnet.
Ausserkantonale ] Es wird davon ausgegangen, dass sich diese Einnahmen reduzieren, da bei einer
Schulgelder Fusion die gegenseitigen Zahlungen der Kantone Solothurn und Bern wegfallen (im

Kanton Solothurn stammen aktuell rund 40% der Studierenden aus dem Kanton
Bern. Davon werden rund 75% nach der Fachschulvereinbarung abgerechnet. Die
Ubrigen 25% sind Nachdiplomstudierende).

L] Die Berechnungen basieren auf der Annahme, dass sich die diesbeziglichen Ein-
nahmen halbieren.

Personalaufwand / ] Bei einer Zentralisierung wird aufgrund einer optimierten Planung bzw. der Einsatz-
Besoldung der exter- flexibilitat der Lehrkrafte mit einem Einsparpotenzial von 3% gerechnet.
nen Lehrkréfte

Raum- / Mietkosten L] Die Mietkosten orientieren sich an den Budgetzahlen der HFT Solothurn und der
HFT Biel, da angenommen wird, dass die Realisierung der Interkantonalen Anstalt
an diesen beiden Standorten stattfinden wirde.

Nebenkosten . Es wird angenommen, dass die Nebenkosten ungefahr 10% der Bruttomiete ausma-
chen.
Marketing / PR L] Im ersten Jahr ist mit einem zusatzlichen Initialaufwand von rund 85'000 CHF zu

rechnen (u.a. Cl / CD). In den Folgejahren wird mit einem jahrlichen Aufwand von
65'000 CHF gerechnet.

Sach- / Informatik- / . Bei einer Interkantonalen Anstalt wird in diesen Positionen gegenuber der aktuellen
Versicherungsaufwand Situation mit einem Einsparungspotenzial von rund 5% gerechnet.
Abschreibungen ] Aufgrund der Tatsache, dass die Abschreibungen in den einzelnen Institutionen

unterschiedlich gehandhabt werden, handelt es sich bei der Ausgangslage um kalku-
latorische Werte basierend auf einem Investitionsvolumen von 500 TCHF und einem
Abschreibungssatz von 25%.

L] Die Werte der Folgewerte basieren auf den Investitionen und einem Abschreibungs-
satz von 25%.

Ubriger Aufwand ] Im Gbrigen Aufwand sind in den ersten Jahren die Initialkosten fur die Realisierung
der Variante mit berucksichtigt. Es wird angenommen, dass die Initialkosten rund
150'000 bis 200'000 CHF betragen. Zuséatzlich sind in dieser Position Abgeltungen
(die nicht bereits in den Mietkosten ausgewiesen wurden) an die FH bzw. das BBZ
fur die gemeinsame Benltzung der Infrastruktur an den Standorten mit beriicksich-
tigt.
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Nr Ertrag 2009 2010 2011 2012 2013
1 Kantonsbeitrag (Saldo) 5'974'990 6'095'031 6'155'656 6'173'624 6'224'601
2 Schul- / Kursgelder 802'000 1'002'000 1'002'000 1'002'000 1'002'000
3 Ausserkantonale Schulgelder 707'920 353'960 353'960 353'960 353'960
4 Dienstleistungsertrag Dritte 0 0 0 0 0
5 Ubrige Ertrage 330'000 330'000 330'000 330'000 330'000

Total Ertrag (exkl. Kantonsbeitrag) 1'839'920 1'685'960 1'685'960 1'685'960 1'685'960

Total Ertrag (inkl. Kantonsbeitrag) 7'814'910 7'780'991 7'841'616 7'859'584 7'910'561
Nr Aufwand Total 2010 2011 2012 2013
6 Personalaufwand 5'736'300 5'564'211 5'564'211 5'564'211 5'564'211
7 Besoldung Lehrkrafte (extern) 190'000 184'300 184'300 184'300 184'300
8 Raum- / Mietkosten 500'000 500'000 500'000 500'000 500'000
9 Nebenkosten 50'000 50'000 50'000 50'000 50'000
10 Marketing / PR 65'000 65'000 65'000 65'000 65'000
11 Sachaufwand 834'500 792'775 792'775 792'775 792'775
12 Informatikaufwand 209'500 199'025 199'025 199'025 199'025
13 Versicherungsaufwand 8'610 8'180 8'180 8'180 8'180
14 Abschreibungen 137'500 228'125 296'094 347'070
15 Ubriger Aufwand 96'000 280'000 250'000 200'000 200'000

Total Aufwand 7'814'910 7'780'991 7'841'616 7'859'584 7'910'561

Einsparungen ausserkantonale Schulgelder -353'960 -353'960 -353'960 -353'960

Initialisierungskosten Marketing 85'000 0 0 0

Ubrige Intialisierungskosten 200'000 150'000 50'000 0

Mehrkosten / Einsparung im Vergleich zu 2009 51'081 -23'295 -105'326 -104'349

Abbildung: Finanzielle Auswirkungen bei der Realisierung einer Interkantonalen Anstalt

5.3

Variante B: Kantonale Anstalt

5.3.1 Rechtsform
Nachfolgend wird unter der kantonalen Anstalt eine unselbsténdige, juristische Person

gemass den Ausfuhrungen unter 5.2.1 verstanden.

Bei der kantonalen Anstalt (Variante B1) wirde sich die Trégerschaft auf einen Kanton
beschranken. Diese Variante wirde nur einen geringen Realisierungsaufwand verursa-
chen, da die gesetzlichen Grundlagen bereits bestehen. Einzig der Staatsvertrag und die
Leistungsvereinbarung zwischen den Kantonen (analog der interkantonalen Anstalt),
insbesondere zur Regelung der Finanzierung der erbrachten Leistungen, misste ausge-
handelt werden.

5.3.2 Struktur

Bei der kantonalen Anstalt wirde ein Kanton die Fuhrung der Institution dem andern
Kanton Ubertragen (vgl. Abbildung: Im dargestellten Fall wirde der Kanton Bern die
Fihrungsverantwortung dem Kanton Solothurn Gbertragen). Diese Strukturvariante un-
terscheidet sich von der interkantonalen Anstalt dadurch, dass kein Steuergremium er-
forderlich ist. Die Abstimmung zwischen den Kantonen erfolgt tiber den Staatsvertrag

und eine Leistungsvereinbarung.
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Politische Ebene

Leistungsvereinbarung

Mittelschul- und
Berufsbildungsamt
Bern

.a.. Finar

lussel, Konstituierung Schulrat,
Rekurswesen, Revisionsstelle)

) |

Amt fiir Berufsbildung,
Wahl der Mittel- und Hochschulen
isi Solothurn
Berjcht Budget- __ Leistungs- __Wahl des
verhandlung vereinbarung  Schulrats Strategische Ebene
> Wahl der
Schulrat Expertenkommission
Revision
Expertenkommission
Budget- Wahl der Leistungs-
vorgaben / Schulleitung auftrag/
Budgetierung Reporting - Abnahme Priifungen / Diplomarbeiten
v k. Y R E Operative Ebene
. - Operative Fuhrung
Rech_m_mgs Schulleitung - Marketing
revision
- Ausbildung
- Support / Administration
-Qs/am

P

Fachbereichsleitung Fachbere
Produktion Informatik

Fact i itung
Automation

Abbildung: Strukturvariante Kantonale Anstalt

Aufgaben / Verantwortung / Kompetenzen

Mittelschul- und Berufs-
bildungsamt bzw. Erzie-
hungsdirektion

(Bern)

e schliesst mit dem Kanton Solothurn einen Staatsvertrag und eine Leistungsverein-
barung ab (darin ist u.a. die Finanzierung der Institution, die Zusammensetzung
des Schulrats, das Rekurswesen sowie die Wahl der Revisionsstelle geregelt).

Amt fur Berufsbildung,
Mittel- und Hochschulen
bzw. Dept. Bildung und
Kultur (Solothurn)

e analog Kanton Bern.

e wahlt die Mitglieder des Schulrats und bestimmt den Vorsitzenden.
e wahlt die Revisionsstelle.

e erstattet zuhanden des Kantons Bern jahrlich Bericht.

e legt Vorgaben (u.a. Budgetvorgaben) zuhanden des Schulrats auf Basis der Leis-
tungsvereinbarung zwischen den Kantonen fest.

e schliesst eine Leistungsvereinbarung mit dem Schulrat ab.
e genehmigt das Budget.
e nimmt vom periodischen Reporting des Schulrats Kenntnis und interveniert falls

notwendig.
Schulrat o stellt sicher, dass die Vorgaben der politischen Trager in der Schulleitung umge-
setzt werden.
o legt die strategischen Vorgaben fest (u.a. zuséatzliche Ausbildungsangebote).
e Uberwacht die Qualitat der Leistungserbringung und die Einhaltung der finanziel-
len Vorgaben.
e wahlt die Mitglieder der Schulleitung und bestimmt den Schulleiter
e wahlt die Mitglieder der Expertenkommission.
Schulleitung e st fur die operative Fihrung der Institution verantwortlich.

Expertenkommission

e berat die Schulleitung bei der Ausgestaltung und Durchfiihrung von Prifungen.
e nimmt Prifungen und Diplomarbeiten ab.

Revision

e pruft die Rechnung der Institution und erstattet Bericht zuhanden des Steuergre-
miums (sowie des Schulrats).

soe
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5.3.3 Arbeitsbedingungen

Bei der kantonalen Anstalt werden die Arbeitsbedingungen desjenigen Kantons lber-
nommen, der die Fuhrungsverantwortung der Schule trdgt. Aufgrund der Tatsache, dass
die Arbeitsbedingungen in den beiden Kantonen nicht identisch sind, mussten fur die
betroffenen Mitarbeitenden entsprechende Ubergangslésungen erarbeitet werden (vgl.
dazu auch Anhang D).

5.3.4 Finanzielle Auswirkungen

Bei der Realisierung einer kantonalen Anstalt an zwei Standorten lassen sich (unter den

getroffenen Annahmen) bereits im ersten Jahr, Einsparungen realisieren. Diese betragen
gegentber der laufenden Rechnung knapp 80'000 CHF. In den Folgejahren betragen die

Einsparungen rund 200'000 CHF. Im Vergleich zur Interkantonalen Anstalt ist bei dieser
Variante mit geringeren Initialkosten zu rechnen, da grésstenteils auf bestehende Rege-

lungen des federfiihrenden Kantons zuriickgegriffen werden kann. Ansonsten gelten die-
selben Annahmen wie bei der Interkantonalen Anstalt.

Die Berechnung basieren auf den Budgetzahlen 2009 der drei Institutionen (Ausnahme:
Bei der HFT Biel wurden die Budgetzahlen 2011 beriicksichtigt). Die Verédnderungen
der einzelnen Positionen basieren auf den folgenden Annahmen:

Annahme
Schul-/ Kursgelder L] Aufgrund der Harmonisierung der Schul- und Kursgelder wird mit Mehreinnahmen
von rund 200'000 CHF pro Jahr gerechnet.
Ausserkantonale ] Es wird davon ausgegangen, dass sich diese Einnahmen reduzieren, da bei einer
Schulgelder Fusion die gegenseitigen Zahlungen der Kantone Solothurn und Bern wegfallen (im

Kanton Solothurn stammen aktuell rund 40% der Studierenden aus dem Kanton
Bern. Davon werden rund 75% nach der Fachschulvereinbarung abgerechnet. Die
Ubrigen 25% sind Nachdiplomstudierende).

] Die Berechnungen basieren auf der Annahme, dass sich die diesbezuglichen Ein-
nahmen halbieren.

Personalaufwand / L] Bei einer Zentralisierung wird aufgrund einer optimierten Planung bzw. der Einsatz-
Besoldung der exter- flexibilitat der Lehrkrafte mit einem Einsparpotenzial von 3% gerechnet.
nen Lehrkrafte

Raum- / Mietkosten ] Die Mietkosten orientieren sich an den Budgetzahlen der HFT Solothurn und der
HFT Biel, da angenommen wird, dass die Realisierung der Interkantonalen Anstalt
an diesen beiden Standorten stattfinden wiirde.

Nebenkosten ] Es wird angenommen, dass die Nebenkosten ungeféahr 10% der Bruttomiete ausma-
chen.
Marketing / PR . Im ersten Jahr ist mit einem zusétzlichen Initialaufwand von rund 85'000 CHF zu

rechnen (u.a. Cl / CD). In den Folgejahren wird mit einem jahrlichen Aufwand von
65'000 CHF gerechnet.

Sach- / Informatik- / ] Bei einer Kantonalen Anstalt wird in diesen Positionen gegeniber der aktuellen
Versicherungsaufwand Situation mit einem Einsparungspotenzial von rund 5% gerechnet.
Abschreibungen L] Aufgrund der Tatsache, dass die Abschreibungen in den einzelnen Institutionen

unterschiedlich gehandhabt werden, handelt es sich bei der Ausgangslage um kalku-
latorische Werte basierend auf einem Investitionsvolumen von 500 TCHF und einem
Abschreibungssatz von 25%.

. Die Werte der Folgewerte basieren auf den Investitionen und einem Abschreibungs-
satz von 25%.

Ubriger Aufwand L] Im Gbrigen Aufwand sind in den ersten Jahren die Initialkosten fiir die Realisierung
der Variante mit beriicksichtigt. Es wird angenommen, dass die Initialkosten rund
100'000 bis 150'000 CHF betragen. Zuséatzlich sind in dieser Position Abgeltungen
(die nicht bereits in den Mietkosten ausgewiesen wurden) an die FH bzw. das BBZ
fur die gemeinsame Benutzung der Infrastruktur an den Standorten mit beriicksich-
tigt.
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Nr Ertrag 2009 2010 2011 2012 2013
1 Kantonsbeitrag (Saldo) 5'974'990 6'015'031 6'105'656 6'073'624 6'124'601
2 Schul- / Kursgelder 802'000 1'002'000 1'002'000 1'002'000 1'002'000
3 Ausserkantonale Schulgelder 707'920 353'960 353'960 353'960 353'960
4 Dienstleistungsertrag Dritte 0 0 0 0 0
5 Ubrige Ertrage 330'000 330'000 330'000 330'000 330'000

Total Ertrag (exkl. Kantonsbeitrag) 1'839'920 1'685'960 1'685'960 1'685'960 1'685'960

Total Ertrag (inkl. Kantonsbeitrag) 7'814'910 7'700'991 7'791'616 7'759'584 7'810'561
Nr Aufwand Total 2010 2011 2012 2013
6 Personalaufwand 5'736'300 5'564'211 5'564'211 5'564'211 5'564'211
7 Besoldung Lehrkrafte (extern) 190'000 184'300 184'300 184'300 184'300
8 Raum- / Mietkosten 500'000 500'000 500'000 500'000 500'000
9 Nebenkosten 50'000 50'000 50'000 50'000 50'000
10 Marketing / PR 65'000 65'000 65'000 65'000 65'000
11 Sachaufwand 834'500 792'775 792'775 792'775 792'775
12 Informatikaufwand 209'500 199'025 199'025 199'025 199'025
13 Versicherungsaufwand 8'610 8'180 8'180 8'180 8'180
14 Abschreibungen 137'500 228'125 296'094 347'070
15 Ubriger Aufwand 96'000 200'000 200'000 100'000 100'000

Total Aufwand 7'814'910 7'700'991 7'791'616 7'759'584 7'810'561

Einsparungen ausserkantonale Schulgelder -353'960 -353'960 -353'960 -353'960

Initialisierungskosten Marketing 85'000 0 0 0

Ubrige Intialisierungskosten 150'000 100'000 50'000 0

Mehrkosten / Einsparung im Vergleich zu 2009 -78'920 -123'295 -205'326 -204'349

Abbildung: Finanzielle Auswirkungen bei der Realisierung einer Kantonalen Anstalt

5.4 Variante C: Aktiengesellschaft

5.4.1 Rechtsform

Die Aktiengesellschaft (Art. 620 ff. OR) ist eine kapitalbezogene Kdrperschaft. Sie
»kennt“ ihre Mitglieder (Aktionére) vor allem als Kapitalgeber und weniger als Perso-
nen. Die Aktiengesellschaft weist in der Regel einen wirtschaftlichen Zweck auf und gilt
als Prototyp der Gewinn strebenden Gesellschaft. Dem Verwaltungsrat stehen umfang-
reiche Befugnisse mit entsprechenden Verantwortlichkeiten zu. Das Gesetz enthélt zum
Schutz der einzelnen Aktionére und der Glaubiger zahlreiche Vorschriften tber die Or-
ganisation und die Finanzen (Glaubigerschutz).

Die offentlichen Interessen der beiden Kantone werden Uber Leistungsvereinbarungen
mit der Tragerschaft sichergestellt. Im Kanton Bern wurde diese Rechtsform bei dem
Berufszentrum BZ Pflege und im Kanton Solothurn beim Kantonsspital gewahlt.

5.4.2 Struktur

Die Gesamtverantwortung fir die Institution wird bei dieser Rechtsform an private Tré-
ger Ubertragen (Voraussetzung dazu ist, dass sich private Trager finden lassen). Die 0f-
fentlichen Interessen werden Uber Leistungsvereinbarungen sichergestellt. Die Finanzie-
rung der Leistungserbringung wird grosstenteils durch die beiden Kantone sichergestellt.

Im Vergleich zu den Strukturvarianten mit rein 6ffentlichen Tragern sind bei der Akti-
engesellschaft die zu konstituierenden Organe (inkl. deren Rechte und Pflichten) durch
das Obligationenrecht grosstenteils vorgegeben.
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Abbildung: Strukturvariante privatwirtschaftliche Aktiengesellschaft

Aufgaben / Verantwortung / Kompetenzen

Mittelschul- und Berufs-
bildungsamt bzw. Erzie-
hungsdirektion

(Bern)

Schliesst mit den privaten Tragern eine Leistungsvereinbarung ab (u.a. Regelung
der Finanzierung, des Angebots, des Reportings, Regelung lber die Wahl des
Verwaltungsrats).

Amt flr Berufsbildung,
Mittel- und Hochschulen
bzw. Dept. Bildung und
Kultur (Solothurn)

analog Kanton Bern.

Privater Trager
(Generalversammlung)

Schliesst mit den beiden Kantonen eine Leistungsvereinbarung ab.
Zeichnet Aktien

Waéhit den Schulrat (Verwaltungsrat) und die Revisionsstelle
Genehmigt das Budget und nimmt die Rechnung ab

Schulrat
(Verwaltungsrat)

legt die Strategie der Institution fest (inkl. Zielsetzungen).
wahlt die Schulleitung und den Vorsitzenden
macht Budgetvorgaben.

Schulleitung

ist fur die operative Fuhrung der Institution verantwortlich.

Revision

prift die Rechnung der Institution und erstattet Bericht zuhanden des Schulrats
(Verwaltungsrats) und der Generalversammlung

5.4.3 Arbeitsbedingungen

Die Arbeitsbedingungen richten sich bei der Aktiengesellschaft nach dem Obligationen-
recht. Die Arbeitsbedingungen sind daher bei dieser Realisierungsvariante neu zu regein.
Im Weitern ist festzuhalten, wie die bestehenden Arbeitsbedingungen in das neue Reg-

lement Gberfihrt werden (analog der anderen Realisierungsvarianten).
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5.4.4 Finanzielle Auswirkungen

Bei der Realisierung einer Aktiengesellschaft (mit privater Tragerschaft) an zwei Stand-
orten kann ab dem ersten Jahr mit Einsparungen gerechnet werden. Diese betragen im
ersten Jahr rund 30'000 CHF. In den Folgejahren lassen sich mit dieser Variante (unter
Berlcksichtigung der getroffenen Annahmen) Einsparungen im Umfang von 100'000 bis

200'000 CHF realisieren.

Die Mehrkosten im ersten Jahr lassen sich u.a. aufgrund der anfallenden Initialkosten
der Realisierung sowie den im Modell ausgewiesenen Abschreibungen auf den getéatig-
ten Investitionen begriinden. Bei den Investitionen wird von einem jéhrlichen Betrag
von 500000 CHF ausgegangen. Im ersten Jahr sind zudem einmalige Investitionen von
50'000 CHF (fur die Beschaffung von Anlagen, die von der HFE benutzt werden) mit

berucksichtigt.

Die Berechnung basieren auf den Budgetzahlen 2009 der drei Institutionen (Ausnahme:
Bei der HFT Biel wurden die Budgetzahlen 2011 beriicksichtigt). Die Veranderungen
der einzelnen Positionen basieren auf den folgenden Annahmen:

Annahme

Schul-/ Kursgelder

Aufgrund der Harmonisierung der Schul- und Kursgelder wird mit Mehreinnahmen
von rund 200'000 CHF pro Jahr gerechnet.

Ausserkantonale
Schulgelder

Es wird davon ausgegangen, dass sich diese Einnahmen reduzieren, da bei einer
Fusion die gegenseitigen Zahlungen der Kantone Solothurn und Bern wegfallen (im
Kanton Solothurn stammen aktuell rund 40% der Studierenden aus dem Kanton
Bern. Davon werden rund 75% nach der Fachschulvereinbarung abgerechnet. Die
Ubrigen 25% sind Nachdiplomstudierende).

Die Berechnungen basieren auf der Annahme, dass sich die diesbeziglichen Ein-
nahmen halbieren.

Personalaufwand /
Besoldung der exter-
nen Lehrkrafte

Bei einer Zentralisierung wird aufgrund einer optimierten Planung bzw. der Einsatz-
flexibilitat der Lehrkrafte mit einem Einsparpotenzial von 3% gerechnet.

Raum- / Mietkosten

Die Mietkosten orientieren sich an den Budgetzahlen der HFT Solothurn und der
HFT Biel, da angenommen wird, dass die Realisierung der Interkantonalen Anstalt
an diesen beiden Standorten stattfinden wirde.

Nebenkosten

Es wird angenommen, dass die Nebenkosten ungefahr 10% der Bruttomiete ausma-
chen.

Marketing / PR

Im ersten Jahr ist mit einem zusatzlichen Initialaufwand von rund 85'000 CHF zu
rechnen (u.a. Cl / CD). In den Folgejahren wird mit einem jahrlichen Aufwand von
65'000 CHF gerechnet.

Sach- / Informatik- /
Versicherungsaufwand

Bei der Aktiengesellschaft wird in diesen Positionen gegeniber der aktuellen Situa-
tion mit einem Einsparungspotenzial von rund 5% gerechnet.

Abschreibungen

Aufgrund der Tatsache, dass die Abschreibungen in den einzelnen Institutionen
unterschiedlich gehandhabt werden, handelt es sich bei der Ausgangslage um kalku-
latorische Werte basierend auf einem Investitionsvolumen von 500 TCHF und einem
Abschreibungssatz von 25%.

Die Werte der Folgewerte basieren auf den Investitionen und einem Abschreibungs-
satz von 25%.

Ubriger Aufwand

Im Gbrigen Aufwand sind in den ersten Jahren die Initialkosten fur die Realisierung
der Variante mit berucksichtigt. Es wird angenommen, dass die Initialkosten rund
200'000 CHF betragen. Zusatzlich sind in dieser Position Abgeltungen (die nicht be-
reits in den Mietkosten ausgewiesen wurden) an die FH bzw. das BBZ fiur die ge-
meinsame Benitzung der Infrastruktur an den Standorten mit beriicksichtigt.
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Nr Ertrag 2009 2010 2011 2012 2013
1 Kantonsbeitrag (Saldo) 5'974'990 6'015'031 6'055'656 6'123'624 6'174'601
2 Schul- / Kursgelder 802'000 1'002'000 1'002'000 1'002'000 1'002'000
3 Ausserkantonale Schulgelder 707'920 353'960 353'960 353'960 353'960
4 Dienstleistungsertrag Dritte 0 0 0 0 0
5 Ubrige Ertrage 330'000 330'000 330'000 330'000 330'000

Total Ertrag (exkl. Kantonsbeitrag) 1'839'920 1'685'960 1'685'960 1'685'960 1'685'960

Total Ertrag (inkl. Kantonsbeitrag) 7'814'910 7'700'991 7'741'616 7'809'584 7'860'561
Nr Aufwand Total 2010 2011 2012 2013
6 Personalaufwand 5'736'300 5'564'211 5'564'211 5'564'211 5'564'211
7 Besoldung Lehrkrafte (extern) 190'000 184'300 184'300 184'300 184'300
8 Raum- / Mietkosten 500'000 500'000 500'000 500'000 500'000
9 Nebenkosten 50'000 50'000 50'000 50'000 50'000
10 Marketing / PR 65'000 65'000 65'000 65'000 65'000
11 Sachaufwand 834'500 792'775 792'775 792'775 792'775
12 Informatikaufwand 209'500 199'025 199'025 199'025 199'025
13 Versicherungsaufwand 8'610 8'180 8'180 8'180 8'180
14 Abschreibungen 137'500 228'125 296'094 347'070
15 Ubriger Aufwand 96'000 200'000 150'000 150'000 150'000

Total Aufwand 7'814'910 7'700'991 7'741'616 7'809'584 7'860'561

Einsparungen ausserkantonale Schulgelder -353'960 -353'960 -353'960 -353'960

Initialisierungskosten Marketing 85'000 0 0 0

Ubrige Intialisierungskosten 200'000 150'000 0 0

Mehrkosten / Einsparung im Vergleich zu 2009 -28'920 -123'295 -205'326 -154'349

Abbildung: Finanzielle Auswirkungen bei der Realisierung einer Aktiengesellschaft

5.5 Variante D: Kooperation

5.5.1 Rechtsform

Die Realisierung der Kooperation erfordert keine Anpassung der Rechtsform. Die Insti-
tutionen bleiben rechtlich selbsténdig.

5.5.2 Struktur

Bei der Kooperation findet keine Fusion der betroffenen Institutionen statt (Ausnahme:
Zusammenschluss der HFE und HFT am Standort Biel). Die Abstimmung hinsichtlich
Angebote und Marketingaktivitaten zwischen den Standorten erfolgt tiber ein Koordina-
tionsgremium. Die Strukturen der Institutionen andern sich gegentber der aktuellen Si-

tuation nicht.
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Abbildung: Strukturvariante Kooperation

Aufgaben / Verantwortung / Kompetenzen

Mittelschul- und Berufs-
bildungsamt bzw. Erzie-
hungsdirektion

(Bern)

erarbeitet mit der Schulleitung eine Leistungsvereinbarung (u.a. zur Festlegung
der inhaltlichen Angebote und Finanzierung). > analog bisheriger Praxis.

macht Budgetvorgaben.

Amt fur Berufsbildung,
Mittel- und Hochschulen
bzw. Dept. Bildung und
Kultur (Solothurn)

analog Kanton Bern.

Koordinationsgremium

stimmt die Angebote bzw. deren Weiterentwicklung ab.
stimmt die Marketing-Aktivitaten ab und plant deren Durchfiihrung.

Schulleitungen

- keine Veranderung gegenuber der aktuellen Situation.
- keine Unterschiede zwischen den Standorten.

wahlt die Vertreter ins Koordinationsgremium.

Schulrat

- keine Veranderung gegeniiber der aktuellen Situation.

Expertenkommission

- keine Veranderung gegeniiber der aktuellen Situation.

Revision

- keine Veranderung gegenuber der aktuellen Situation.

5.5.3 Arbeitsbedingungen

Die Arbeitsbedingungen der betroffenen Institutionen dndern sich bei einer Kooperation
nicht. Es gelten die bisherigen Regelungen.

5.5.4 Finanzielle Auswirkungen

Die Realisierung der Variante Kooperation verursacht (aufgrund der getroffenen An-
nahmen) in den beiden ersten Jahren einen zusétzlichen Mittelbedarf. Dieser ist auf
Mehrausgaben im Bereich Marketing / PR (gemeinsamer Auftritt) und den Initialisie-
rungsaufwand (u.a. Abstimmung der gemeinsamen Aktionen, Weisungen / Reglemente)

zurtickzufihren.
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Weiter wurde angenommen, dass sich die Investitionen (und damit die Abschreibungen)
der Institutionen gegeniber der aktuellen Praxis durch Kooperation nicht verandern und

sich aufgrund der Realisierung dieser Variante keine Einsparpotenziale ergeben.

Aufgrund der getroffenen Annahmen wird geschétzt, dass der Mehraufwand im ersten
Jahr insgesamt rund 250'000 CHF und im zweiten Jahr rund 130'000 CHF betrégt. Ab
dem dritten Jahr ist aufgrund der zusatzlichen Marketingkosten mit entsprechenden
Mehrkosten gegenuber der laufenden Rechnung zu rechnen (unter denselben Rahmenbe-
dingungen).

Die Berechnung basieren auf den Budgetzahlen 2009 der drei Institutionen (Ausnahme:
Bei der HFT Biel wurden die Budgetzahlen 2011 beriicksichtigt).

Nr Ertrag 2009 2010 2011 2012 2013
1 Kantonsbeitrag (Saldo) 5'961'990 6'015'990 5'965'990 5'965'990 5'965'990
2 Schul- / Kursgelder 802'000 802'000 802'000 802'000 802'000
3 Ausserkantonale Schulgelder 707'920 707'920 707'920 707'920 707'920
4 Dienstleistungsertrag Dritte 0 0 0 0 0
5 Ubrige Ertrage 330'000 330'000 330'000 330'000 330'000
Total Ertrag (exkl. Kantonsbeitrag) 1'839'920 1'839'920 1'839'920 1'839'920 1'839'920
Total Ertrag (inkl. Kantonsbeitrag) 7'801'910 7'855'910 7'805'910 7'805'910 7'805'910
Nr Aufwand Total 2010 2011 2012 2013
6 Personalaufwand 5'736'300 5'736'300 5'736'300 5'736'300 5'736'300
7 Besoldung Lehrkréfte (extern) 190'000 190'000 190'000 190'000 190'000
8 Raum- / Mietkosten 485'000 485'000 485'000 485'000 485'000
9 Nebenkosten 52'000 52'000 52'000 52'000 52'000
10 Marketing / PR 65'000 65'000 65'000 65'000 65'000
11 Sachaufwand 834'500 834'500 834'500 834'500 834'500
12 Informatikaufwand 209'500 209'500 209'500 209'500 209'500
13 Versicherungsaufwand 8'610 8'610 8'610 8'610 8'610
14 Abschreibungen 125'000 125'000 125'000 125'000 125'000
15 Ubriger Aufwand 96'000 150'000 100000 100000 100'000
Total Aufwand 7'801'910 7'855'910 7'805'910 7'805'910 7'805'910
Einsparungen ausserkantonale Schulgelder 0 0 0 0
Initialisierungskosten / Mehraufwand Marketing 85'000 85'000 35'000 35'000
Ubrige Intialisierungskosten 100'000 50'000 0 0
Mehrkosten / Einsparung im Vergleich zu 2009 239'000 139'000 39'000 39'000
Abbildung: Finanzielle Auswirkungen bei der Realisierung einer Kooperation
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5.6 Beurteilung & Empfehlung

5.6.1 Anforderungen des Projektteams an die zuklnftige Struktur

Das Projektteam erwartet von der zuktnftigen Struktur, dass diese die folgenden Anfor-
derungen erfillt:

Autonomie bei der Festlegung und Ausgestaltung der Angebote

e Die Schulleitung soll die Freiheit haben zu entscheiden, welche Studienrichtungen
angeboten und wie diese inhaltlich ausgestaltet werden sollen. Selbstverstandlich
richtet sich die Ausgestaltung nach den Beddrfnissen der Zielgruppen. Da die Schul-
leitung (in Abh&ngigkeit der gewahlten Strukturvariante) nédher bei den Kunden ist als
der Trager, soll dieser Entscheid primér durch die Institution getroffen werden kon-
nen.

e Eine klare Trennung zwischen der politischen, strategischen und operativen Fiihrung
ist sicherzustellen. Die Gremien sind entsprechend auszurichten.

Flexibilitat bzw. rasche Reaktionsfahigkeit

e Die Struktur soll so ausgestaltet werden, dass bei veranderten Rahmenbedingungen
rasch reagiert werden kann. Dies erfordert die Delegation der Verantwortung und der
entsprechenden Kompetenzen vom Tréger zu den operativen Einheiten. Lange Ent-
scheidwege sind zu vermeiden.

Selbstandigkeit

e Das unternehmerische Handeln soll innerhalb der festgelegten Rahmenbedingungen
(u.a. Zielvorgaben, Leistungsauftrag) selbstandig erfolgen kénnen,

o ldealerweise verfugt die Schule Gber einen Leistungsauftrag mit Globalbudget.

Stabilitat / Kontinuitat

e Es wird erwartet, dass die Stabilitat und Kontinuitat in der Tragerschaft und der damit
verbundenen Finanzierung gewahrleistet ist. Dies erhoht die Planungssicherheit und
den gezielten Aufbau bzw. Weiterentwicklung der Institution.

o Allféallige Gelder von privaten Institutionen sind nicht dazu zu verwenden, die kanto-
nalen Beitrage zu reduzieren.

Effizienz
e Die Struktur soll mdglichst effizient aufgebaut sein. Die administrativen Stellen sol-
len auf ein Minimum reduziert werden.
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5.6.2 Beurteilung der Realisierungsvarianten

Die organisatorische Struktur fir die Ausfihrung der operativen Aufgaben wurde vom Projektteam nicht beurteilt. Daher beziehen sich die
nachfolgenden Beurteilungen auf das Zusammenspiel der in den entsprechenden Abbildungen festgehaltenen Gremien.

Interkantonale Anstalt

Kantonale Anstalt

Aktiengesellschaft

Kooperation

Zielbezug / moégliche
Interessenskonflikte

Grundsatzlich gleiche Ausrichtung
der Interessen.
Kantonale Interessen sind im Rah-

men der Leistungsvereinbarung zu
regeln.

analog interkantonale Anstalt

Unterschiede zwischen 6ffentli-
chen Interessen und privater
Tragerschaft bei der Aushand-
lung der Leistungsvereinbarung
maoglich.

Ziele der offentlichen Interessen

und privaten Trager kdnnen di-
vergieren.

Kein gemeinsamer Zielfin-
dungsprozess, da Kooperation
keinen rechts-verbindlichen
Charakter hat.

Kongruenzprinzip
(Aufgaben, Kompe-
tenzen, Verantwor-
tung)

Freiheit in der Ausgestaltung der
Aufgaben / Kompetenzen / Verant-
wortung der Gremien.

Trennung von politischer, strategi-
scher und operativer Fiihrung muss
klar geregelt sein.

Ansonsten stimmen Aufgaben / Ver-
antwortung / Kompetenzen Uberein.

analog interkantonale Anstalt.

Leistungsvereinbarung ist
Grundlage fur klare Regelung.

Rechte und Pflichten der Gre-
mien sind im Obligationenrecht
geregelt.

Klare Trennung von politischen,
strategischen & operativen Auf-
gaben. Personalentscheide kon-
nen autonom durch die Schullei-
tung gefallt werden.

Aufgaben, Kompetenzen und
Verantwortung der Gremien
verandern sich gegeniiber ak-
tueller Situation nicht.

Koordinationsgremium verfligt
Uber keine Weisungsbefugnis-
se (hat ausschliesslich bera-
tende Funktion).

Fuhrungs- / Koordi-
nationsaufwand

Effiziente Lésung unter Beriicksichti-
gung der Interessen beider Tréager-
kantone (u.a. aufgrund Delegation
der Steuerung in entsprechendes
Gremium). Voraussetzung: Leis-
tungsvereinbarung zwischen den
Kantonen.

Fuhrungsaufwand analog der
aktuellen Situation (fur Kanton
mit Fihrungsverantwortung).

Reduktion des Fuhrungsauf-
wands fur Kanton, der die Fuh-
rung der Schule abgibt.

Aufwand zur Erarbeitung der
Leistungsvereinbarung.

Reduktion des Fihrungsauf-
wands fur die beiden Kantone
(Ausnahme: Aushandlung der
Leistungsvereinbarung mit Tra-
gerschaft).

Der Fuhrungsaufwand der Trager
beschrankt sich auf die Aktivita-
ten im Verwaltungsrat.

Fur die Trager entsteht ge-
genuber der aktuellen Situati-
on kein zuséatzlicher Fih-
rungsaufwand.

Fur die Schulleitung entsteht
ein Zusatzaufwand zur Ab-
stimmung / Koordination der
Aktivitaten.

Entscheidfindung

Rasche Entscheidfindung méglich
(einstufiges Entscheidverfahren), so-
fern das Steuergremium mit den no-
tigen Kompetenzen ausgestattet
wird.

Die Effizienz der Entscheidfindung
auf operativer Ebene ist abhangig
von der organisatorischen Ausgestal-
tung. Durch die Fusion ist diesbeziig-
lich jedoch kein zusétzlicher Aufwand
zu erwarten.

Die Effizienz der Entscheidfin-
dung entspricht der aktuellen
Situation (da der federfuhren-
de Kanton unter Berucksichti-
gung der Leistungsvereinba-
rung autonom entscheiden
kann).

Rasche und autonome Ent-
scheidfindung unter Beriicksich-
tigung der Leistungsvereinba-
rung mit den Kantonen mdéglich
(einstufiges Entscheidverfahren).

Schwerfallige Entscheidfin-
dung, da die Vorschlage des
Koordinationsgremiums in den
Schulleitungen vor der Ge-
nehmigung besprochen wer-
den mussen (inkl. allfalliger
Differenzbereinigung).

soe
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Interkantonale Anstalt

Kantonale Anstalt

Aktiengesellschaft

Kooperation

Flexibilitat der
Struktur

o Die Mdglichkeit private Interessens-
gruppen Uber Fordervereine indirekt
anzubinden sind bei dieser Struktur-
variante maglich.

e Die Integration weiterer héherer
Fachschulen zu einem spateren Zeit-
punkt wéare (sofern beide Kantone
damit einverstanden sind) grundséatz-
lich méglich.

e Die Flexibilitat ist dahingehend
eingeschrankt, dass massgeb-
liche Verénderungen (u.a. In-
tegration weiterer HF's) in der
Leistungsvereinbarung gere-
gelt werden muissten.

e Die Anpassung der Strukturen ist
im Rahmen der gesetzlichen
Rahmenbedingungen moglich.

e Insbesondere kdnnen weitere
Aktionéare und / oder andere HF's
integriert werden.

e Innerhalb der einzelnen Insti-
tutionen ist die Flexibilitat zur
Anpassung der Strukturen ge-
geben.

e Hingegen gibt es keine gros-
sen Anpassungsmadglichkeiten
der Strukturen zur Sicherstel-
lung der Kooperation.

Kommunikation

¢ Analog Entscheidfindung

e Analog Entscheidfindung

e Analog Entscheidfindung

e Analog Entscheidfindung

Identifikation der
Mitarbeitenden

e ldentifikation mit der gemeinsamen
Schule aufgrund paritatischer Be-
ricksichtung der Interessen beider
Kantone gegeben.

e Identifikation mit gemeinsamer
Schule grundsétzlich gegeben,
jedoch aufgrund der Federfuh-
rung durch einen Kanton we-
niger ausgepragt als bei Inter-
kantonaler Anstalt oder Akti-
engesellschaft.

e Identifikation mit gemeinsamer
Schule gegeben.

e Identifikation nur auf Ebene
der einzelnen Institutionen ge-
geben.

Veradnderungsgrad
gegenuber aktueller
Situation

e Regelung des Zusammenspiels zwi-
schen den Kantonen muss grund-
séatzlich geregelt werden (Staatsver-
trag / Leistungsvereinbarung).

e Fir die Mitarbeitenden sind in der
Startphase keine wesentlichen Ver-
anderungen zu erwarten (zumal die
Unterschiede in den Arbeitsbedin-
gungen marginal sind).

e Analog interkantonale Anstalt.

e Grundsatzliche Veréanderung
aufgrund der privaten Trager-
schaft und der Rechtsform.

e Im Weitern sind Veranderungen
aufgrund der juristischen Rah-
menbedingungen zu erwarten
(u.a. Rechnungslegung).

e Fur die Mitarbeitenden sind die
Veranderungen analog der inter-
kantonalen / kantonalen Anstalt
zu beurteilen, sofern die Anstel-
lungsbedingungen nach OR den
aktuellen Anstellungsbedingun-
gen entsprechen.

e Keine wesentlichen Veréande-
rungen gegeniber der heuti-
gen Situation.

e Fir die Mitarbeitenden stellt
diese Variante keine Verande-
rung dar.
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5.6.3 Empfehlung

Unter Berticksichtigung samtlicher Vor- und Nachteile der einzelnen Varianten sowie
unter den gegebenen Rahmenbedingungen, empfiehlt das Projektteam die Realisierung
der Variante Aktiengesellschaft (private Tragerschaft) anzustreben. Voraussetzung dazu
ist die Bereitschaft von privaten Tragern, die Fiihrung der der Schule zu ibernehmen.
Diesbezugliche Abklarungen wurden initialisiert, waren aber nicht Gegenstand des vor-
liegenden Auftrags (vgl. 7.2).

6 Konkretisierung der Realisierung

6.1 Realisierungsplan der Fusion

6.1.1 Uberblick
Das Projektteam schlagt den folgenden Realisierungsplan fir die Fusion vor:

Angebot

»> Regelung der Abstimmung des Regelu_n_g des
1 Qualitéts-
Ubergangsphase Angebots

managements

Marketing / Kommunikation

» Regelung des
Marketings / der
Kommunikation

Administration /

Erarbeitung der Konstituierung der Strategie- n
Vereinbarung Bern / Organisations- Erarbei!t;un L Zusammenfuhrung
Solothurn struktur 9 H

der Administration

Harmonisierung des
Rechnungswesens

Realisierungs-
entscheid

Reglemente / Vertrage

> Konsolidierung des Harmonisierung der -
Harmonisierung der
Vertrags- Anstellungs- L
" abrigen Reglemente
managements bedingungen

Infrastruktur

N Vorbereitung / Ir;:;:%r:ig?:::r?r Aubau der IT-
Durchfithrung des Infrastruktur
Umzugs Infrastruktur

Abbildung: Realisierungsplan Fusion

6.1.2 Detailbeschreibung

Im Einzelnen sind nach gefalltem Realisierungsentscheid (Rechtsform, Standort(e),
Freigabe der néchsten Phase), die folgenden Aktivitaten in den einzelnen Phasen auszu-
flhren (nicht abschliessend):
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Nr. Phase Aktivitaten
01 Erarbeitung der Vereinbarung . Erarbeitung und Unterzeichnung des Staatsvertrags
Bern / Solothurn (bei der Variante kantonale / interkantonale Anstalt).
. Erarbeitung der Leistungsvereinbarung: Festlegung
der Angebote, Regelung der Finanzierung / des Re-
kurswesens / der Revision.
02 Konstituierung der Organisations- . Bestimmung der Mitglieder des strategischen Gremi-
struktur ums (Steuerungsgremium) sowie Bestimmung des
operativen Schulleiters.
. Bestimmung der Gibrigen Mitglieder des Fiihrungsgre-
miums und des Schulrats.
. Regelung der Aufgaben / Verantwortlichkeiten / Kom-
petenzen der Gremien.
03 Strategieerarbeitung . Erarbeitung der Strategie fur die fusionierte Schule auf
Basis der Leistungsvereinbarung
. Festlegung der Zielkunden, der Angebote, der strate-
gischen Ziele, des Ressourceneinsatzes (Mitarbeiten-
de, Infrastruktur), der Grundsatze, der operativen De-
tailorganisation.
. Festlegung des didaktischen Konzepts/ Lerninhalte/
Wissensvermittlung/ Leistungskontrollen/ Arbeiten
(Praktika, Semesterarbeiten)
. Festlegen der Kommunikation & des Change Mana-
gements
04 Regelung der Ubergangsphase . Regelung des Abschlusses bzw. Diplome / Zeugnisse
laufender Studiengédnge (nach bisherigen Reglemen-
ten)
. Uberfiihrung der Reglemente
. Regelung des Repetitionsfalls
05 Abstimmung des Angebots . Abstimmung der Lehrplane
. Abstimmung der Prifungen
. Regelung der Einsatzplanung der Lehrkréfte
06 Regelung des Qualitatsmanage- . Harmonisierung der Zertifizierungen (1ISO, 2Q, EDU-
ments QUA)
. Dokumentenmanagement / Archivierung
07 Regelung Marketing / Kommunika- | = Festlegung der Schulbezeichnung
tion = Erarbeitung Corporate ldentity (Logo, Briefpapier,
Visitenkarten, Beschriftungen, Internet etc.)
08 Zusammenfuhrung der Administra- | = Regelung der Supportprozesse (u.a. Klassenlisten,
tion Klassenlisten Notenerfassung, Absenzenwesen, Hono-
rarabrechnung, Prufungsplane, Stundenpléane, Schul-
ausfalle)
09 Harmonisierung des Rechnungs- . Harmonisierung des Kontenplans
wesens = Aufbau des gemeinsamen Rechnungswesens
10 Konsolidierung Vertragsmanage- . Anpassung / Neuverhandlung / Kuindigung bestehen-
ment der Vertradge (Kunden / Lieferanten)
11 Harmonisierung Anstellungsbedin- | = Festlegung der Arbeitsbedingungen
gungen = Uberfiihrung der bestehenden Arbeitsvertrage
L] Festlegung der Ubergangsregelung
12 Harmonisierung der lbrigen Reg- . Anpassung der Ubrigen Reglemente (u.a. Reglement
lemente zu den Schulgeldern)
13 Vorbereitung / Durchfihrung des . Planen des Umzugs (insb. der technischen Geréate)
Umzugs = Durchfiihrung des Umzugs
14 Integration der technischen Infra- . Integration / Zusammenfihrung der technischen Infra-
struktur struktur, die im Rahmen der Ausbildung eingesetzt
wird.
15 Aufbau der IT-Infrastruktur . Aufbau der eigenen IT-Infrastruktur der fusionierten

Schule
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6.1.3 Auspragung nach Strukturvariante

Der Realisierungsplan ist grundsatzlich von der gewahlten Rechtsform bzw. Strukturva-
riante unabhangig. Einzig die nachfolgenden Unterschiede sind in Abh&ngigkeit der
Rechtsform bzw. Strukturvarianten zu beriicksichtigen:

Private Tragerschaft

e Bei einer rein privaten Tragerschaft (u.a. Aktiengesellschaft) ist in einem ersten
Schritt eine Vereinbarung zwischen der Tragerschaft und den beiden Kantonen
zu erarbeiten.

Offentliche Tragerschaft

e Hinsichtlich der Realisierung einer kantonalen bzw. einer interkantonalen An-
stalt gibt es bzgl. Phasen / Aktivitaten keine wesentlichen Unterschiede.

o Bei der Realisierung einer kantonalen Anstalt missten die betroffenen Schulen
in die bestehenden Reglemente / Strukturen des Kantons tberfiihrt werden.

e Bei der Realisierung einer interkantonalen Anstalt sind die Freiheitsgrade in der
Ausgestaltung der Regelungen bzw. der Konkretisierung der Themenbereiche
grundsétzlich grdésser, wobei auch in diesem Fall bestehende Vorgaben beriick-
sichtigt werden mdissten.

6.1.4 Terminplanung

Das Projektteam ist der Ansicht, dass ab dem Entscheid zur Realisierung, die Fusion
innerhalb von rund 9 Monaten realisiert werden sollte (unabhéngig der gewahlten Reali-
sierungsvariante). Der Abschluss der Fusion (d.h. unter Beachtung der Ubergangsrege-
lungen) sollte spatestens nach 18 Monaten (ab Entscheidzeitpunkt) erfolgen.

6.2 Realisierungsplan der Kooperation

Die Realisierung der Kooperationsvariante kann rasch erfolgen. Im Wesentlichen sind
dazu die folgenden Aktivitaten erforderlich:

e Festlegung der Mitglieder des Koordinationsgremiums je HF.

e Durchfiihrung eines Initialisierungsmeetings.

e Festlegung der Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten des Koordi-
nationsgremiums (insb. der Themenbereich, in denen eine verstarkte Koordina-
tion angestrebt werden soll).

e Realisierung des gemeinsamen Auftritts.

e Dokumentation des Grundlagendokuments und Unterzeichnung durch die drei
Schuldirektoren.

Die Realisierung der Kooperation sollte spéatestens nach drei Monaten, ab dem Zeitpunkt
des negativen Realisierungsentscheids der Fusion, abgeschlossen werden kdnnen.
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6.3 Risikobeurteilung

6.3.1 Politische Risiken

Hinsichtlich der Realisierung sind gemass Ansicht des Projektteams die folgenden Risi-

ken zu beachten:

Risiko

Beurteilung Eintretens-
wahrscheinlichkeit

Beurteilung Auswirkungen bei
Eintritt

Der Realisierungsentscheid hat sich nicht nach
sachlichen, sondern politischen Kriterien orien-
tiert.

Risiko gegeben, da politische
Uberlegungen fiir die Reali-
sierung von wesentlicher
Bedeutung sind.

Mit dem Entscheid zur Rechtsform
kann der Standortentscheid we-
sentlich beeinflusst werden. Je
nach Entscheid werden die Hand-
lungsfreiheiten bzw. Weiterent-
wicklungsmaéglichkeiten einge-
schréankt.

Die beiden Kantone bzw. der Kanton und die
private Tragerschaft kdnnen sich nicht tber
eine gemeinsame Vereinbarung einigen.

Einigung sollte nach positi-
vem Realisierungsentscheid
maoglich sein.

Abbruch der Fusionsbemiuhungen.
Realisierung der Kooperationsva-
riante.

Extremvarianten werden mit dem Wissen unter-
stiitzt, dass sich diese politisch nicht realisieren
lassen.

Kann nicht abschliessend
beurteilt werden. Aufgrund
der Bedeutung des Projekts
fur die Region ist die Eintre-
tenswahrscheinlichkeit als
gering einzustufen.

Negativer Realisierungsentscheid.

6.3.2 Finanzielle Risiken

Risiko

Beurteilung Eintretens-
wahrscheinlichkeit

Beurteilung Auswirkungen bei
Eintritt

Die Realisierung der Fusion ist mit Aufwand
verbunden. Die Finanzierung des Aufwands ist
nicht gesichert.

Abhangig von Verhaltnismas-
sigkeit des Aufwands zum
erwarteten Nutzen. Aufgrund
des aktuellen Kenntnisstan-
des sollte dieser Aspekt kein
allzu grosses Risiko darstel-
len.

Negativer Realisierungsentscheid.
Abbruch der Fusionsbemihungen.

Die Kontinuitat der Finanzierung kann aufgrund
der gewahlten Rechtsform (private Trager-
schaft) nicht gewahrleistet werden.

Risiko ist abhangig von der
Intention der Tragerschaft
und der Einbindung der 6f-
fentlichen Hand.

Misserfolg der Fusion. Negatives
Image fur die 6ffentliche Hand.

6.3.3 Markt-Risiken

Risiko

Beurteilung Eintretens-
wahrscheinlichkeit

Beurteilung Auswirkungen bei
Eintritt

Die Positionierung der Schule lasst sich nicht
wie erwartet in der Region festigen.

Geringe Eintretenswahr-
scheinlichkeit. Allerdings sind
Anstrengungen zu unterneh-
men, um die Positionierung
zu festigen.

Zielsetzung des Fusionsprojekts,
u.a. Sicherstellung der Region mit
Fachkréaften, kann nicht erreicht
werden.

Der Standort der Schule fuhrt dazu, dass ein-
zelne Zielkunden ein anderes Angebot wahlen.

Gemaéss Aussagen des Pro-
jektteams ist Eintretenswabhr-
scheinlichkeit aufgrund der
durchgefiihrten Befragungen
und des aktuellen Einzugsge-
biets gegeben.

Wachstum / Positionierung der
Schule kann nicht in erwartetem
Ausmass realisiert werden.

-:antexis

improving business performance

Seite 42




Risiko

Beurteilung Eintretens-
wahrscheinlichkeit

Beurteilung Auswirkungen bei
Eintritt

Die privaten Anbieter stellen in Abhangigkeit
der gewahlten Rechtsform zusatzliche Forde-
rungen an die beiden Kantone (u.a. Bevorzu-
gung einer Schule mit &hnlichem Leistungsan-
gebot wie eine private Schule).

Hohe Eintretenswahrschein-
lichkeit in Abhangigkeit der
gewdhlten Rechtsform auf-
grund ahnlicher Falle bei
anderen Institutionen.

Politisches Risiko fur Kantone.
Gegebenenfalls grésserer finan-
zieller Aufwand.

6.3.4 Interne Risiken

Risiko

Beurteilung Eintretens-
wahrscheinlichkeit

Beurteilung Auswirkungen bei
Eintritt

Die Akzeptanz der Lésung ist bei den Mitarbei-
tenden nicht gegeben. Dadurch sinkt die Quali-
tat der Ausbildungsarbeit.

Gemass Aussagen des Pro-
jektteams ist diesbeziglich
mit keinen Hemmnissen zu
rechnen.

Fluktuation, zusatzlicher Rekrutie-
rungsaufwand, kurzfristige Quali-
tatseinbusse.

Die kulturellen Unterschiede zwischen den
Institutionen sind so gross, dass eine Integrati-
on kaum realisierbar ist.

Die Abklarungen in der vor-
hergehenden Phase haben
ergeben, dass es zwar Unter-
schiede im Fuhrungsver-
standnis zwischen den Schu-
len gibt, diese jedoch nicht
als grosses Risiko betrachtet
werden mussen.

Auswirkungen auf die Qualitat der
Schule, die Arbeitszufriedenheit
der Mitarbeitenden.

Die Regelung der Ubergangslésung stellt eine
wesentliche Herausforderung dar (u.a. auf-
grund der Tatsache, dass alle drei Institutionen
aktuell einen unterschiedlichen Semesterbe-
ginn aufweisen).

Die Regelung der Ubergangs-
16sung stellt eine Herausfor-
derung dar, kann jedoch
geldst werden.

Langere Realisierungsdauer,
Verzdgerung des Fusionsab-
schlusses.

Die involvierten Stellen werden zuwenig Uber
die Fusion informiert.

Kann aktuell nicht beurteilt
werden.

Unzufriedenheit der involvierten
Stellen.
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7  Gesamtbeurteilung & Empfehlung

7.1 Bestatigung der Ergebnisse aus der ersten Projektphase

Die detaillierten Abklarungen zur Realisierung der Fusion haben verdeutlicht, dass eine
Fusion der drei betroffenen Institutionen zu einer wesentlichen Starkung der Positionie-
rung innerhalb der Region fiihren wirde (u.a. kritische Grosse) und Synergiepotenziale
(insbesondere im Angebot und dessen Weiterentwicklung) ausgeschdpft werden kénn-
ten.

Im Weitern wurde bestatigt, dass erst bei einem zentralen Standort die erwarteten Syn-
ergiepotenziale voll ausgeschopft werden kénnen. Daher ist, obwohl das Angebot in der
Startphase auf zwei Standorte aufgeteilt werden soll, ein mittelfristig zentraler Standort
anzustreben.

7.2 Entscheidsituation

Aus Sicht des Projektteams und des Steuerungsausschusses stellt sich die Entscheidsitu-
ation im Zusammenhang mit der Realisierung der Fusion wie folgt dar:

Realisierung
HFT Mittelland

&>

Realisierungsvariante C Realisierungsvariante A
Aktiengesellschaft Interkantonale Anstalt

T

Variante, die vom Projektteam &
Steuerungsausschuss zur Realisierung Realisierungsvariante B
in erster Prioritéat empfohlen werden Kantonale Anstalt

Realisierungsvariante D
Kooperation

Abbildung: Entscheidsituation
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Entscheidungspunkt 1 [E1]

Als erstes hat sich der Auftraggeber zu entscheiden, ob eine privatrechtliche Rechtsform
grundsétzlich zugelassen werden soll oder nicht.

Argumente fur privatrechtliche Rechtsform

Argumente gegen privatrechtlich Rechtsform

Das Verfahren zur Realisierung einer privatrechtlichen
Aktiengesellschaft ist im Vergleich zu den anderen Rea-
lisierungsvarianten relativ einfach.

Aus juristischer Sicht sollte grundsétzlich bei der Wahr-
nehmung einer Aufgabe von 6ffentlichem Interesse auch
eine offentlich-rechtliche Rechtsform gewéhlt werden.

Die gesetzlichen Grundlagen erlauben sowohl im Kanton
Bern als auch im Kanton Solothurn die Ubertragung der

Es ist damit zu rechnen, dass bei der Realisierung der
privatrechtlichen Aktiengesellschaft, Anbieter von ahnli-

Leistungen an private Anbieter. Im Kanton Solothurn
braucht es dazu eine Bewilligung durch das kantonale
Parlament.

chen Studiengangen gegeniber den Kantonen zusatzli-
che, finanzielle Forderungen stellen.

Falls eine privatrechtliche Rechtsform zugelassen werden soll, ist sicherzustellen, dass
private Trager mit einem langfristigen Interesse verbindliche Zusagen zur Fuhrung der
Schule machen. Diesbeziigliche Abklarungen sind unter der Leitung des Préasidenten des
Steuerungsausschusses, Erwin Fischer, zum Zeitpunkt der Berichterstattung noch in Ar-
beit.

Falls die Rechtsform zugelassen werden soll und sich private Trager finden lassen, ist
die HFT Mittelland als privatrechtliche Aktiengesellschaft (vgl. 5.4) zu realisieren (1.
Prioritat).

Falls entweder eine privatrechtliche Aktiengesellschaft als Realisierungsvariante ausge-
schlossen werden soll und / oder sich keine privaten Tréger finden lassen, ist die inter-
kantonale Anstalt zu realisieren (2. Prioritat).

Entscheidungspunkt 2 [E2]

Es ist zu entscheiden, ob sich der Aufwand zur Realisierung einer interkantonalen An-
stalt (u.a. Ausarbeitung der gesetzlichen Grundlagen der interkantonalen Anstalt, die
Erarbeitung eines Staatsvertrags und einer Leistungsvereinbarung sowie die Flihrung der
politischen Diskussion in den kantonalen Parlamenten) im Verhaltnis zur Bedeutung der
HFT Mittelland lohnt.

Falls mittel- / langfristig die Vision einer hoheren Fachschule Mittelland am Jurastdfuss
(d.h. mit der Integration zusatzlicher hoherer Fachschulen) angestrebt werden soll, ist
diese Realisierungsvariante anzustreben (sofern die privatrechtliche Aktiengesellschaft
nicht realisiert wird). Die gesetzlichen Rahmenbedingungen kdnnen bei der Realisierung
der HFT Mittelland so ausgestaltet werden, dass die Integration zusatzlicher héherer
Fachschulen moglich ist.

Falls der Realisierungsaufwand einer interkantonalen Anstalt zu gross eingeschatzt wird
und / oder die Realisierung der Vision nicht im Vordergrund steht, ist die kantonale An-
stalt zu realisieren (3. Prioritét).

Im Falle, dass sich die beiden Kantone hinsichtlich der vertraglichen Regelungen und /
oder der Leistungsvereinbarung nicht einigen kénnen oder falls die Vorlage von einem
der kantonalen Parlamente abgelehnt wird, ist die Realisierungsvariante Kooperation (4.
Prioritat) zu realisieren.
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Entscheidungspunkt 3 [E3]

Falls sich die beiden Kantone hinsichtlich der vertraglichen Regelungen und / oder im
Rahmen der Leistungsvereinbarung nicht einigen kénnen oder die VVorlage in einem der
Kantone scheitert, ist die Realisierungsvariante Kooperation zu realisieren.

7.3 Empfehlungen

7.3.1 Projektteam & Steuerungsausschuss

Empfehlung Projektteam & Steuerungsausschuss

Grundsatz . Es wird empfohlen, die HFT Mittelland bzw. die Fusion der drei Institutionen
(HFT Biel, HFE Biel, HFT Solothurn) zu realisieren.

Realisierungsvariante L] Es wird empfohlen die Variante privatrechtliche Aktiengesellschaft zu reali-
sieren (sofern ein Interesse von privaten Tragern vorhanden ist).

Standorte ] In der Startphase sind die bestehenden Standorte der HFT Biel und HFT
Solothurn (Grenchen) fur die HFT Mittelland zu realisieren.

. Der Standort der HFE Biel im BBZ Biel ist aufzuheben.
] Mittel- / langfristig ist ein zentraler Standort anzustreben.

Angebote L] Die Angebote sind in der Startphase auf die beiden Standorte aufzuteilen:
] Am Standort der heutigen HFT Biel sollen Vollzeit-Studiengange angeboten
werden.

L] Am Standort der heutigen HFT Solothurn (Grenchen) werden Berufsbeglei-
tende Studiengange angeboten.

] Das Angebot der HFE Biel wird daher auf den Standort Grenchen verlagert.

L] Die Vollzeit-Studien am Standort in Grenchen werden auf den Standort der
heutigen HFT Biel verlagert.

Arbeitsbedingungen ] Die aktuellen Arbeitsbedingungen sind méglichst beizuhalten (auch wenn
bei dieser Variante die Mitarbeitenden nach OR angestellt werden). Die
Uberfiihrung ist (in Abhangigkeit der gewéahlten Realisierungsvariante) im
Detail zu regeln.

Finanzielle . Der ausgewiesene finanzielle Aufwand zur Realisierung der Variante ba-
Auswirkungen siert auf Annahmen. Ein Vergleich mit der aktuellen Situation ist aufgrund
der uneinheitlichen Rechnungslegung der Institutionen kaum mdéglich.

] Aufgrund der berechneten Ergebnisse ist davon auszugehen, dass ein
zusatzlicher Mittelbedarf fir die Realisierung (Initialisierungsaufwand) er-
forderlich ist, der nicht durch die ausgewiesenen Einsparpotenziale kom-
pensiert werden kann. In den Folgejahren ist jedoch davon auszugehen,
dass keine wesentlichen Mehrkosten fur die Kantone anfallen werden.

7.3.2 Schulrat / Experten-/ Fachkommissionen

Den Schulraten bzw. Experten- / Fachkommissionen wurden die wichtigsten Ergebnisse
der Projektphase Il prasentiert. Zusammenfassend konnen die folgenden Hinweise fest-
gehalten werden:

HFT Solothurn

e Das schrittweise Vorgehen zur Realisierung der Fusion wird begrisst.

e Nach gefalltem Entscheid, sollte die Fusion rasch umgesetzt werden kdnnen.

e Der Vorschlag zur Griindung einer Aktiengesellschaft wird geteilt.

e Die Organisation (Struktur / Arbeitsbedingungen) sollte so gewahlt werden,
dass kein Substanzverlust (Abgang von Mitarbeitenden) resultiert.
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HFE Biel

e Die Fachkommission nimmt die Ergebnisse zur Kenntnis.

e Wichtig ist der Hinweis, dass mit der Fusion das Angebot nicht abgebaut wer-
den soll und daher nicht damit zu rechnen ist, dass Lehrkréfte abgebaut werden.

e Die Konkretisierung der auszuschopfenden Synergiepotenziale ist transparent
auszuweisen (wie dies im Rahmen des Finanzmodells erfolgt ist).

e Im Weitern ist es flr die Mitglieder wichtig festzuhalten, dass bei der Realisie-
rung einer Aktiengesellschaft verhindert soll, dass die Aktionére ausschliesslich
Eigeninteressen verfolgen (dies wird mittels der Leistungsvereinbarung mit den
Kantonen geregelt).

HFT Biel

e Es wird festgehalten, dass die Struktur eine klare Trennung zwischen politi-
scher, strategischer und operativer Ebene bertuicksichtigen soll und die Gremien
entsprechend auszurichten sind.

e Nach Ansicht des Schulrats, sollte in der Variante interkantonale Anstalt und
kantonale Anstalt der Schulrat die Rolle des strategischen Entscheidgremiums
ubernehmen.

e Wichtig ist zudem festzuhalten, dass bei der Einbringung privater Gelder (u.a.
bei der Aktiengesellschaft), die Beitrage der Kantone dadurch nicht gekirzt
werden durfen.
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8 Anhang A: Vorgehen / Termine / Projektorganisation

8.1 Die einzelnen Vorgehensschritte im Uberblick

Bei der Festlegung des Vorgehens mussten die Abh&ngigkeiten zwischen den einzelnen
Lieferobjekten berlicksichtigt werden. Es wurde daher folgendes Vorgehen vorgeschla-

gen:

Detailkonzeption

Initialisierung
(Schritt 1)

Infrastruktur [LO3] ~

(Schritt 2)

Organisation / Statuten [LO1]

A4

(Schritt 3) K lidi 2
Finanzen [LO4] . onsolidierung
. > Berichterstattung
(Schritt 6) (Schritt 7)
Personal [LO2] N
(Schritt 4)

A 4

Realisierungsplan [LO5]

(Schritt 5)

Abbildung: Vorgehen im Uberblick

8.2 Schritt 1: Initialisierung

Zielsetzungen

Abstimmung der Ziele
Abstimmung der Projektorganisation
Abstimmung der detaillierten Projektplanung

Vorgehen /
Aktivitaten

Durchfihrung einer Kick-off Veranstaltung mit den Auftrag-
gebern und dem Projektteam

Besprechung des Vorgehens und der Termine je Lieferobjekt
Festlegung der Ansprechpersonen je Lieferobjekt

Initialisierung der nachsten Schritte / Erteilung von Ar-
beitsauftragen (u.a. Information der festgelegten Ansprechper-
sonen, Zusammenstellen der Grundlagen fur LO2, LO3 &
LO4)

Teilnehmende

Auftraggeber / Projektteam

Methodik Arbeitssitzung: Initialisierung
Ergebnisse Genehmigte Projektplanung
Initialisierung der nachsten Schritte
soe . Seite 48
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8.3 Schritt 2: Infrastruktur [LO3]

Zielsetzungen e Beantwortung der Fragen geméss Auftrag
Vorgehen / a. Erhebung der aktuellen Grundlagen: Rdumlichkeiten, Anlagen,
Aktivitaten Konditionen

b. Auswertung der Erhebung: Raumkapazitaten / -bedarf, Anla-
geplan, Kostensituation (als Basis flr LO4)

c. Konzeption: Festhalten und Beurteilung moglicher Losungs-

vorschlage
Teilnehmende ¢ Projektteam
Methodik e Workshop: Konzeption Infrastruktur
Ergebnisse e Erarbeitung Lieferobjekt 3

8.4  Schritt 3: Organisation / Statuten [LO1]

Zielsetzungen e Beantwortung der Fragen geméss Auftrag
Vorgehen / a. Darstellung und Beurteilung moglicher Rechtsformen (inkl.
Aktivitaten Festhalten einer Empfehlung).

b. Machbarkeitsabklarung mittels gezielter Einzelinterviews (ca.
5 Interviews) zur Ausdehnung des Ausbildungsangebots (ge-
maéss Fragestellung).

c. Durchfiihrung eines Workshops zur Erarbeitung und Beurtei-
lung von Varianten der Organisationsstruktur und zur Pro-
zessvisionierung der Schlisselprozesse unter Bertcksichti-
gung der Ergebnisse a).

Teilnehmende o Projektteam
e Juristische Fachperson

Methodik e Workshop: Organisation / Prozesse

Ergebnisse e Erarbeitung Lieferobjekt 1
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8.5 Schritt 4: Personal [LOZ2]

Zielsetzungen

Beantwortung der Fragen gemdss Auftrag

Vorgehen /
Aktivitaten

a. Erhebung der aktuellen Arbeitsbedingungen je HFT.
. Auswertung der Erhebung hinsichtlich Unterschiede der Ar-

beitsbedingungen.

. Konzeption: Festhalten und Beurteilung méglicher Losungs-

vorschlage (unter Beriuicksichtigung der Ergebnisse aus LO1)
und Aufzeigen der Konsequenzen (als Basis fiir LO4)

Teilnehmende

Projektteam
Juristische Fachperson (Arbeitsbedingungen)

Methodik

Workshop: Arbeitsbedingungen

Ergebnisse

Erarbeitung Lieferobjekt 2

8.6  Schritt 5: Realisierungsplan [LO5]

Zielsetzungen

Beantwortung der Fragen gemdss Auftrag

Vorgehen /
Aktivitaten

. Ausfihrung von Vorbereitungsarbeiten (Review der erarbeite-

ten Ergebnisse) zur Durchfiihrung eines Workshops (inkl.
ausgewahlter Expertengespréche).

. Durchfiihrung eines Workshops mit dem Projektteam zur Er-

arbeitung der Road Map, zur Festlegung moglicher Risiken
und zur Schatzung des Realisierungsaufwands.

. Festhalten der Ergebnisse (u.a. auch als Basis fur LO4).

Teilnehmende

Projektteam
Experten

Methodik Einzelgesprach
Workshop: Realisierungsplan
Ergebnisse Erarbeitung Lieferobjekt 5

:::antexis

improving business performance

Seite 50




8.7 Schritt 6: Finanzen [LO4]

Zielsetzungen

Beantwortung der Fragen gemdss Auftrag

Vorgehen /
Aktivitaten

. Erarbeitung des Grundmodells und Hinterlegung der Grundda-

ten.

. Berechnung von Szenarien und Beurteilung der Ergebnisse

(inkl. Berlicksichtigung unterschiedlicher Finanzierungsvari-
anten auf Basis LO1).

. Festhalten der Ergebnisse.

Teilnehmende Projektteam
Methodik Workshop: Finanzen
Ergebnisse Erarbeitung Lieferobjekt 4

8.8 Schritt 7: Konsolidierung & Berichterstattung

Zielsetzungen

e Aufbereitung der erarbeiteten Ergebnisse als Entscheidgrund-

lage zuhanden der Auftraggeber

Vorgehen /
Aktivitaten

Review / Genehmigung der Ergebnisse im Steuerungsaus-
schuss sowie in den Schulraten / Expertenkommissionen

Konsolidierung der Gesamtergebnisse und Festhalten der Er-
gebnisse in einem Entscheiddokument.

Teilnehmende

Projektteam
Steuerungsausschuss
Schulrate / Expertenkommissionen

Methodik

Arbeitssitzungen

Ergebnisse

Konsolidierte Gesamtergebnisse

8.9 Terminplanung

Die geplanten Aktivitaten wurden nach der Initialisierung im Zeitraum von Ende Marz
2009 bis Anfang September 2009 ausgefiihrt. Die detaillierte Projektplanung wurde im
Rahmen der Initialisierung bereinigt. Aufgrund des aktuellen Kenntnisstandes wurden
die folgenden Meilensteine vorgeschlagen:

Meilensteine des Steuerungsausschusses

e Anfang Mai 09: Lieferobjekte 1 (Organisation) und 3 (Infrastruktur)
e Anfang Juli 09: Lieferobjekte 2 (Personal) und 5 (Realisierungsplan)
e Mitte August 09: Lieferobjekt 4 (Finanzen) / Gesamtergebnisse
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Die Begrussung der Schulrate / Expertenkommissionen erfolgte nach der Konsolidierung
der Gesamtergebnisse in der zweiten Augusthalfte.

Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep
Phase 1.H 2. HJf1LH 2Hf1LH 2Hf1LH 2HJ1LH 2.HJ1LH 2.HJ]1LH 2 H
Initialisierung

LOB3: Infrastruktur

LO1: Organisation / Statuten
LO2: Personal

LO5: Realisierungsplan
LO4: Finanzen
Konsolidierung

=

~No s wN Rz

Steuerungsausschuss

Schulréte / Expertenkommissionen M

Abbildung: Terminplanung

8.10 Projektorganisation

Die Projektorganisation setzte sich aus den nachfolgenden Gremien mit den entspre-
chenden Aufgaben zusammen (analog zum Auftrag Prifung von Kooperationsvarian-
ten):

Auftraggeber

Bei den Auftraggebern des Projekts handelte es sich um die Kantonsvertreter des Mittel-
schul- und Berufsbildungsamtes (MBA, Bern), Theo Ninck, sowie des Amtes fiir Be-
rufsbildung, Mittel- und Hochschulen (ABMH, Solothurn), Andreas Brand.

Die Auftraggeber nahmen die Zwischenergebnisse (anldsslich des Meetings vom 2. Juli
2009) und die Gesamtergebnisse ab. Uber die Vertreter im Steuerungsausschuss konnte
der Auftraggeber indirekt Einfluss auf das Projekt nehmen.

Steuerungsausschuss

Der Steuerungsausschuss setzte sich aus Vertretern des Auftraggebers sowie der Institu-
tionen zusammen. Er nahm die Zwischenergebnisse ab und féllte Entscheide. Zudem
war er fur die Kommunikation gegeniiber dem Auftraggeber verantwortlich.

Projektleitung

Der Projektleiter war fir die termingerechte Erreichung der Projektziele gemass Vorge-
hensvorschlag verantwortlich. Er koordinierte die Arbeiten und berichtete dem Steue-
rungsausschuss regelmassig tber den Projektfortschritt sowie die erarbeiteten Ergebnis-
se. Er war primarer Ansprechpartner des Leiters des Steuerungsausschusses.

Projektteam

Das Projektteam setzte sich aus den Leitern bzw. deren Stellvertreter der drei HFT An-
gebote in der Region zusammen. Sie waren fir die Koordination der Arbeiten innerhalb
ihrer Institutionen verantwortlich. Sie erarbeiteten die Entscheidgrundlagen nahmen an
Arbeitssitzungen und Workshops teil und bestimmten ggf. weitere interne Ansprechper-
sonen, die im Rahmen der Arbeiten involviert werden mussten / sollten. Im Weitern
nahmen Sie an den Sitzungen des Steuerungsausschusses teil und vertraten die erarbeite-
ten Ergebnisse.
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Juristische Fachpersonen / Experten
Die Erarbeitung der Lieferobjekte erforderte punktuell juristisches Fachwissen. Die in-
ternen Ansprechpersonen (Kantone Bern & Solothurn) wurden im Rahmen der Initiali-
sierung festgelegt. Die Koordination der Arbeiten erfolgte im Rahmen der Gesamtpro-
jektplanung durch den Projektleiter. Die interne Auftragserteilung erfolgte durch die
Vertreter der beiden Amter im Steuerungsausschuss. Die zu befragenden Experten (u.a.
fur punktuelle Abklarungen gemass Vorgehensplan) wurden ebenfalls im Rahmen der

Initialisierung festgelegt

Auftraggeber

Theo Ninck, Vorsteher MBA BE
Andreas Brand, Vorsteher ABMH SO

Steuerungsausschuss

Erwin Fischer, Wirtschaftskammer Biel
(Leitung)

Ernst Hirlimann, BBZ Solothurn / Grenchen
Willi Lindner, HFT Grenchen

Dr. Lukas Rohr, BFH

Peter Scheidegger, MBA

André Ziircher, BBZ Biel

Projektleitung

Thomas Studer, antexis gmbh

Projektteam

« Daniel Sigron, HFT Biel, BFH
¢ Rolf Kaufmann, HFT Grenchen
¢ Eduard Kerschbaumer, HFT BBZ Biel

Abbildung:Projektorganisation

:::antexis

improving business performance

Seite 53




9 Anhang B: Gesetzliche Grundlagen

9.1 Kanton Bern

9.1.1 Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (KV; BSG 101.1)

Art. 95 Andere Tréager O0ffentlicher Aufgaben

! Der Kanton kann

a Anstalten und andere Institutionen des 6ffentlichen und privaten Rechts errich-
ten;

b sich an Institutionen des 6ffentlichen und privaten Rechts beteiligen;

c Offentliche Aufgaben an Private und Institutionen ausserhalb der Verwaltung
Ubertragen.

2 Im Gesetz zu regeln sind namentlich

die Grundzuge der Organisation und der Aufgaben der Anstalten und Institutionen, die

vom Kanton errichtet werden,

a Art und Rahmen der Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen,

b Art und Umfang von bedeutenden kantonalen Beteiligungen,

¢ Artund Umfang der Ubertragung einer 6ffentlichen Aufgabe, sofern diese eine
bedeutende Leistung zum Gegenstand hat oder zur Einschrankung von Grund-
rechten oder zur Erhebung von Abgaben erméchtigt.

% Diese Trager offentlicher Aufgaben stehen unter der Aufsicht des Regierungsrates.
Das Gesetz sorgt fur eine angemessene Mitwirkung des Grossen Rates.

9.1.2 Gesetz Uber die Berufsbildung, die Weiterbildung und die Berufsbera-
tung

Art. 26 Organisation

! Bildungsgange der hoheren Berufsbildung werden von Berufsfachschulen
oder anderen geeigneten Institutionen gefihrt.

2 Der Kanton kann hohere Fachschulen als selbststandige Institutionen fiih-
ren.

® Die allgemeinen Bestimmungen fir die Berufsfachschulen gelten sinnge-
2ead
mass”.

% Zu beachten insbesondere: Fiihrung der Schule durch eine Schulleitung, Schule kann sich in Abteilungen gliedern, Diszipli-
narbestimmungen in der Schule (Art 16 bis 19 BerG).

.'.OnteXiS Seite 54

improving business performance



Art. 35 Ubertragung an private Anbieter

! Aufgaben nach diesem Gesetz kénnen an private Anbieter iibertragen wer-
den, insbesondere wenn die Leistungen wirtschaftlicher und qualitativ besser
erbracht werden konnen.

2 Der Regierungsrat beschliesst die Ubertragung der Fiihrung von [..] hohe-
ren Fachschulen im Sinne von Artikel 26 Absatz 2 an private Anbieter.

Art. 36 Abschluss von Leistungsvertragen

2 Beim Abschluss der Leistungsvertrage mit Dritten ist auf eine Gleichbe-
handlung aller Anbieter zu achten. Diese missen Gewahr fir die Fiihrung
einer Kosten- und Erlésrechnung und fir die Erfullung der gesetzlichen Be-
stimmungen und Qualitatsvorgaben bieten.

Art. 37 Inhalt

! Die [..] Leistungsvertrage regeln die zu erbringenden Leistungsangebote,
die damit verbundenen Qualitatsvorgaben, Standards und finanziellen Mittel
sowie die Verantwortlichkeiten.

2 Die zustandige Stelle der Erziehungsdirektion genehmigt im Rahmen des
Voranschlags die Budgets der Leistungserbringer und sorgt fir ein regelmas-
siges Reporting und Controlling.

Art. 38 Grundsatz der Finanzierung des Leistungsangebots

! Der Kanton tragt die Kosten nach Abzug der Erlése fiir das Leistungsange-
bot nach diesem Gesetz, soweit nachfolgend nicht abweichende Regelungen
getroffen werden.

2 Die Finanzierung richtet sich nach den Kosten, die sich bei einer ord-
nungsgemassen, effizienten und wirkungsvollen Durchfiihrung der Leistung
ergeben.

% Sie kann in Form von Pauschalen erfolgen.
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9.2 Kanton Solothurn

9.2.1 Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986

Art. 85. Andere Tréager Offentlicher Aufgaben
1 Nach Massgabe des Gesetzes kann der Kanton

a) selbstédndige Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts errichten;

b) sich zur Erfullung seiner Aufgaben an gemischtwirtschaftlichen Unter-
nehmungen beteiligen;

c¢) Verwaltungsaufgaben selbstdandigen Verwaltungseinheiten, interkantona-
len und interkommunalen Organisationen, gemischtwirtschaftlichen Unter-

nehmungen sowie ausnahmsweise Privaten oder privatrechtlichen Organisa-
tionen Ubertragen.

2 Der Rechtsschutz der Burger und die Aufsicht des Regierungsrates mussen
sichergestellt sein. Das Gesetz sorgt fur eine angemessene Mitwirkung des
Kantonsrates.

9.2.2 Gesetz Uber die Berufsbildung vom 3. September 2008

§ 25. Hohere Fachschulen

1 Der Kanton kann héhere Fachschulen fuhren.

2 Der Kantonsrat entscheidet tber deren Errichtung.

3 Der Regierungsrat bestimmt die Standorte und regelt Angebot, Organisati-
on und Betrieb. Er kann die hoheren Fachschulen in Berufsbildungszentren
eingliedern.

8 26. Vorbereitung auf Berufsprufungen und héhere Fachprifungen
Berufsbildungszentren beziehungsweise Berufsfachschulen und héhere Fach-
schulen kdnnen Kurse zur Vorbereitung auf Berufsprifungen und héhere
Fachprufungen anbieten.

§ 27. Weiterbildung

Berufsbildungszentren beziehungsweise Berufsfachschulen und héhere

Fachschulen bieten berufsorientierte und allgemeine Weiterbildung an. Sie
erheben daflir marktgerechte Preise.
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§ 43. Regierungsrat

Der Regierungsrat

a) erldsst die zum Vollzug dieses Gesetzes und der Bundesgesetzgebung tber
die Berufsbildung erforderlichen Bestimmungen;

b) kann mit anderen Kantonen Abkommen im Bereich der Berufsbildung
schliessen.

8 57. Beitrage an hohere Berufsbildung und Weiterbildung
1 Der Kanton kann Beitrdge leisten an

a) Angebote Dritter zur Vorbereitung auf eidgendssische Berufsprifungen
und eidgendssische hohere Fachprifungen;

b) Lehrgdnge von privaten hoheren Fachschulen;
c) die berufsorientierte und die allgemeine Weiterbildung;

d) ausserkantonale Angebote, insbesondere wenn kein gleichwertiges Ange-
bot im Kanton besteht.

2 Der Regierungsrat legt die Ansétze fest.

3 Vorbehalten bleiben interkantonale Vereinbarungen.
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10 Anhang C: Kurzbeschreibung der Rechtsformen*

10.1 Verein

Der Verein (Art. 60 ff. ZGB) ist eine kdrperschaftlich organisierte Verbindung von na-
turlichen oder juristischen Personen zur Verfolgung eines ideellen Zwecks. Er kann auf
einfache Weise, durch Errichten schriftlicher Statuten, errichtet werden. Betreffend Or-
ganisation Uberléasst das Gesetz dem Verein weitgehende Freiheit.

Beurteilung hinsichtlich Eignung:

Die juristischen Vertreter der beiden Kantone, die befragten Experten, das Projektteam
und der Steuerungsausschuss sind der Auffassung, dass sich ein Verein als Rechtsform
fir die HFT Mittelland nicht eignen wirde. Als Hauptargument wird aufgefihrt, dass
die Verbindlichkeit der Rechtsform, der Bedeutung der HFT Mittelland nicht gentigend
Rechnung trégt und der Koordinationsaufwand (in Abhéngigkeit der Anzahl Vereins-
mitglieder) beachtlich ist. Im Weitern gibt es keine aktuellen Beispiele in der Praxis, bei
denen die Rechtsform des Vereins in &hnlichen Situationen gewahlt wurde.

10.2 Aktiengesellschaft

Die Aktiengesellschaft (Art. 620 ff. OR) ist eine kapitalbezogene Kdrperschaft. Sie
»kennt* ihre Mitglieder (Aktionére) vor allem als Kapitalgeber und weniger als Perso-
nen. Die Aktiengesellschaft weist in der Regel einen wirtschaftlichen Zweck auf und gilt
als Prototyp der Gewinn strebenden Gesellschaft. Dem Verwaltungsrat stehen umfang-
reiche Befugnisse mit entsprechenden Verantwortlichkeiten zu. Das Gesetz enthalt zum
Schutz der einzelnen Aktionare und der Glaubiger zahlreiche Vorschriften tber die Or-
ganisation und die Finanzen (Glaubigerschutz).

Beurteilung hinsichtlich Eignung:
vgl. 5.4

10.3 Kommanditaktiengesellschaft

Die Kommanditaktiengesellschaft (Art. 764 ff. OR) ist weitgehend wie die Aktiengesell-
schaft konzipiert mit dem Unterschied, dass sie einerseits geschéftsfihrende Aktionare
mit weit reichenden Befugnissen und personlicher Haftung fur Gesellschaftsschulden
und andererseits ,,gewohnliche* Aktionére wie die Ubliche Aktiengesellschaft kennt.

Beurteilung hinsichtlich Eignung:
In der Praxis sind keine Beispiele mit dieser Rechtsform bekannt.

* Die Ausfilhrungen zu den Rechtsformen basieren auf Aussagen der juristischen Vertreterinnen der Kantone Bern (Frau B.
Tobler) und Solothurn (Frau C. Ryf) sowie auf folgender Quelle: Ulrich Friedrich, Verselbstandigung der Industriellen Betriebe
Burgdorf, Bern 1997
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10.4 Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Die Gesellschaft mit beschrankter Haftung (Art. 772 ff. OR) ist eine Verbindung von
Personen- und Kapitalgesellschaft. Sie weist zwingend einen wirtschaftlichen Zweck
auf. Das Stammkapital darf nicht weniger als 20'000 Franken betragen. Alle Gesell-
schafter sind grundsatzlich an der Geschéftsfuhrung beteiligt und haften personlich fir
das nicht einbezahlte Stammkapital.

Beurteilung hinsichtlich Eignung:
In der Praxis sind keine Beispiele mit dieser Rechtsform bekannt.

10.5 Genossenschaft

Die Genossenschaft (Art. 828 ff. OR) ist eine Kdrperschaft zur Férderung oder Siche-
rung wirtschaftlicher Interessen in gemeinsamer Selbsthilfe. Sie besteht aus mindestens
sieben Mitgliedern, darf aber den Mitgliederkreis nicht prinzipiell schliessen (Grundsatz
der offenen Tur). Die einzelnen Mitglieder sind unabhangig von einem allfalligen Kapi-
taleinsatz grundsétzlich gleichberechtigt. In der Genossenschafterversammlung gilt von
Gesetzes wegen das Kopfstimmrecht.

Beurteilung hinsichtlich Eignung:
In der Praxis sind keine Beispiele mit dieser Rechtsform bekannt.

10.6 Privatrechtliche Stiftung

Die privatrechtliche Stiftung (Art. 80 ff. ZGB) ist keine Koérperschaft, sondern ein recht-
lich verselbststandigtes Zweckvermdgen. Die Stiftung hat keine Mitglieder, welche
»souverdan® uber das Schicksal der Stiftung bestimmen konnen. Sie dient vielmehr der
Verwirklichung des Stifterwillens und weist eine grundsétzlich unverénderliche Zielset-
zung und Organisation auf. Sie kann einfach organisiert werden und auch nur ein einzi-
ges Organ (Stiftungsrat) aufweisen. Die Stiftung untersteht der staatlichen Aufsicht.

Beurteilung hinsichtlich Eignung:

Obwohl es im Kanton Bern (Hotelfachschule Thun) und Solothurn (Stiftung interkanto-
nale Forsterschule) Beispiele von Schulen gibt, die als privatrechtliche Stiftung realisiert
wurden, ist in vorliegender Situation von dieser Rechtsform abzuraten, da die Stiftung
Bundesrecht unterliegt und daher in der Ausgestaltung und Flexibilitat stark einge-
schrankt ist.
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10.7 Interkantonale Anstalt

Die (gesetzlich bis anhin nicht geregelte) 6ffentlich-rechtliche Anstalt ist wie die Stif-
tung ein Bestand von bestimmten sachlichen Mitteln. Sie unterliegt im Unterschied zu
dieser nicht den Bestimmungen des Privatrechts, sondern den speziellen Vorschriften
des Muttergemeinwesens (Bund, Kantone, Gemeinden), welches sie errichtet. Damit
sind ,,massgeschneiderte” Losungen moglich. Im Gegensatz zu den bisher erwéhnten
Rechtsformen konnen 6ffentlich-rechtliche Anstalten nicht nur als selbststdndige juristi-
sche Personen (mit Rechtspersonlichkeit) konstituiert sein, sondern auch rechtlich un-
selbststandig bleiben und damit Teil des Muttergemeinwesens bilden (Rechtstrager des
betreffenden Unternehmens bleibt in diesem Fall das Gemeinwesen selbst).

Beurteilung hinsichtlich Eignung:
vgl. 5.2 und 5.3
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11 Anhang D: Analyse der Arbeitsbedingungen

11.1 Grundlagen

11.1.1 Gesetzliche Grundlagen je Funktionsbereich

Die aktuellen Funktionstrager der h6heren Fachschulen Technik werden auf Basis unter-
schiedlicher, gesetzlicher Grundlagen angestellt:

Kanton Bern Kanton Solothurn
Gesetzliche Grundlagen ] Personalgesetz (PG) =  Gesetz Uber das
Staatspersonal
Gesetz Uber die Anstel- L] Personalgesetz mit GAV
lung der Lehrkréafte
(LAG)
Schulleitung = LAG =  Personalgesetz mit GAV
Dozenten = LAG =  Personalgesetz mit GAV
Sekretariat / Administration L] PG L] Personalgesetz mit GAV
Technischer Mitarbeiter L] PG L] Personalgesetz mit GAV
Assistent L] PG/ LAG L] Personalgesetz mit GAV

11.1.2 Ubrige Grundlagen

Nach Uberwiegender Auffassung der Lehre, kommt bei 6ffentlich-rechtlichen Organisa-
tionsformen grundséatzlich das 6ffentliche Personalrecht, ausnahmsweise das private Ar-
beitsvertragsrecht, zur Anwendung.

Das private Arbeitsvertragsrecht kommt insbesondere dann zur Anwendung, falls die
Institution nicht Gberwiegend Verwaltungsaufgaben sonder wirtschaftliche Aufgaben
wahrnimmt.

11.2 Vergleich der Arbeitsbedingungen

11.2.1 Bruttolohn

Damit die Vergleichbarkeit der Arbeitsbedingungen der drei Institutionen einigermassen
sichergestellt werden konnte, wurden im Projektteam drei typische Profile von Mitarbei-
tenden definiert (endogene Faktoren) anhand welcher der Bruttolohn berechnet werden
konnte.

Profil |

e Ausbildung: FH Abschluss mit pddagogischer Ausbildung

o Alter: 45 Jahre

e Erfahrung: 18 Jahre

e Pensum: 100/ 80 / 20 Prozent
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Profil 11
Ausbildung: FH Abschluss mit pddagogischer Ausbildung

e Alter: 55 Jahre

e Erfahrung: 28 Jahre

e Pensum: 100/ 80/ 20 Prozent
Profil 11

e Ausbildung: KV Abschluss

e Alter: 50 Jahre

e Erfahrung: 15 Jahre

e Pensum: 100 %

Feststellungen

e Die Bruttolohne der beiden Institutionen im Kanton Bern sind identisch.

e Die Bruttolohne der Institutionen im Kanton Bern sind im Vergleich zu denje-
nigen im Kanton Solothurn (mit Ausnahme des Profils I11) um 2 bis 4 Prozent
hoher.

e Allerdings ist zu beachten, dass im Kanton Solothurn ein leistungsabhangiger
Lohnanteil von 0 bis 5 Prozent des Jahresgehalts jahrlich ausbezahlt werden
kann. Diese Regelung gilt fur alle Funktionen.

Fazit:

Unter Berlicksichtigung der leistungsabhéngigen Lohnkomponenten im Kanton Solo-
thurn sind hinsichtlich des Bruttolohns bei vergleichbaren Profilen keine wesentlichen
Unterschiede zwischen den kantonalen Regelungen festzustellen.

11.2.2 Vergleich der tbrigen Arbeitsbedingungen

Arbeitszeit
In allen drei Institutionen gilt die Jahresarbeitszeit. Diese wird bei allen Institutionen
ahnlich, unter Bertcksichtigung der nachfolgenden Komponenten, berechnet:

Unterrichtszeit (Anzahl Lektionen x Anzahl Schulwochen)
Zeitaufwand fir Vorbereitungsarbeiten

Zeitaufwand fir Administration

Zeitaufwand fir Weiterbildung

ggf. weitere Komponenten (u.a. Zeitaufwand flr Qualitatssicherung)

Die Jahresarbeitszeit betragt im Kanton Bern 1'930 Stunden (geméss Verordnung tber
die Anstellung der Lehrkrafte). Im Kanton Solothurn wird die Jahresarbeitszeit jahrlich
neu berechnet (diese ist vergleichbar mit derjenigen des Kantons Bern, aktuell 1'920
Stunden).

Fazit:

In der Gewichtung der einzelnen Komponenten zur Berechnung der Jahresarbeitszeit
sind die Institutionen frei. Daher gibt es diesbezuglich, innerhalb des gesetzlichen Rah-
mens, Unterschiede.
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Ferien

Der Ferienanteil ist von verschiedenen Faktoren abhangig (u.a. Alter, Dienstjahre, Sys-
tem). Eine Vergleichbarkeit ist daher kaum moglich. Trotzdem kdnnen folgende Aussa-
gen festgehalten werden:

e Die minimal zugesicherten Ferien betragen rund vier bis finf Wochen pro Jahr
bei einer Vollzeitstelle (im Kanton Solothurn sind es minimal 23 Tage in Ab-
héngigkeit des Alters).

e Mit zunehmendem Alter bzw. mit zunehmenden Dienstjahren nimmt entweder
der Ferienanteil zu (Kanton Solothurn) oder es erfolgt eine Kompensation der
Anzahl Lektionen (Kanton Bern: Reduktion der Anzahl Lektionen bei entspre-
chendem Alter).

e Bei allen Institutionen ist die Handhabung des Ferienbezugs individuell gere-
gelt. Auf eine Kontrolle des Ferienbezugs bzw. der Arbeitszeit wird verzichtet.

e Es gilt der Grundsatz, dass die Ferien in der unterrichtsfreien Zeit bezogen
werden mussen. Die Erfullung der vereinbarten Leistungen bzw. der Jahresar-
beitszeit steht dabei im VVordergrund. Der Ferienbezug richtet sich nach diesen
Vorgaben.

Fazit:

Der Ferienanteil wird bei allen Kantonen dhnlich geregelt. Der Ferienbezug hat sich
nach den vereinbarten Leistungsvorgaben (u.a. Unterricht) und der vorgesehenen Jahres-
arbeitszeit zu richten.

Weiterbildung
Der Weiterbildung des Lehrpersonals wird in allen drei Institution eine wichtige Bedeu-

tung beigemessen.

Der minimale Anteil der Arbeitszeit, welche als Weiterbildung verwendet werden muss,
ist gesetzlich geregelt. Im Kanton Solothurn sind die Mitarbeitenden dazu verpflichtet
minimal 5 Tage Weiterbildung pro Jahr zu absolvieren. Im Kanton Bern sind es rund 7
Tage pro Jahr (3 Prozent der Jahresarbeitszeit).

Fazit:
Der minimale Anteil an jahrlicher Weiterbildung ist gesetzlich geregelt. Bei der Ausges-
taltung des Anteils gibt es zwischen den drei Institutionen erhebliche Unterschiede.

Wiéhrend die HFE Biel und die HFT Solothurn die gesetzliche Minimalforderung einhal-
ten, sieht die HFT Biel rund 100 Stunden Weiterbildung pro Jahr und Mitarbeitenden
vor.

Allerdings hat die Diskussion im Projektteam gezeigt, dass eine objektive Abgrenzung,
was unter Weiterbildung zu verstehen ist, nicht gegeben ist.
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Lehrbeauftragte

Als Lehrbeauftragte gelten diejenigen Dozenten, die nach der Anzahl erteilter Lektionen
entschadigt werden und nicht dem BVG unterstellt sind (die Lohnuntergrenze zur obli-
gatorischen Unterstellung im BVG betrégt 20'520.-).

Der Vergleich der Entschadigung je Lektion hat gezeigt, dass die Unterschiede marginal
sind. Im Kanton Solothurn betragen diese 115.- Franken je Lektion, im Kanton Bern
betragt die Entschadigung 114.- Franken je Lektion.

Eine hohere Entschadigung ist im Kanton Bern moglich, sofern es sich bei der Lehrkraft
um einen Spezialisten / Experten auf seinem Fachgebiet handelt. Der Ansatz betrégt
dann rund 144.- Franken / Lektion.

Der Kanton Solothurn entschadigt den Leistungserbringer mit einer einmaligen Vorbe-
reitungskomponente.

Fazit:

Die Entschadigung von Lehrbeauftragen je Lektion ist in beiden Kantonen praktisch
identisch. Bei der Ausgestaltung von Spezialféallen / Sonderregelungen (u.a. zusatzliche
Entschadigungskomponenten) ist die Vergleichbarkeit nicht gegeben.

11.2.3 Berufliche Vorsorge

Aufgrund der Grobabklarungen bei den Expertinnen der beruflichen Vorsorge des Kan-
tons Bern ist davon auszugehen, dass eine Harmonisierung der beruflichen Vorsorgen
(bzw. eine Zusammenfuhrung) aufgrund der Altersstruktur der Mitarbeitenden der drei
Institutionen (vgl. Abbildung), wesentliche Zusatzkosten verursachen wiirde.

HFT Biel HFE Biel HFT SO

Alterskategorie <20 Anzahl Personen 0 0 2
20-30 Anzahl Personen 1 0 1

31-40 Anzahl Personen 8 1 7

41-50 Anzahl Personen 13 3 10

51-60 Anzahl Personen 4 5 15

> 60 Anzahl Personen 6 0 3

Total 32 9 38
Beschéaftigungsgrad <19 Anzahl Personen 5 5 20
20 Anzahl Personen 1 0 0

21-49 Anzahl Personen 12 3 0

50 Anzahl Personen 1 0 0

51-79 Anzahl Personen 5 1 6

80 Anzahl Personen 0 0 0

81-99 Anzahl Personen 2 0 2

100 Anzahl Personen 5 0 6

Total 31 9 34
Gesetzliche Grundlagen PAG Anzahl Personen 4 0 20
LAG Anzahl Personen 26 9 0

PG mit GAV Anzahl Personen 0 0 16

im Mandat Anzahl Personen 2 0 0

Total 32 9 36

Abbildung: Struktur der Mitarbeitenden
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Es ist daher davon auszugehen, dass der Verbleib der bisherigen Mitarbeitenden in den
bestehenden Vorsorgeldsungen und die Integration neuer Mitarbeitenden in eine der be-
stehenden Vorsorgeldsungen sowohl aus Sicht der Angestellten als auch aus Sicht der
Kantone die beste Ldsung darstellt.

Im Weitern kann festgehalten werden, dass im Kanton Bern eine Uberfiihrung der Mit-
arbeitenden vom Personalgesetz (PG) ins Gesetz iber die Anstellung der Lehrkréfte
(LAG) Mehrkosten verursachen wirde (da im LAG mehr individuelle Erfahrungsstufen
angerechnet werden kdnnen).

11.2.4 Gesamtbeurteilung

Die aktuellen Arbeitsbedingungen zwischen den Kantonen Bern und Solothurn unter-
scheiden sich gesamthaft nur marginal.

In der detaillierten Regelung von Einzelfdllen bestehen jedoch grundsatzliche Unter-
schiede in der Ausgestaltung (u.a. Basislohn mit / ohne Leistungskomponente, Entscha-
digungsgegenstande bei Lehrbeauftragten etc.).

Die Harmonisierung der Arbeitsbedingungen wird, trotz der marginalen Unterschiede,
eine wesentliche Herausforderung bei der Realisierung der Fusion darstellen (gemass
Erfahrungen der juristischen Vertreterinnen der beiden Kantone).
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12 Anhang E: Finanzierung

Die Finanzierung der HFT Mittelland veréndert sich in Abhéngigkeit der gewéhlten Va-
riante gegentiber der bisherigen Situation wie folgt:

o Aktiengesellschaft: Die Finanzierung wirde bei dieser Variante nach wie vor
durch die beiden Kantone (in einem zu definierenden Verhéltnis) basierende
auf dem Budget der Institution sichergestellt. Die Finanzierung wirde jedoch
direkt zur Aktiengesellschaft (d.h. nicht Gber die FH bzw. das BBZ) erfolgen.
Die Ubrigen Finanzierungsstrome verandern sich nicht.

e Interkantonale Anstalt: Fir die Interkantonale Anstalt gelten dieselben Aussa-
gen wie bei der Aktiengesellschaft.

e Kantonale Anstalt: Bei der Kantonalen Anstalt andert sich gegeniber den aktu-
ellen Finanzierungsstrémen grundsétzlich nichts (es gelten die Finanzierungs-
strome des federfiihrenden Kantons). Einzig der Beitrag des Partnerkantons an
den federfihrenden Kanton zur Fihrung der Schule stellt eine Veranderung der
aktuellen Finanzierungsstréme dar.

e Kooperation: Bei der Variante Kooperation findet keine rechtliche Fusion statt.
Daher gelten in diesem Fall die aktuellen Finanzierungsstrome.

BBT
Bundespauschale (Basis: Lehrvertrage)
-} Leistungsvereinbarung / Entschadigung
- ERZ
Bundespauschale Saldofinanzierung
Leistungsvereinbarung Budget FH/BBZ
Y
) HFT HFT
(6ffentlich) (privat)
A A
Interk. Fachschul-
vereinbarung Schulgeld
Andere Sponsoring .
» Studierende |—————————Schuigeld
Kantone
Dritte

Abbildung: Finanzierung der Hoheren Fachschulen (Sicht des Kanton Bern)
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13 Anhang F: Aktueller Raumbedarf

Verfugbarkeit
Mo DI Mi Do Fr Sa

Anzahl @ Anzahl
Kategorie Zusatz Raume| Platze / Raum m2| Tag Abend Tag Abend Tag Abend Tag | Abend| VM NM | Abend] VM | NM/Abend
Klassenzimmer HFT SO 11 24 X X X X X X
Klassenzimmer HFT SO 3 24 X X X X
Klassenzimmer HFT Biel 3 26
Klassenzimmer HFT Biel 1 30
Klassenzimmer |Theoriesaal HFT Biel 2 12
Klassenzimmer HFE Biel 1 24 X X X
Klassenzimmer HFE Biel 1 24 X X X X X
Klassenzimmer HFE Biel 1 24 X X X X
Labor HFT SO 1 24 80 X X X X X X X X X
Labor HFT SO 1 24 40 X X X X X X X X X
Labor Automation: Bandanlagen HFT Biel 1 26
Labor Automation: Loten, Klemme, Rundtische  |HFT Biel 3 12
Labor Automation: Festo, Schitze HFT Biel 1 15
Labor Produktion HFT Biel 1 14
Labor Werkstoffkunde HFT Biel 2 10
Labor Messmaschine HFT Biel 1 8
Labor Systemtechnik HFE Biel 1 24 X X X X X X
Labor Steuerungstechnik HFE Biel 1 75 X X X X X X
Labor Lagerraum mobiles Labor HFE Biel 1 15 X X X X X
Administration HFT SO 1 7 X
Administration HFT SO 1 6 X X X
Administration HFT SO 1 4 X X X X X X X
Administration Biro HFT Biel 5 2
Administration Buro HFT Biel 3 1
Administration HFE Biel 1 4 X X X X X X X X X X X X X
Ubrige HFT SO 1 75 X X X X X X X
Ubrige Sitzungszimmer HFT Biel 1 12
Ubrige CAD Raum HFT Biel 1 12
Informatik-Raum |Anwender 1 24 X X X X X X
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