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Revision des Gesetzes liber die Einfiihrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches;
neues Erwachsenenschutz-, Personen- und Kindesrecht
Kenntnisnahme vom Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

1. Einleitung

Der Regierungsrat hat das Departement des Innern am 30. November 2010 beauftragt, Gber
Botschaft und Entwurf zur Revision des Gesetzes Uber die Einflhrung des Schweizerischen Zivil-
gesetzbuches im Zusammenhang mit dem neuen Erwachsenenschutz-, Personen- und Kindes-
recht bei den interessierten Kreisen ein 6ffentliches Vernehmlassungsverfahren durchzufihren.
Das Vernehmlassungsverfahren wurde in der Folge eré6ffnet und dauerte bis am 18. Marz 2011.
Folgende Vernehmlassungen sind fristgerecht eingereicht worden:

Grine Kanton Solothurn

- Schweizerische Volkspartei des Kantons Solothurn (SVP)

- Sozialdemokratische Partei des Kantons Solothurn (SP)

- Freisinnig-demokratische Partei Solothurn. Die Liberalen Kanton Solothurn (FdP)
- Christlichdemokratische Volkspartei des Kantons Solothurn (CVP)

- Syna - die Gewerkschaft, Solothurn

- vpod Solothurn

- Avenir Social, Sektion Solothurn

- Gesellschaft der Aerztinnen und Aerzte des Kantons Solothurn (GAeSO)

- Gesellschaft fur Psychiatrie und Psychotherapie des Kantons Solothurn (GPPSO)
- Verband Solothurner Psychologlnnen (VSP)

- Solothurner Spitéler AG (soH)

- Schweizerische Stiftung Pro Mente Sana

- Konferenz der Kantone fur Kindes- und Erwachsenenschutz (KOKES)

- Fachstelle Kinderschutz Kanton Solothurn

- Kinderschutzgruppe des Kantons Solothurn



- Solothurnischer Anwaltsverband

- Solothurnische Interkonfessionelle Konferenz (SIKO)

- Verband Solothurner Einwohnergemeinden (VSEG)

- Regionalverein Olten Gésgen Gau (OGG)

- Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn (VGS)
- Verein Gemeindeprasidentenkonferenz Gau (GPG)

- Burgergemeinden und Waldeigentiimer Verband Kanton Solothurn (BWSo)
- Solothurnischer Bauernverband (SOBV)

- Obergericht des Kantons Solothurn

- Departement fur Bildung und Kultur Kanton Solothurn

- Stadtprasidium Solothurn

- Stadtprasidium Grenchen

- Einwohnergemeindeprasidium Neuendorf

- Einwohnergemeindeprasidium Zuchwil

- Einwohnergemeindeprasidium Egerkingen

- Stadtrat der Stadt Olten

- Einwohnergemeinderat Harkingen

- Einwohnergemeinderat Oensingen

- Einwohnergemeinderat Niederbuchsiten

- Sozialkommission und Vormundschaftsbehorde mittlerer und unterer Leberberg
- Vorstand der Sozialregion Unteres Niederamt (SRUN)

- Christian Thalmann, Breitenbach

2. Ergebnis der Vernehmlassung

2.1 Allgemeine Bemerkungen

2.1.1 Parteien

Die Grtinen unterstitzten die Vorlage im Grundsatz, insbesondere auch hinsichtlich der ange-
strebten Zentralisierung. Die vorgeschlagene Regelung, dass die jeweilige Oberamtsvorsteherin

oder der jeweilige Oberamtsvorsteher ex lege Prasident der Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
hoérde wird, ist aus Sicht der Griinen jedoch anzupassen. Begrusst wirde eine flexible Losung,



die das Doppelmandat der Vorstehenden einerseits zuliesse, aber gerade fir grosse Oberamter
andererseits auch eine Trennung der Aufgaben ermdéglichen wirde.

Die Schweizerische Volkspartei des Kantons Solothurn (SVP) wiinscht Anpassungen in der
Grundkonzeption der neu zu schaffenden Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde. Im Wesent-
lichen fordert die SVP dabei, dass die Behérdenmitglieder ihre Tatigkeit im Kindes- und Erwach-
senenschutz nebenamtlich austiben, die Behdérde mit den Disziplinen Jurisprudenz, Medi-
zin/Psychologie und Vermégensverwaltung und somit ohne Soziale Arbeit besetzt wird und die-
se Behorde zudem bei den Sozialregionen und nicht beim Oberamt angesiedelt werden soll. Im
Weiteren regt die SVP an, dass bei der Uberarbeitung des Modells die Organisationsform des
Kantons Tessin, bei welcher Vertreter der Einwohnergemeinden von Fall zu Fall und damit
wechselnd in die Behérde Einsitz nehmen, herangezogen werden soll.

Die Sozialdemokratische Partei des Kantons Solothurn (SP) fordert in ihrer Stellungnahme dezi-
diert die Einfihrung von Familiengerichten. Falls dies nicht zu realisieren sei und eine Verwal-
tungslésung gewahlt wirde, so solle nur eine einzige zentrale Behérde fur den ganzen Kanton
geschaffen werden, um den bundesrechtlichen Anforderungen an Professionalitat in einem sen-
siblen Bereich Genlge zu tun. Allerdings wehrt sich die SP entschieden gegen die vorgeschlage-
ne L6sung, dass die Vorsteherinnen oder die Vorsteher der Oberamter ex lege die neue Behérde
prasidieren sollen. Bei der Regelung der flrsorgerischen Unterbringung soll die Einweisung
durch Arzte und Arztinnen die Ausnahme bleiben bzw. wie heute unverziglich nach der Ein-
weisung eine Beurteilung durch die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde erfolgen.

Die Freisinnig-demokratische Partei. Die Liberalen des Kantons Solothurn weisen die Revisions-
vorlage vollumfanglich zur Uberarbeitung zuriick. Sie beantragen dabei die Erarbeitung einer
Regelung auf Stufe der Gemeinden, dies unter BerUcksichtigung der bestehenden Organisati-
onsfreiheit. Eine finanzielle Mehrbelastung der Einwohnergemeinden durfe dabei nicht erfol-
gen. Die FDP ist grundsatzlich der Ansicht, dass bereits in den heutigen Strukturen im Leistungs-
feld Kindes- und Erwachsenenschutz professionelle Arbeit geleistet werde. Auf diesen Struktu-
ren sei deshalb weiter aufzubauen.

Die Christlichdemokratische Volkspartei des Kantons Solothurn (CVP) unterstltzt die Vorlage
vollumfanglich.

2.1.2 Verbande, Vereinigungen, Gesellschaften und Interessengruppen

Die Gewerkschaft syna unterstitzt die Vorlage vollumfanglich, ebenso geschieht dies durch die
Avenir Social, Kanton Solothurn. Der vpod Solothurn lehnt demgegentber die Vorlage ab und
fordert, dass der Regierungsrat auf seinen Entscheid zurtickkommt und eine neue Vorlage
schafft, in welcher eine Gerichtslésung favorisiert wird. Nebenbei lehnt der vpod die Oberamts-
vorstehenden als Prasidenten und Prasidentinnen der Behorde ab, ebenso wird der Ausbau der
Anordnung der fursorgerischen Unterbringung durch Arzte und Arztinnen klar verworfen.

Die Gesellschaft der Aerztinnen und Aerzte des Kantons Solothurn (GAeSO) und die Gesellschaft
flir Psychiatrie und Psychotherapie des Kantons Solothurn (GPPSO) aussern sich im Wesentlichen
nur zur Organisation der flrsorgerischen Unterbringung. Die hier geausserten Anpassungsvor-
schlage werden unter einem der nachfolgenden Titel erortert. Der Verband Solothurner Psycho-
loglnnen erhebt keine Einwande gegen die Vorlage. Die Solothurner Spitaler AG (soH) begrusst
die vorgeschlagene Organisation und Struktur der neuen Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
horde. Anpassungsbedarf sieht sie im Wesentlichen nur bei den Regelungen tber die fursorgeri-
sche Unterbringung. Die Schweizerische Stiftung Pro Mente Sana aussert sich in ihrer Stellung-
nahme ebenfalls zur Hauptsache zum Regelungsbereich fursorgerische Unterbringung.

Die Konferenz der Kantone ftir Kindes- und Erwachsenenschutz dussert sich nicht zu Inhalten
der Vorlage, sondern bringt lediglich Prazisierungen zu den in der Botschaft verwendeten Quel-
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len an. Die Fachstelle Kinderschutz unterstitzt die Stossrichtung des Gesetzes bzw. des Regie-
rungsrates. Mit Blick auf eine einheitliche Rechtsanwendung wiurde sie allerdings die Einrich-
tung einer einzigen Fachbehérde bevorzugen. Der Aufbau eines Familiengerichtes bezeichnet
sie als bevorzugte Ideallésung. Sie verwirft die Regelung, dass die Vorstehenden der Oberamter
ex lege die neue Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde prasidieren sollen. Die Kinderschutz-
gruppe des Kantons Solothurn unterstiitzt die Vorlage und betont dabei, dass die gegenwartige
Organisation auf kommunaler Ebene den Anspriichen des Kindesschutzes nicht gerecht zu wer-
den vermoge. Entsprechend dirften keinerlei Abstriche bei der Fachlichkeit der neuen Behorde
gemacht werden.

Der Solothurnische Anwaltsverband stimmt der Vorlage zu und fuhrt keine Einwendungen an.
Die Solothurnische Interkonfessionelle Konferenz weist die Vorlage demgegenuber vollumfang-
lich zurtick. Die Konferenz dussert dabei die Meinung, dass die neuen Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehorden ohne Weiteres auch in Zukunft durch die Gemeinden geftihrt werden und
durch nebenamtliche Behérdenmitglieder besetzt werden kénnten.

Der VSEG weist den Gesetzesentwurf zur Uberarbeitung zurlick und fordert dabei, die Schaf-
fung einer Vorlage, in welcher nur die minimalsten Bundesvorgaben geregelt wirden. Zudem
sollen die neuen Behorden auf Ebene der Einwohnergemeinden angesiedelt werden. Die Finan-
zierung musse dabei Gber den administrativen Lastenausgleich erfolgen. Diese Lésung wird vom
VSEG als kostenguinstiger und besser dargestellt. Der Verband der Gemeindebeamten des Kan-
tons Solothurn schliesst sich dieser Vernehmlassung des VSEG an. Ebenso der Blirgergemeinden
und Waldeigentimer Verband Kanton Solothurn. Der Regionalverein Olten G6sgen Gdu unter-
stlitzt im Gegensatz dazu den Gesetzesentwurf in den Grundzligen, zumal er die Meinung ver-
tritt, dass die kiinftigen bundesrechtlichen Aufgaben notigerweise durch ein Fachgremium um-
gesetzt werden sollen. Der Verein misst der Vorlage aber eine erhebliche finanzielle Tragweite -
insbesondere auch fur die Einwohnergemeinden - zu und steht der Vorlage insofern kritisch ge-
genuber, als dass diese hinsichtlich Finanzen und Gemeindemodell ungenliigend geklart sei. Der
Verein Gemeindeprésidentenkonferenz Gau schliesst sich dieser Stellungnahme an, fordert da-
bei aber zusatzlich, dass eine der drei Behérden den Hauptsitz im Oberamt Thal-Gau hat. Der
Solothurnische Bauernverband stimmt der Vorlage im Grundsatze zu, bevorzugt aber ein Be-
hoérdenmodell auf Stufe der Einwohnergemeinden. Zudem solle die Finanzierung dort erfolgen,
wo Uber den Aufwand entschieden werde.

Das Obergericht des Kantons Solothurn begrisst es, dass der Kindes- und Erwachsenenschutz
professionalisiert werden soll. Grundsatzlich beflirwortet das Obergericht die Einrichtung von
Verwaltungsbehérden und unterstitzt den Vorschlag, dass diese nach dem Verwaltungsrechts-
pflegegesetz arbeiten wirden. Eine Gerichtslésung wird verworfen. Allerdings ist es der Mei-
nung, dass fir den Kanton Solothurn mit Blick auf das Postulat der einheitlichen Rechtsanwen-
dung lediglich eine einzige Entscheidbehdrde geschaffen werden soll. Diese ware bei einem De-
partement, wohl beim Inneren, anzusiedeln. Wirde sich der Regierungsrat dennoch fur die vor-
geschlagene Losung entscheiden, so lehnt es das Obergericht entschieden ab, dass die Vorsteher
und Vorsteherinnen der Oberamter ex lege das Prasidium der Behérde Glbernehmen mussten.
Diese kénnten sich infolge anderer Aufgaben dieser Funktion nicht mit der nétigen Sorgfalt
widmen. Verworfen wird weiter die Regelung Uber die flrsorgerische Unterbringung. Eine Ab-
waélzung eines Hauptteils der Einweisungen auf die Arzteschaft widerspreche aus seiner Sicht
dem Sinn der neuen Gesetzgebung und stelle zum heutigen System einen Abbau des Rechts-
schutzes dar.

Das Departement fiir Bildung und Kultur stellt in seiner Stellungnahme nur fest, dass die Aus-
wirkungen auf das Volksschulgesetz lediglich redaktioneller Natur seien. Allerdings soll der
Schnittstelle zwischen Platzierungen von Schilern und Schiilerinnen in Sonderschulinternaten
und Platzierungen im Rahmen von Kindesschutzmassnahmen bei den weiteren Arbeiten konti-
nuierliche Beachtung geschenkt werden.



2.1.3 Einwohnergemeinden, Vormundschaftsbehorden, Tragerschaften von Sozialregionen
und Einzelpersonen

Das Stadtprésidium der Stadt Solothurn weist die Vorlage vollumfanglich zur Uberarbeitung zu-
rack. Zusammenfassend wird diese als Uberrissen hinsichtlich der gestellten fachlichen Anforde-
rungen bezeichnet, insbesondere sei die Einrichtung einer Behérde mit hauptamtlichen Mitglie-
dern nicht begriindet. Zur geforderten Fachlichkeit im Widerspruch stiinde dabei die Einsetzung
der Oberamtsvorstehenden als Prasidenten und Prasidentinnen der kiinftigen Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehoérde. Eine bundesrechtskonforme Behérde kénne ebenso gut kommunal
gefuhrt werden, weshalb die Ausarbeitung eines Modells auf der Stufe der Einwohnergemein-
den gefordert wird. Ahnlich lautet die Vernehmlassung des Stadtprésidiums der Stadt Grenchen.
Wobei hier noch ausgefuhrt wird, dass die vorgeschlagene Reduktion auf noch drei Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérden den Strukturen eines so verzweigten Kantons wie Solothurn nicht
entsprache und dadurch auch die Blirgernahe verloren gehen durfte.

Die vom Einwohnergemeindeprasidium Neuendorf eingereichte Stellungnahme schliesst sich in-
haltlich derjenigen an, welche von Seiten des Vereins Gemeindeprasidentenkonferenz Gau ein-
gereicht wurde. Dies allerdings mit der Ergdnzung, dass die Finanzierung der neuen Behoérde
vollumfanglich zu Lasten der Staatsrechnung gehen solle. Aus der Vernehmlassung des Gemein-
deprésidiums der Einwohnergemeinde Zuchwil lasst sich entnehmen, dass die neue insb. kanto-
nal ausgestattete Behdérdenorganisation zwar nicht abgelehnt, die Vorlage aber dennoch zur
Uberarbeitung zuriickgewiesen wird. Zunachst sollen die Inhalte und Anforderungen bei den
kunftigen Abklarungsaufgaben der Sozialdienste detailliert geklart bzw. geregelt werden. Zu-
dem musse eine Ressourcenerhéhung bei den professionellen Mandatstragern in die Uberle-
gungen miteinbezogen werden, da die kinftig breiten Moglichkeiten des Mandatstragers, indi-
viduell mit der hilfsbedurftigen Person zu arbeiten, zu einer Entlastung der Kindes- und Erwach-
senenschutzbehorde fuhren wirden. DarlUber hinaus wird eine Kostenbeteiligung der Einwoh-
nergemeinden an der neuen Organisation dezidiert abgelehnt. Das Einwohnergemeindeprési-
dium Egerkingen stimmt der Vorlage grundsatzlich zu. Kritisiert wird allerdings die zunehmen-
de Professionalisierung und damit auch die steigenden Kosten. Entsprechend wehrt man sich
auch gegen die Einrichtung eines hochdotierten Fachgremiums. Der Stadtrat Olten stimmt der
Vorlage ebenfalls grundsatzlich zu. Allerdings wird hierbei begehrt, dass das Prasidium der neu
en Behorde nicht durch die Vorsteher und Vorsteherinnen der Oberamter gefihrt werden dur-
fe, sondern dies durch eine Fachperson erfolgen solle. Abgelehnt wird die vorgeschlagene Kos-
tenverteilung. In seiner Stellungnahme schliesst sich der Gemeinderat der Einwohnergemeinde
Hérkingen der Stellungnahme des Regionalvereins Olten Gésgen Gau an und fordert dabei ex-
plizit, dass bei einem Festhalten am vorgelegten Behérdenmodell eine der drei Behérden im
Oberamt Thal-Gau den Hauptsitz haben solle. Der Gemeinderat der Einwohnergemeinde
Oensingen aussert sich in seiner Stellungnahme dahingegen, dass die Komplexitat der Vorlage
enorm sei, sie aber auch die Entwicklung im betreffenden Rechtsgebiet wiederspiegle. Die
grundsatzliche Stossrichtung der Vorlage wird als sinnvoll, fachlich korrekt und per se fir an-
strebenswert erachtet. Mit aller Deutlichkeit abgelehnt wird der vorgeschlagene Kostenvertei-
ler; zudem wird gefordert, dass der Hauptsitz einer der drei Behérden im Bezirk Thal-Gau, vor-
zugsweise im entsprechenden Oberamt, anzugliedern sei. Der Einwohnergemeinderat Nieder-
buchsiten stimmt der Gesetzesvorlage im Grundsatze zu und anerkennt dabei, dass eine fach-
technische Verwaltungsbehoérde notwendig ist. Die Ansiedelung bei den Oberamtern wird be-
furwortet, wobei aber gefordert wird, dass eine der Behérden ihren Sitz in Balsthal hat. Die Kos-
tenbeteiligung der Gemeinden wird mit aller Deutlichkeit abgelehnt.

Die Sozialkommission und Vormundschaftsbehérde mittlerer und unterer Leberberg stimmt der
Vorlage im Grundsatze zwar nicht zu, fuhrt aber aus, dass es sich bei der neuen Behérde um ei-
ne Fachbehoérde handeln musse und insbesondere, dass die neuen Aufgaben, die das revidierte
Recht mit sich bringe, durch die jetzigen Strukturen nicht bewaltigt werden kénnten. Es spreche
nichts dagegen, dass es im Kanton noch 1-3 zentralisierte Verwaltungsbehérden géabe. Aller-
dings wirde eine Gerichtslésung bevorzugt werden. Nicht unterstiitzt wird der Vorschlag, die
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Vorstehenden der Oberamter als Prasidenten oder Prasidentinnen der neuen Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehoérde einzusetzen. Ebenso wird der Vorschlag Gber die Kostenverteilung
verworfen. Der Vorstand der Sozialregion Unteres Niederamt weist in seiner Stellungnahme die
Vernehmlassungsvorlage zur Uberarbeitung zuriick. Dies im Wesentlichen mit der Begriindung,
dass die jetzigen Strukturen bereits heute den kommenden Aufgaben gerecht werden kénnten
und es zudem gunstiger komme, die Behérden kommunal auszugestalten. Kantonsrat Christian
Thalmann stellt in Frage, dass die Ansiedelung der neuen Behdrde beim Kanton die richtige L6-
sung sei, zumal eine Kostenbeteiligung der Einwohnergemeinden vorgesehen ist. Weiter stellt
er die Frage, ob die neu zu schaffende Behorde innerhalb der kommunalen Strukturen der Sozi-
alregionen nicht gunstiger geftihrt werden kénne. Er sieht dabei auch den Vorteil von kirzeren
Entscheidungswegen und mehr Blirgerndhe. Zudem bringt er vor, dass eine Behorde, die fur die
Bezirke Thal-Gau und Dorneck-Thierstein zusammen gefihrt werde, fur Betroffene im Leimen-
tal seltsam erscheine. Eine Kostenbeteiligung der Gemeinden lehnt er ab.

2.2 Auswertung Fragebogen

Der Vernehmlassungsvorlage wurde ein Fragebogen beigelegt. Bei 23 von 38 eingereichten Stel-
lungnahmen wurden die Fragen des Fragebogens beantwortet oder der Bogen ausgefuillt der
Vernehmlassung beigelegt. Die Auswertung ergibt nachfolgendes Bild:

1. Koénnen Sie der Einflhrungsgesetzgebung zum neuen Erwachsenenschutz-, Per-
sonen- und Kindesrecht, wie sie der Vernehmlassungsentwurf vorsieht, im
Grundsatze zustimmen?

12 Ja 10 Nein 1 Keine Angabe

2. Begrussen Sie es, dass es kiinftig nur noch drei professionalisierte Kindes- und
Erwachsenenschutzbehoérden gibt?

11 Ja 12 Nein 0 Keine Angabe

3. Sind Sie damit einverstanden, dass diese drei neuen Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehoérden zu kantonalen Behdrden und gleichzeitig in die Struktur der
Oberamter eingegliedert werden und der Vorsteher des Oberamtes bzw. die
Vorsteherin des Oberamtes gleichzeitig Prasident oder Prasidentin der neuen
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde wird?

11 Ja 12 Nein 0 Keine Angabe

4, Sind Sie damit einverstanden, dass die Sozialdienste der Sozialregionen weiterhin
die Vollzugsaufgaben, die Mandatsfiihrung und die Ausbildung der Mandatstra-
ger und -tragerinnen wahrnehmen?
23 Ja 0 Nein 0 Keine Angabe

5. Koénnen Sie einer finanziellen Beteiligung der Einwohnergemeinden an den Kos-

ten der neuen Kindes- und Erwachsenenschutzbeho6rde in der Hohe von rund ei-
nem Drittel zustimmen?

4 Ja 17 Nein 2 Keine Angabe



2.3 Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Einzelne Vernehmlasser bzw. Vernehmlasserinnen haben Bemerkungen zu einzelnen Bestim-
mungen gemacht. Zusammenfassend ist dazu Nachfolgendes festzustellen:

2.3.1 § 123 EG ZGB: Unterbringung durch Arztinnen und Arzte

Gemass der Bestimmung werden zugelassene Arzte und Arztinnen mit den Weiterbildungstiteln
"Allgemeine Medizin", "Innere Medizin" und "Rechtsmedizin" ermachtigt, eine flrsorgerische
Unterbringung von maximal 72 Stunden anzuordnen.

Die Gesellschaft der Aerztinnen und Aerzte des Kantons Solothurn (GAeSO) macht hier darauf
aufmerksam, dass die Titelbezeichnungen infolge der Anpassungen an europaische Richtlinien
bereits veraltet sein durften. Zudem fehle aus ihrer Sicht der "med. pract." in der Aufzahlung,
weil die Arzte mit dieser Titelbezeichnung ebenfalls mit den gleichen Kompetenzen wie die (b-
rigen in der Grundversorgung tatig seien. Grundsatzlich sei es wohl Gberhaupt viel sinnvoller,
wenn alle Arztinnen und Arzte eine fiirsorgerische Unterbringung fir die Dauer von 72 Stunden
anordnen kénnten, die einen universitaren Medizinalberuf selbstandig austiben. Mit dieser De-
finition befande man sich auf der Ebene des Medizinalberufsgesetzes. Dieses besage, dass alle,
die unter diese Definition fallen, die Berufspflicht hatten, in dringenden Fallen Beistand zu ge-
wahren und nach Massgabe der kantonalen Vorschriften in Notfalldiensten mitzuwirken. Das
Medizinalberufsgesetz geht davon aus, dass alle, welche unter diese Berufspflicht fallen, Gber
die ndétigen Kompetenzen verfligen. Die Gesellschaft weist aber darauf hin, dass die Bestim-
mung mit der Anderung des Gesundheitsgesetzes koordiniert werden musse.

Im Weiteren regt die GAeSO an, dass § 123 mit einer Regelung betreffend die Abgeltung der
Kosten im Zusammenhang mit einer Unterbringung erganzt werden solle.

Die Gesellschaft fur Psychiatrie und Psychotherapie des Kantons Solothurn (GPPSO) aussert sich
ebenfalls zu §123 und damit zur Ausdehnung der Kompetenz der Arzteschaft, flrsorgerische
Unterbringungen verbindlich anzuordnen. Zunachst fihrt die GPPSO aus, dass das derzeit im
Kanton geltende System mehrere Vorteile habe. Aktuell weisen zugelassene Arzte und Arztin-
nen Patienten in einer Krise der Psychiatrischen Klinik zu. Darauf folgend wird der Patient von
Spezialarzten hinsichtlich seines Zustandsbildes noch einmal fachlich beurteilt. Erhartet sich die
Einschatzung, dass eine flrsorgerische Unterbringung angezeigt ist, wird dem Departement des
Innern Antrag auf definitive Errichtung einer solchen Massnahme gestellt. Das Departement be-
sucht und beurteilt den Patienten durch nichtmedizinisches Personal selbst noch einmal und
entscheidet hernach hoheitlich Gber die Massnahme. Insbesondere wird hierbei sichergestellt,
dass der Patient eine ordentliche Rechtsmittelbelehrung und so optimalen Zugang zum Verwal-
tungsgericht als Rechtmittelinstanz erhalt. Die GPPSO hat mit diesem System sehr gute Erfah-
rungen gemacht und meint, dass dabei vor allem ein Rollenkonflikt vermieden und dem Patien-
ten das Gefuhl vermittelt werde, nicht einfach einer Maschinerie ausgeliefert zu sein. Die Aus-
weitung der Kompetenzen von Psychiatern und Psychiaterinnen, zukiinftig bis zu sechs Wochen
eine fursorgerische Unterbringung anordnen zu kénnen, hatte nach Ansicht der GPPSO auch ei-
nen schlechten Einfluss auf das Image dieser Berufsgruppe, welches insbesondere wegen Ge-
schehnissen in der filheren Sowjetunion und wahrend der Nazizeit sehr belastet sei. Sinngemass
verlangt die GPPSO ein Uberdenken des vorgeschlagenen Systems.

Die Solothurner Spitédler AG (soH) aussert sich in ihrer Stellungnahme ebenfalls zum vorgeschla-
genen System der flrsorgerischen Unterbringung. Insbesondere bemangelt sie die Beschran-
kung der Méglichkeit der Anordnung einer fursorgerischen Unterbringung auf Chefarzte und
leitende Arzte von solothurnischen Spitélern, da sie befurchtet, dass diese Beschrédnkung zu ei-
ner Ausweitung ihres Stellenetats im leitenden Bereich fihren wird. Ausserdem halt sie es fur
nicht zumutbar, Chefarzte und leitende Arzte, die nicht im Bereich Psychiatrie tatig sind, zu ei-
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ner speziellen Weiterbildung zu verpflichten, welche sie befahigt, eine flrsorgerische Unter-
bringung anzuordnen. Die soH schlagt deshalb eine andere Losung vor. Im Bereich der Solo-
thurner Spitédler AG solle auf eine besondere Bewilligung verzichtet werden, die dazu berech-
tigt, eine flrsorgerische Unterbringung anzuordnen. Vielmehr soll allen Kader- und Assistenz-
arzten Psychiatrie und Psychotherapie sowie allen Kader- und Assistenzarzten mit spezifischer
Weiterbildung, welche in die Kliniken Innere Medizin (Blrgerspital Solothurn) resp. Medizini-
sche Klinik (Kantonsspital Olten) eingebunden seien, die Kompetenz verliehen werden, eine fir-
sorgerische Unterbringung fur 72 Stunden anordnen zu dirfen. Kaderarzte Psychiatrie und Psy-
chotherapie der Psychiatrischen Dienste sollen daraufhin die fursorgerische Unterbringung auf
sechs Wochen ausdehnen kdénnen, soweit dies erforderlich ist.

Die Stiftung Pro Mente Sana aussert sich ebenfalls kritisch zu § 123 des Entwurfs. Insbesondere
moniert sie die vorgeschlagene Losung, dass eine kurzfristige Einweisung von 72 Stunden auch
Arzten und Arztinnen méglich sein soll, die sich nicht in Psychiatrie und Psychotherapie weiter-
gebildet haben. Somit schlagt sie fir § 123 einen neuen Wortlaut vor. Abs. 1 und 3 der Bestim-
mung sollen gestrichen werden. Abs. 2 solle zu Abs. 1 werden und lauten: "Eine fUrsorgerische
Unterbringung fur hochstens und gesamthaft sechs Wochen durfen anordnen: a) Facharzte fir
Psychiatrie und Psychotherapie; b) mit entsprechender Bewilligung des kantonséarztlichen Diens-
tes: zugelassene Arzte mit den Weiterbildungstiteln "Allgemeine Medizin", "Innere Medizin"
und "Rechtsmedizin" sowie Chefarzte und leitende Arzte von solothurnischen Spitélern®. Die
Stiftung Pro Mente Sana beméngelt zudem, dass im Entwurf keine Ausfihrungsbestimmung zu
nArt. 432 ZGB vorgeschlagen worden ist. Diese Bestimmung des revidierten Erwachsenenschutz-
rechts sieht vor, dass jede Person, welche in einer Einrichtung untergebracht wird, eine Person
ihres Vertrauens beiziehen kann, die sie wahrend des Aufenthalts und bis zum Abschluss aller
damit zusammenhangenden Verfahren unterstitzt. Pro Mente Sana begehrt nun die Aufnahme
einer Ausfihrungsbestimmung im Entwurf dazu, welche folgenden Wortlaut haben soll: "Der
Kanton sorgt dafir, dass jeder Person, die in einer Einrichtung flrsorgerisch untergebracht wird,
eine Vertrauensperson im Sinne von Art. 432 ZGB zur Verfligung steht." Weiter vermisst die Stif-
tung Pro Mente Sana eine Ausfihrungsbestimmung zu nArt. 433 Abs. 3 ZGB. Diese Bestimmung
lautet dahingehend, dass bei einer Person, welche unter einer psychischen Stérung leidet bzw.
urteilsunfahig ist, eine Patientenverfligung lediglich zu bertcksichtigen ist, also weniger Ver-
bindlichkeit geniesst. Pro Mente Sana sieht hier eine Ungleichbehandlung zwischen Patienten
mit einem physischen Leiden und solchen mit einem psychischen Leiden. Dies zeige, dass Men-
schen mit psychischen Erkrankungen immer noch stigmatisiert wirden. Auf diese Problematik
sollen Kliniken sensibilisiert werden. Zudem wird eine Ausfilhrungsbestimmung zu nArt. 433
Abs. 3 ZGB mit folgendem Wortlaut beantragt: "Bei einer urteilsunfahigen Person gelten be-
treffend einer allfalligen Patientenverfligung die Bestimmungen von Art. 372 Abs. 2 und 3 ZGB.
Art. 434 ZGB bleibt vorbehalten."

2.3.2 § 124 EG ZGB: Meldepflichten

Die Gesellschaft der Aerztinnen und Aerzte des Kantons Solothurn (GAeSO) stellt zu Abs. 1 die-
ser Bestimmung die Frage, ob es Sache der einweisenden Arzte oder der Institution, in die ein
Patient eingeliefert wird, sei, die flrsorgerische Unterbringung der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehoérde zu melden. Dies gehe aus der Bestimmung nicht klar hervor. Es wird hierzu ange-
regt, diese Meldepflicht der Institution aufzuerlegen.

2.3.3 § 125 EG ZGB: Anordnung von Behandlungen; Meldepflichten

Die Solothurner Spitédler AG (soH) halt in ihrer Stellungnahme zu der Bestimmung aus Griinden
der Vollstandigkeit fest, dass sich die Meldepflicht gemass § 125 des Entwurfes einzig auf Be-
handlungen ohne Zustimmungen beziehen kénne, welche im Rahmen einer firsorgerischen Un-
terbringung durchgefthrt werden mussten. Dies werde durch den Bezug auf nArt. 434 ZGB
klargestellt. In dieser Hinsicht sei zudem ebenfalls klarzustellen, dass mit dem Wortlaut von
nArt. 434 ZGB "Chefarzt der Abteilung" nicht nur die eigentlichen Chefarzte der Psychiatrischen
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Dienste gemeint sein kénnten, sondern dass auch die leitenden Arzte der Psychiatrischen Diens-
te die entsprechende Ermachtigung zur Anordnung medizinischer Massnahmen erhalten muss-
ten. Dies sei durchaus vom bundesrechtlichen Begriff abgedeckt. Unklar sei hingegen, ob auch
Behandlungen in einer Notfallsituation im Rahmen der fursorgerischen Unterbringung der ent-
sprechenden Meldepflicht unterliegen wirden.

234 § 126 EG ZGB: Betreuungsmassnahmen

Die Stiftung Pro Mente Sana weist darauf hin, dass es keine Pflicht fur die Kantone gabe, Mass-
nahmen der Nachbetreuung im Rahmen einer flrsorgerischen Unterbringung zu erlassen. Darin
liege aus ihrer Sicht auch keine Notwendigkeit, da eine erzwungene Therapie ohnehin den ak-
tuellen medizinischen Grundsatzen in diesem Bereich widerspreche. Entsprechend mochte Sie
die Streichung des § 126. Sollte an einer Bestimmung zur Nachbetreuung festgehalten werden,
schlagt sie fur § 126 des Entwurfes folgenden Wortlaut vor: "Die behandelnde Arztin, der be-
handelnde Arzt bespricht mit der untergebrachten Person vor deren Entlassung die Nachbe-
treuung und organisiert sie soweit notwendig im Einverstandnis mit der untergebrachten Per-
son. Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde kann die méglicherweise unterzubringende
Person zu einem Gesprach bei ihr oder einer geeigneten Fachstelle einladen.”

2.3.5 § 127 EG ZGB: Vollzug und Anpassung an veranderte Verhaltnisse

Zu Abs. 2 dieser Bestimmung fuhrt die Gesellschaft der Aerztinnen und Aerzte des Kantons So-
lothurn (GAeSO) aus, dass ein sich zwischen Patient und behandelndem Arzt entwickelndes Ver-
trauensverhaltnis der Pflicht entgegen stehen kénnte, ein Nichteinhalten einer verfligten Be-
treuungsmassnahme in jedem Falle melden zu mussen. DarUber hinaus kénnte diese Pflicht im
Konflikt zum Patientengeheimnis stehen. Entsprechend musste § 127 prazisiert werden.

2.3.6 § 128 EG ZGB: Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde

Nach der SVP Kanton Solothurn solle Abs. 1 von § 128 EG ZGB klnftig wie folgt lauten: "In jeder
Sozialregion wird eine Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde gefihrt". Abs. 2 der Bestim-
mung solle ersatzlos gestrichen werden.

Die Stiftung Pro Mente Sana begehrt eine Ergédnzung der Bestimmung in zweierlei Hinsicht. Ei-
nerseits solle die Bestimmung wie folgt erganzt werden: "Betrifft das zu behandelnde Geschaft
eine Person mit einer psychischen Stérung, muss im Entscheidungsgremium mindestens eine Per-
son mit einer psychiatrischen Ausbildung und / oder der entsprechenden Berufserfahrung ver-
treten sein." Andererseits will sie ein Regulativ betreffend das Einzugsgebiet der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehoérde, damit das MengengerUst der Falle mit Blick auf die angestrebte
Professionalisierung genltigend gross wird. So wiinscht sie eine Erganzung der Bestimmung mit
folgendem Wortlaut: "Die zustédandige Behorde ist fur ein Einzugsgebiet von mindestens 50'000
Personen zustandig."

2.3.7 § 130 EG ZGB: Gerichtliche Beschwerdeinstanz

Die Solothurner Spitéler AG (soH) fiihrt zum betreffenden Paragraphen aus, dass 6ffentlich-
rechtliche Entscheide, die im unmittelbaren Zusammenhang mit Zivilrecht stiinden, als Be-
schwerde in Zivilsachen vom Bundesgericht entgegengenommen wirden. Darunter wirden ins-
besondere Entscheide Uber die fursorgerische Unterbringung fallen. Dabei gelte das Prinzip der
doppelten Instanz. Die Solothurner Spitaler AG gehe nun davon aus, dass das im Entwurf vorge-
schlagene Verfahren auf die Ubereinstimmung mit diesem Prinzip geprift worden sei.

Die Stiftung Pro Mente Sana begehrt auch hier eine Ergdnzung der Bestimmung mit folgendem
Wortlaut: "Betrifft das zu behandelnde Geschaft eine Person mit einer psychischen Stérung,
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muss im zustandigen Gericht mindestens eine Person mit einer psychiatrischen Ausbildung und /
oder der entsprechenden Berufserfahrung vertreten sein."

2.3.8 § 132 EG ZGB: Organisation der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde

Die SVP Kanton Solothurn schlagt einen anderen Wortlaut ftir § 132 vor. Abs. 1 solle lauten:
"Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehodrde besteht aus drei standigen Mitgliedern. Sie konsti-
tuiert sich selbst." Abs. 2 solle lauten: "Ein Mitglied muss UGber eine juristische Ausbildung verfu-
gen. Ein zweites Mitglied muss Uber eine Ausbildung verfiigen, die zur Verwaltung von Vermo-
gen befahigt. Jeder muss in seinem Bereich Uber hinreichende Berufserfahrung verfligen." Abs.
3 solle lauten: "Als viertes Mitglied wirkt ein von der Einwohnergemeinde des Betroffenen be-
stelltes Mitglied an Verhandlung und Entscheid mit." Die restlichen Absatze 4, 5 und 6 seien zu
streichen.

2.3.9 § 133 EG ZGB: Amt

Die Grtinen fuhren zu dieser Bestimmung aus, dass in der heutigen Berufswelt Teilzeitstellen,
gerade in qualifizierten Bereichen, fehlten. Dass im Gesetz festgeschrieben wird, die Mitglieder
der Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde hatten ihre Tatigkeit hauptberuflich auszutben,
dirfe nun aber nicht dahingehend verstanden werden, es wiirden vorzugsweise nur vollamtli-
che Stellen geschaffen. Es solle ein Mindestpensum von 30% angestrebt werden, was so in den
Materialien zu prazisieren sei.

Die SVP Kanton Solothurn schldgt zu diesem Paragraphen einen eigenen Wortlaut vor. So solle
Abs. 1 lauten: "Die Mitglieder der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde tben ihr Amt ne-
benamtlich aus." Abs. 2 solle ersatzlos gestrichen werden.

2.3.10 § 141 EG ZGB: Abklarungen durch den Sozialdienst einer Sozialregion

Gemass Abs. 2 dieser Bestimmung ist die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde dazu erméach-
tigt, bei SGumnis eines zur Abklarung beauftragten regionalen Sozialdienstes einen Dritten —im
Sinne einer Ersatzvornahme — mit der Abklarung zu beauftragen und die entstandenen Kosten
der zuerst beauftragten Sozialregion zu Uberwalzen. In der Stellungnahme des Stadtrates Olten
wird diese Regelung verworfen.

2.3.11  § 145 EG ZGB: Verfahrenskosten

Die Stiftung Pro Mente Sana vermisst im Entwurf die Kostenbefreiung bei Verfahren zur einsei-
tigen Anordnung ambulanter Massnahmen sowie im Rechtsmittelverfahren. Sie ist der Meinung,
dass der Kanton, sollte er denn an der Anordnung von Nachbetreuungsmassnahmen festhalten
wollen, sowohl fur die Durchfihrung der Massnahme selbst sowie fir ein allfallig damit ver-
bundenes Rechtsmittelverfahren Kostenlosigkeit vorsieht. § 145 des Entwurfes solle deshalb
durch zwei Absatze erganzt werden, die wie folgt lauten: "Das Rechtsmittelverfahren in Belan-
gen gemass Art. 439 Abs. 1 ZGB ist kostenlos." und "Bei einseitiger Anordnung von Betreu-
ungsmassnahmen ist deren Durchfihrung fur die betreuungsbedurftige Person kostenlos."

2.3.12  § 36 Gesundheitsgesetz: Urteilsfahige, minderjahrige Patienten und Patientinnen

In Zusammenhang mit Abs. 2 dieser Bestimmung mochte die Gesellschaft der Aerztinnen und
Aerzte des Kantons Solothurn (GAeSO) den Umgang mit urteilsfahigen Minderjahrigen anders
geregelt haben. Soweit urteilsfahige minderjahrige Patienten aus wichtigen Griinden verlangen,
die Information an ihre gesetzlichen Vertreter solle unterbleiben und der behandelnde Arzt die-
sem Wunsch gerecht werden méchte, so soll dieser Schritt nicht einfach in der Patientenakte
festgehalten werden. Vielmehr erachtet es die GAeSO fir sinnvoll, dass der urteilsfahige Min-
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derjahrige eine schriftliche Verzichtserklarung abgeben musse. Dies ware schon aus Beweis-
grinden vorzuziehen.

3. Fazit und weiteres Vorgehen

Erwartungsgemass aussern sich die Vernehmlasser und Vernehmlasserinnen vorwiegend zum
Modell, wie die neuen Kindes- und Erwachsenenschutzbehorden im Kanton Solothurn kiinftig
organisiert werden sollen. Das Vernehmlassungsverfahren zeigt dabei zwei relativ klare Stoss-
richtungen auf:

a. Es zeigt sich vollumfangliche Zustimmung dahingehend, dass der Vollzug der ei-
gentlichen Massnahmen im Kindes- und Erwachsenenschutz sowie die Abkldrungsauf-
trédge weiterhin durch die Sozialregionen geleistet werden sollen.

b. Andererseits kann den Ergebnissen deutlich entnommen werden, dass eine finanzi-
elle Beteiligung der Einwohnergemeinden an der Filhrung der neuen Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehoérden, sollten diese als kantonale Behérde ausgestaltet werden,
ganzlich verworfen wird.

Keine eindeutige Aussage lasst sich demgegenlber aufgrund der eingereichten Stellungnahmen
bezuglich des vorgeschlagenen Modells treffen. Zwar beflrwortet eine knappe Mehrheit die
Vorlage im Grundsatz. Die Meinungen darUber, wo die Behérde organisatorisch angesiedelt
werden soll, klaffen aber deutlich auseinander, wobei sich vor allem zwei grosse und ein kleine-
res Lager gebildet haben.

Eine klare Minderheit fordert den Regierungsrat dazu auf, einen Entwurf zu prasentieren, wel-
cher eine Gerichtslésung favorisiert. Eine deutlich grossere Gruppe spricht sich demgegentber
fur die Einrichtung von drei kantonal geftihrten Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden aus.
Eine praktisch ebenso grosse Gruppe fordert dem entgegengesetzt, dass die Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehérde kommunal organisiert werden solle. Innerhalb dieser Gruppe gibt es
zudem Vernehmlasser und Vernehmlasserinnen, welche die Meinung vertreten, das neue Recht
kénne bereits in den bestehenden Strukturen umgesetzt werden. Andere in derselben Gruppe
begriussen demgegenulber auch auf kommunaler Ebene eine Zentralisierung, dies zudem ein-
hergehend mit der notwendigen Professionalisierung. Punkto Strukturen ist sich innerhalb die-
ser Gruppe allerdings eine Mehrheit dariber einig, dass bei einem kantonalen Behérdenmodell
die Vorsteher und Vorsteherinnen der Oberdamter nicht als Prasidenten und Prasidentinnen der
kinftigen Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde eingesetzt werden sollen.

Die Zustimmung beziehungsweise die Ablehnung dieser Vorlage ist ohne Zweifel stark von poli-
tischen Werthaltungen gepragt. Dies lasst kein eindeutiges Fazit zu, ob nun das vorgeschlagene
Modell trotz des vorhandenen Zuspruches wirklich erwiinscht ist. Zweifel mussen hier insbeson-

dere insofern aufkommen, als die Forderung nach einem wohl zentralisierten aber kommunalen
Modell deutlich und von einer grossen Gruppe Vernehmlasser und Vernehmlasserinnen gestellt

wird.

Angesichts der Tatsache, dass noch gentigend Zeit fir die Umsetzung des dann effektiv legife-
rierten Modells bleiben muss, erweist es sich als sinnvoll, dem Kantonsrat zwei Varianten mogli-
cher Organisationsmodelle fir Verwaltungsbehoérden vorzulegen. Nicht weiter verfolgt werden
soll jedoch die Forderung, einen Entwurf vorzulegen, der ein Familiengericht favorisiert. Beide
Modelle, welche dem Kantonsrat vorgelegt werden, sollen auf einer gewissen Zentralisierung
basieren, allerdings ist das eine kommunal und das andere kantonal auszugestalten. Zudem ist
das im Entwurf vorgeschlagene System fur den Vollzug der firsorgerischen Unterbringung zu
Uberarbeiten bzw. an das derzeit aktuelle und bewahrte System anzunahern.
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Beschluss

Von den Ergebnissen des Vernehmlassungsverfahrens zur Revision des Gesetzes tber
die EinfUhrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches; neues Erwachsenenschutz-,
Personen- und Kindesrecht wird Kenntnis genommen.

Den Vernehmlassern und Vernehmlasserinnen wird fur ihre Eingaben und ihre
Mitarbeit bestens gedankt.

Das Departement des Innern wird beauftragt, dem Regierungsrat gestutzt auf die
Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens Botschaft und Entwurf an den Kantonsrat
mit zwei Varianten (eine kantonale und eine kommunale) hinsichtlich des
Organisationsmodells fur die kinftige Kindes- und Erwachsenenschutzbehoérde
vorzulegen. Dabei sind insbesondere folgende Eckpunkte einzuhalten:

Das kantonale Modell zur Organisation der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde ist
mit einer finanziellen Beteiligung der Einwohnergemeinden auszugestalten.

Beim kantonalen Modell wird auf eine Einsetzung der Oberamtsvorstehenden ex lege
als Prasidenten und Prasidentinnen der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde
verzichtet.

Das kommunale Modell ist hinsichtlich der Finanzierung so auszugestalten, dass diese
zu Lasten der Sozialregionen geht.

Das System zum Vollzug der fursorgerischen Unterbringungen ist zu Gberarbeiten und
soweit moglich an das heutige System anzunahern.

Andreas Eng
Staatsschreiber

Verteiler

Staatskanzlei (4; ENG, STU, MAL, SAN)

Departemente (5)

Amt fir soziale Sicherheit (12; Ablage, HAN, Arbeitsgruppe)
Parlamentsdienste

Medien (JAE)
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