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Aufsichtsrechtliches Verfahren: Einwohnergemeinde Horriwil
Einsetzung eines Sachwalters

1. Feststellungen

Im Zusammenhang mit dem Verlauf der Gemeindeversammlung vom 9. Juni 2011 haben samtli-
che Mitglieder des Gemeinderates der Einwohnergemeinde Horriwil — inklusive Prasidentin — auf
den 30. Juni 2011 demissioniert.

Das vom Amt fir Gemeinden mit dem Gemeinderat gefuhrte Gesprach Uber die Méglichkeiten
einer Fortfihrung der Gemeinderatsgeschafte mit Ersatzmitgliedern oder mit einem auf die Mi-
nimalgrésse von drei Personen reduziertem Gemeinderat zeigten keine Ergebnisse. Damit ist die
Einwohnergemeinde Horriwil auf den 1. Juli 2011 nicht mehr beschluss- und handlungsfahig.

Augrund der kurzfristigen Rucktritte ist die Durchfihrung von Ergéanzungswahlen fir den Rest
der Amtsperiode durch den amtierenden Gemeinderat nicht moglich. Gleichzeitig hat der Ge-
meinderat gemass Beschluss vom 16. Juni 2011 die Méglichkeit einer Einsetzung eines Sachwal-
ters ausdricklich gebilligt.

2. Erwagungen

Gemass § 211 des Gemeindegesetzes vom 16. Februar 1992 (GG; BGS 131.1) hat der Regierungs-
rat von Amtes wegen einzugreifen, wenn eine gesetzliche und ordnungsgemasse Verwaltung
und Fihrung einer Gemeinde nicht mehr gewahrleistet sind. Bei ganzlichem Fehlen der Be-
schlussfahigkeit des Gemeinderates Uber eine langere Zeitdauer ist diese Voraussetzung zweifel-
los gegeben. Verbunden mit der notwendigen Einleitung eines aufsichtsrechtlichen Verfahrens,
ist die Einsetzung eines Sachwalters die geeignete und verhaltnismassige Massnahme, um die
Beschlussfahigkeit und damit die Handlungsfahigkeit der Gemeinde wieder herzustellen und ihr
eine Chance flr einen Neubeginn zu geben.

Gemass § 213 GG entscheidet der Regierungsrat Gber den Entzug der Selbstverwaltung einer
Gemeinde. Gestitzt auf einen derartigen Beschluss ware dann ein formeller Sachwalter einzu-
setzen. Vorliegend geht es darum, innerhalb der Gemeinde méglichst schnell einen legitimier-
ten Ansprechpartner zu schaffen, damit sie wieder handlungsfahig wird. Das auf Exekutivfunk-
tionen beschrankte Mandat ist entsprechend zu umschreiben. Das Mandat des Sachwalters be-
inhaltet die Durchfiihrung der allgemeinen dem Gemeindeprasidium und dem Gemeinderat ob-
liegenden Exekutivfunktionen. Darunter fallen insbesondere die Durchfihrung von Wahlen der
Behorden der Einwohnergemeinde auf den nachstmoéglichen Wahltermin, sowie die Durchfih-
rung der erforderlichen Gemeindeversammlungen. Der Sachwalter ist daher im Sinne einer
Ubergangsldsung von einigen Monaten mit den in der Gemeindeordnung der Einwohnerge-
meinde vorgesehenen Exekutivkompetenzen des Gemeindeprasidenten und des Gemeinderates
auszustatten.

Anlasslich der Suche des Amtes fir Gemeinden nach einer méglichen Losung der gegenwartigen
Situation, hat sich der frihere Kantonsrat (1981 — 1989) und ehemalige Prasident der Einwoh-
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nergemeinde Luterbach (1989 - 2005), Max Wittwer, bereit erklart, fir die Einwohnergemeinde
die politischen Exekutivfunktionen zu Gbernehmen. Da er selber Uber grosse Erfahrung in der
Fihrung einer Gemeinde verfligt und als aussenstehende Person von den in der Einwohnerge-
meinde bestehenden Konfliktherden véllig unbelastet ist, ist er fur die Einsetzung als Sachwal-
ter bestens geeignet.

Max Wittwer hat erklart, mit einer Entschadigung von 170 Franken pro Stunde, die Funktion des
Sachwalters zu tbernehmen.

3. Beschluss
- gestUtzt auf Art. 26 KV sowie die §§ 70, 206 und 211 ff. GG -

3.1 Gegen die die Einwohnergemeinde Horriwil wird ein aufsichtsrechtliches Verfahren
eroffnet, mit der Konsequenz, eine Sachwalterschaft nach § 213 GG zu errichten.

3.2 Mit der Fihrung der Gemeinde wird Max Wittwer, Hofstatterweg 6, 4542 Luterbach,
als ordentlicher Sachwalter mit beschrankter Befugnis beauftragt. Sein Mandat
beinhaltet im wesentlichen:

a. Die Wahrnehmung der Exekutivaufgaben eines Gemeindeprasidenten und des Ge-
meinderates, wie sie das Gemeindegesetz und die Reglemente der Einwohnergemein-
de Horriwil umschreiben.

b. Die Durchfilhrung von Gemeinderatswahlen sowie der Wahlen fur weitere vakante
Behdrdenfunktionen.

¢. Die Durchfihrung der erforderlichen Gemeindeversammlungen.

d. Der Gemeinde zu Flihrungsstrukturen zu verhelfen, welche eine nachhaltige Hand-
lungsfahigkeit sicherstellen und eine gesetzeskonforme Verwaltung gewahrleisten.

33 Die Kompetenzen des ordentlichen Sachwalters entsprechen den in den Gemeindere-
glementen fir den Gemeinderat und das Gemeindeprasidium umschriebenen
Exekutivfunktionen.

3.4 Der Sachwalter erstattet dem Amt fir Gemeinden regelmassig Bericht und informiert
dieses fortlaufend Uber Entscheide von wesentlicher Bedeutung.

3.5 Die Entschadigung des ordentlichen Sachwalters betragt 170 Franken pro Stunde.
Zusatzlich kénnen Spesen nach Aufwand geltend gemacht werden und vorbehalten
bleibt eine Entschadigung fir ausserordentliche Aufwendungen sowie die Mehrwert-
steuer, alles zu Lasten der Einwohnergemeinde Horriwil.
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