Konkordat {iber private Sicherheitsdienstleistungen

vom 12, November 2010

1. Allgemeines

Art. 1 Gegenstand
Dieses Konkordaf regelt das Erbringen von Sicherheitsdienstleistungen durch Private,

Art. 2 Vorbehalt kantonalen Rechis

Fir das Lrteilen von Bewilligungen und hinsichtlich der Pflichten der Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber kén-
nen die Kantone strengere Regelungen vorsehen, soweit dies mit dem Binnenmarktgesetz vom 6. Oktober 1995 und
mit dem Freiziigigkeitsabkomnen vom 21. Juni 1999 vereinbar ist.

Art. 3 Begriffe
11n diesem Konkordat gelten als
a)  Sicherheitsdienstleisiungen: folgende Tatigkeiten, unter Yorbehalt von Abs. 2:

1. Kontroll- und Aufsichtsdienste,
namentlich Zutrittskontrollen einschliesslich Tiirsteherdienst, Sicherheits-Assistenzdienste (Steward-
Dienste), Absperrdienste sowie Fahrzeug- und Effektenkontrollen;

2. Verkehrsdienste,
namentlich Verkehrsregelung auf Strassen und Plitzen sowie Kontrolle des ruhenden Verkehrs;

3. Bewachungs- und Uberwachungsdienste,
namentlich Werkschutz, Rondendienste, Hundefithrerdienste und Aufsichisdienste;

4. Schutzdienste fiir Personen und Gitter mit erhdhter Gefiihrdung,
namentlich Ordnungsdienste, nterventionsdienste sowie bewaffheter Objekt- und Personenschutz;

5. Assistenzdienste flir Behtirden,
namentlich Patrouillen im dffentlichen Bereich und Weibeldienste,

6. Sicherheitstransporte von Personen, Giltern oder Wertsachen,
namentiich Haftlingstransporte und Werttransporte;

7. Ermittlungsdienste,
namen(lich Observationen, Detektivtiitigkeiten und Diebstahtkontrollen;

8. Zentralendienste,
namentlich Betrieb von Alarm-, Einsatz- und Sicherheitszentralen,

b} Sicherheitsangestellie: Personen, die Sicherheitsdienstleistungen erbringen;

¢} Sicherheitsunternehmen: nattirliche und juristische Personen, die Sicherheitsdienstleistungen anbieten und er-
bringen lassen,

2 Nicht als Sicherheitsdienstleistungen gelten Kontroll-, Aufsichts- und Verkehrsdienste von untergeordneter Be-
deutung, namenttich Ticketkontrollen, Kassadienste, Besucherleitdienste und Besucherbetreuungsdienste. Die Kon-
kordatskomimission kann weitere Ausnahimen vorsehen,

I1. Bewilligungen

Art. 4 Bewilligungspflichi

' Eine Bewilligung ist erforderlich fiir

a) Sicherheitsangestellte;

b  das Fithren eines Sicherheitsunternchimens oder einer Zweigniederlassung,
¢) den Betrieb eines Sicherheitsunternehmens oder einer Zweigniederlassung;

d) den Einsatz von Diensthunden,



? Personen, die selbstiindig Sicherheitsdienstleistungen fiir Dritie anbieten und erbringen, bedtirfen Bewilligungen
nach Abs. 1 Bst.aund c.

* Die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJIPD) kann die Bewilligungs-
pflicht ausschiiessen fiir Sicherheitsangestellte, die Sicherheitsdienstieistungen nicht fitr Dritte, sondemn aussch-
liesslich tlir das sie¢ beschéiftigende Unternchmen oder die sie beschiftigende Privatperson erbringen.

Art, 5 Bewilligungsvoraussetzungen

1 Eine Bewilligung als Sicherheitsangestellte erhiilt eine Person, wenn

a) sie Schweizer Staatsangehtrige, Staatsangehdrige eines Mitgliedstaates der Europiischen Union oder der Euro-
piischen Freihandelsassoziation oder seit mindestens zwei Jahren Inhaberin einer Niederlassungs- oder Auf-
enthaltsbewilligung ist;

b) sie handlungsfihig ist;

¢} sie die theoretische Grundausbildung fiir private Sicherheitsangestellte erfolgreich absolviert hat;

d) keine im Strafregisterauszug erscheinende Verurteilung wegen eines Verbrechens oder Vergehens vorliegt;

e) sie mit Blick auf ihr Vorleben und ihr Verhalten fiir diese Titigkeit als geeignet erscheint.

2 Einer Person wird bewilligt, ein Sicherheitsunternehimen oder eine Zweigniederlassung zu fithren, wenn sie

ay Schweizer Staatsangehorige, Staatsangehorige eines Mitgliedstaates der Europiischen Union oder der Europiii-
schen Freihandelsassoziation oder Inhaberin einer Niederlassungsbewilligung ist;

b} die Voraussetzungen von Abs. 1 Bst. b—e erfitllt;
¢} die theoretische Grundausbildung zum Flihren eines Sicherheitsunternehmens erfolgreich absolviert hat.
3 Einem Sicherheitsunternehmen bzw. einer Zweigniederlassung wird die Betriebsbewilligung erteilt, wenn

a) eine BetricbshaftpRichtversicherung mit einer Deckungssumme von mindestens drei Millionen Franken be-
steht;

b) gewihrleistet ist, dass die Sicherheitsangestellten filr die ilmen tibertragenen Aufgaben hinreichend ausgebildet
sind und regelmiissig weitergebildet werden,

Art. 6 Bewilligung fiir den Einsatz von Diensthunden

1 Einer Person wird bewilligt, bei der Ausitbung von Sicherheitsdienstleistungen einen Diensthund einzusetzen,
wenn sie und der Hund dazu ausgebiidet sind.

2 Die Kantone regeln die entsprechenden Priifungen. Sie beachten dabei die Empfehlungen gemiiss Art, 17 Abs, 2
lit. b. Sie ktinnen diese Pritfungen an Private delegieren.

3 In anderem Zusammenhang erteilte Befihigungsbescheinigungen und Bewilligungen werden berilcksichtigt,
soweil sie geeignet sind, die nach Abs. | erforderliche Ausbildung nachzuweisen,

Arl, 7 Verfahren

1 Bewilligungen nach Art. 4 Bst. a, b und d werden von den Behrden am Wohnsitz der gesuchstellenden Person,
Bewilligungen nach Art, 4 Bst. ¢ am Sitz des Sicherheitsunternehmens bzw, der Zweigniedertassung erteili, Falls
der Wohnsitz bzw. der Sitz ausserhalb des Konkordatsgebiets liegt, ist die Behorde an jenem Ort des Konkordats-
gebiets zustindig, wo erstmals Sicherheitsdienstleistungen erbracht werden.

1 Zur Privfung der Eignung nach Art. 5 Abs. | Bst, e erteilen die Polizeistellen der Konkordatskantone den Bewilli-
gungsbehtrden Auskunft tiber die Daten, die sie (ther die gesuchstellende Person fithren.

3 Filr die Behandlung der Bewilligungsgesuche sind kostendeckende Gebiihren zu entrichten.

1 Die Bewilligungsbehorden teilen sowohl die positiven als auch die negativen Entscheide betreffend Erteilung oder
Verlingerung einer Bewilligung der Konkordatskommission mit.

5 Bei den Bewilligungsverfalwen kdnnen sich die Bewilligungsbehorden administrativ durch die von der Konkor-
datskommission bezeichneten Branchenorganisationen unterstiltzen lassen.




Arvt. 8 Legitimationsausweis; Giiltigheitsdauer
1 Mit Erteilung der Bewilligung wird der gesuchstellenden Person ein amtlicher Legitimationsausweis ausgeh#n-

digt. Beim Herstellungsprozess des Legitimationsausweises kdnnen sich die Bewilligungsbehorden administrativ
durch die von der Konkordatskominission bezeichneten Branchenorganisationen unterstittzen lassen.

2 Die Bewilligungen sind drei Jahre gitltig. Auf Gesuch werden sie erneuert, sofern die Bedingungen von Art, 5 und
Art. 6 erfiille sind.

Art. 9 Kontrolle

1 Die gemiss Art. 7 Abs. 1 fir Sicherheitsunternchmen bzw, Zweignicderlassungen zustiindige Bewilligungsbehor-
de itherwacht die Einhaltung dieses Konkordats,

2 Sie kann dazu in den Réiumlichkeiten des Unternehmens oder der Zweigniederlassung oder an den Einsatzorten
Kontrollen vornehmen.

III.  Pflichten der Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber

Art. 10 Unitielbarer Zwang

1 Sicherheitsangestellie sowie Geschiftsfithrerinnen und Geschiiftsfiihrer beachten bei der Austtbung ihrer Tétigkei-
ten das staatliche Gewaltmonopol.

2 Sie ditrfen nur in folgenden Fétlen und unter Beachtung des Verhtltnismissigkeitsprinzips unmittelbaren Zwan-
ganwenden;

a) rechtfertigende Notwehr und rechtfertigender Notstand nach Art. 15 und 17 SIGB;
b) Selbsthilfe nach Art. 52 Abs. 3 OR;

¢} Ausitbung des Hausrechts;

d} vorliufige Festnahme nach Art, 218 StPO;

e} ausditickliche oder stillschweigende Zustimmung der Betroffenen zu Eingriffen, wic etwa Fahrzeug- und Ef-
fektenkontrolle oder Kérperdurchsuchungen bei Grossanlissen;

) Eingriffe von untergeordneter Bedeutung bei der Wahrnehmung tthertragener Staatsaufgaben,

Art. V1 dusbildung

t Sicherheitsangestellte diirfen Sicherheitsdienstleistungen nur dann ausiiben, wenn sie

a} fiir die von ilmen zu erfitllenden Aufgaben theoretisch und praktisch ausreichend ausgebildet sind;
b) regelmissip weitergebildet werden,

2 Die Sicherheitsunternehmen sorgen filr die Aus- und Weiterbildung ihrer Angestellten nach Abs, 1, Sie diirfen An-
gestellte nur dann fiir Sicherheitsdienstleistungen einsetzen, wenn diese dic Voraussetzungen nach Abs. [ erfitilen.

TFlir den Einsatz von Diensthunden gelien Abs. [ und 2 sinngeintiss,

Art. 12 Pflichten im Kontakt mit der Polizei

Bewilligungsinhaberinnen und Bewilligungsinhaber

a) melden der Polizei die Getlihrdung oder Verletzung bedeutsamer Rechtsgilter, sofern dies ein Einschreiten der
Polizei erfordert;

b) erteilen der Polizei auf Verlangen Auskunft tiber getroffene und geplante Einsatzmassnahmen;

¢) dirfen Handlungen der Polizei und anderer Behidrden nicht behindern; bei gemeinsamen Einsétzen mit ihnen
sind sie zur Zusammenarbeil verpflichiet;

d) Dbewahren Giber ihre Wahrnehmungen aus den Tatigkeitsbereichen der Polizei Stillschweigen;

e) libergeben der Polizei strafrechtlich relevante Gegenstiinde, die sie sichergestellt haben.



Art. 13 Legitimation wid dussere Erscheinung

i Sicherheitsangestellte sowie Geschiiftsflibrerinnen und Geschéfisfithrer weisen ihren Legitimationsausweis auf
Verlangen vor:

a) der Polizei, anderen Behdrden sowie Aufiraggebern der Sicherheitsdienstleistung;

b) Privaten, mit denen sie in Kontakt treten.

2 Sicherheitsangestellte missen ihren Ausweis nicht vorweisen, wenn dies mit Blick auf die konkret erbrachte
Sicherheitsdienstleistung nicht praktikabel ist oder wenn dadurch ihre Sicherheil gefiihrdet wird.
Sicherheitsangestellte und Sicherheitsunternehmen gewiihrleisten fitr solche Fiille, dass die Angestellten einfach
und zuverlissig identifiziert werden kénnen.

1 Die Erscheinung von Sicherheitsunternehmen und ihrer Angestellten in der Offentlichkeit darf zu keiner Ver-
wechslung mit staatlichen Behorden und Institutionen Anlass geben. Insbesondere

a) miissen sich die Uniformen und Fahrzeuge der Sicherheitsunternelimen deutlich von jenen der Polizei unter-
scheiden.

by diirfen sich die Sicherheitsunternehmen und ihre Angestellten nicht mit ,,Polizei” oder dhnlichen Ausdriicken
dieses Wortstammes wie zum Beispiel politas, police, policy oder Privatpolizei bezeichnen.

4 Werbung von Sicherheitsunternelumen, die das Sicherheitsgefith! der Bevlkerung wesentlich beeintrichtigen
kann, ist untersagt.

Art. 14 Bewaffiung und Ausriisiung

1 Walfen ditrfen nur flir den Schutzdienst fitr Personen und Gilter mit erhhter Gefihrdung sowie fitr Sicherheits-
transporte von Personen, Giitern und Werlsachen getragen werden. Zudem sind die Bestimmungen des Waffen-
rechts des Bundes und der Kantone zu beachten.

2 Fiir die Bewafthung und Ausriistung der Sicherheitsunternehmen und des Sicherheitspersonals sind die Ausfiih-
rungsvorschriften und Empfehlungen gemiiss Art. 17 Abs. 2 Bst. £ zu beachten.

IV.  Organisation

Art. 15 Awfgaben der KKJPD

Die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD})
a) bezeichnet die Mitglieder der Konkordatskonunission;

1) bezeichnet das Sekretariat der Konkordatskommission;

¢) beschliesst das Ausfithrungsrecht zu diesem Konkordat.

Art. 16 Konkordatskommission
a. Zusammensetlzing

1 Die Konkordatskommission besteht aus

a) einer Vertreterin oder efnem Vertreter pro Polizeikonkordal, sofern wenigstens ¢in Mitglied des betreffenden
Polizeikonkordats auch diesem Konkordat beigetreten ist,

b)Y je einer Vertreterin oder cinem Vertreter der Kantone Ziirich und Tessin, sofern der Kanton Ziirich bzw. der
Kanton Tessin diesem Konkordat beigetreten ist.

rMindestens die Hilfte der Mitglieder sind Regierungsvertreter. Ein Regicrungsvertreter flhrt den Vorsitz, Bei
Stimmengleichheit hat dieser den Stichentscheid.

1 Bei Bedarf zieht die Kommission Vertreterinnen und Vertreter der Branche der Sicherheitsunternehmen bei. Diese
haben beratende Stimme.

Art. 17 b Auyfgaben
+ De Konkordatskommission beantragt der KKIPD den Erlass von Ausfihrungsrecht inshesondere tiber

a) den BegrilT der Sicherheitsdienstleistungen (Art. 3 Abs. 1 Bst. a und Abs. 2);
by Ausnahmen von der Bewilligungspflicht gemiiss Art. 4 Abs. 3;



¢} den Inhalt der theoretischen Grundausbildung nach Art. 5 Abs. [ Bst. ¢ und Abs. 2 Bst. ¢.
2 Sie erkiisst Empfehlungen fir die einheitliche Anwendung des Konkordats in den Kantonen, insbesondere iiber
a) die erforderlichen Unterlagen zu einem Bewilligungsgesuch (Art. 5 und 6);
b} den Prisfungsinhalt flir den Einsatz von Diensthunden (Art, 6 Abs, 2);
¢) die fitr das Bewilligungsverfahren zu entrichtenden Geblihren (Art. 7 Abs. 3);

dy Umfang und Modalitiiten der administrativen Unterstiitzung der Bewilligungsbehérden durch die Branchen-
organisationen (Art. 7 Abs. 5 und Art, § Abs, 1);

e} Inhalt und Umfang der Aus- und Weiterbildung von Sicherheitsangesteliten {Art. 11);

f) die fir Sicherbeitsunternehmen und Sicherheitsangesteilie verbotene Ausritstung und die erlaubten Waffen
(Art. 14 Abs. 2);

g) die Anerkennung von ausserhalb des Konkordatsgebiets erlangten Fihigkeiten, Diplomen, Bewilligingen,
Dokumenten jeglicher Art und weiterer Erkenntnisse (Art, 5, Art, 6, Art, 7 Abs, 2 und Art. 11),

1 Sie beaufsichtigt die Branchenorganisationen, soweit diese Aufgaben nach diesem Konkordat erfiillen.

4 Sie futhrt eine Liste, in welcher die Personalien der Bewilligungsinhaberin oder des -inhabers und die Laufzeit der
Bewilligung vermerkt sind. Die Daten dienen der Uberpriifung der Echtheit und der Richtigkeit von sich im Umlauf
befindenden Legitimationsausweisen. Auskunft tiber Registerdaten erhalten auf Anfrage alle Betroffenen gemiiss
Art. 13 Abs. | Bst. a und b. Die Daten werden ein Jahr nach Ablauf einer Bewilligung geléscht.

5 Sie flihrt eine Liste von Personen, deren Gesuch um Erteilung oder Verlidngerung einer Bewilligung nach diesem
Konkordat abgelehnt worden ist oder gegen die eine Sanktion gemiss Art. 20 ausgesprochen wurde. Die Liste ent-
hilt die Personalien der betroffenen Person sowie den Grund und die Art der getroffenen Massnahme, Die Konkor-
datskemmission ermoglicht den Bewilligungsbehdrden den Zugriff auf diese Liste. Die Daten werden vier Jahre
nach ihrer Einfragung geldscht.

6 Sie informiert die KKJPD periodisch tiber die Umsetzung dieses Konkordats.

Art, 18 Branchenorganisationen

Die Konkordatskommission kann einer Branchenorganisation mit deren Zustimmung und gegen kostendeckende
Entschiidigung folgende Aufgaben ttbertragen:

a) Anbieten der theoretischen Grundausbildung nach Art. 5 Abs. | Bst. ¢ und Abs. 2 Bst, ¢ einschliesslich
Durchfithrung der Pritfungen;

b) Entlastung der Behorden beim Bewilligungsverfahren nach Art, 7;
¢} Entlastung der Behorden bei der Herstellung von Legitimationsausweisen nach Art. 8 Abs. 1;

V. Sanktionen und Schlussbestimmungen

Art. 19 Ubertretungen

1 Mit Busse nicht unter Fr. 500 wird bestraft, wer ohne Bewilligung Tétigkeiten auslibt, fiir die nach diesem
Konkordat eine Bewilligung erforderlich ist,

2Mit Busse nicht unter Fr, 200 wird bestraft, wer in schwerwiegender Weise gegen Ait. 10-14 verstisst.
3 Die Bestimmungen des Schweizerischen Strafgesetzbuches betreffend die Ubertretungen sind anwendbar.

+ Fahrlissigkeit, Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar. Nicht strafbar ist die fahrltssige Zuwiderhandlung gegen
Art. 12 Bst. a,

Art, 20 Heitere Sanktionen
'Sind die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Bewilligung nicht mehr erfiillt, wird sie entzogen.

! Verstosst eine Person gegen Art. 1014, wird ihr ein Verweis erteilt oder eine Ordnungsbusse bis Fr. 200 gegen
sie verhiingt, In schwerwiegenden Féllen wird die Bewilligung sistiert oder entzogen. Eine Busse nach Art, [9 Abs,
2 bleibt vorbehalten.

* Ordnet die Bewilligungsbehtrde eine Sanktion nach diesem Astikel an, teilt sie dies der Konkordatskommission
mit.



Art, 21 [nkrafitreten und Kiindigung

1 Die KKIPD setzt dieses Konkordat in Krafi, sobald ihm funf Kantone beigetreten sind und die Vorbereitungen filr
den Vollzug abgeschlossen sind.

2 Jeder Kanton kann die Mitgliedschaft im Konkordat mit einer Frist von zwolf Monaten auf Ende eines Kalender-
jahres kiindigen.

Art. 22 Weitergeliung bestehender Bewilligungen

I Bewilligungen, die vor Inkrafitreten dieses Konkordats ausgestellt worden sind, bleiben wihrend liingstens zwei
Jahren gliltis.

2 In Kantonen, in denen vor dem Beitritt zu diesem Konkordat keine oder nicht alle Bewilligungspflichten gemdss

diesem Konkordat galten, mitssen die erforderlichen Bewilligung innerhalb von zwei Jahren nach dem Beitritt des
Kantons zu diesem Konkordat eingeholt werden,




