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Kurzfassung

Mit Bericht und Antrag der Bildungs- und Kulturkommission (BIKUKO) vom 27. Juni 2012 wer-
den dem Kantonsrat Anderungen der Kantonsverfassung und des Volksschulgesetzes beantragt.
Damit sollen die rechtlichen Grundlagen zur Kantonalisierung der funf Heilpadagogischen Son-
derschulen (HPS) geschaffen werden.

Diese Rechtsdnderungen I6sen umfangreiche Vorbereitungsarbeiten fir die konkrete Uberfiih-
rung der HPS in die kantonalen Strukturen aus. Namentlich mussen Personal, Liegenschaften
und bestehende Dienstleistungsvertrage Gbernommen, eine neue Verwaltungsstruktur, ein
neues Rechnungswesen und eine neue IT-Struktur aufgebaut und die kantonalen Planungen (I-
AFP, Globalbudget) angepasst werden.

Die korrekte Ubernahme der rund 230 Lehrpersonen und Fachpersonen stellt verschiedene grés-
sere Anforderungen. Die bisherigen Schultrager missen den betroffenen Angestellten kiindigen
(auf der Basis verschiedenartiger Regelungen) und der Kanton muss entsprechende Neuanstel-
lungen (mit teilweise neuen Anstellungsbedingungen) vornehmen. Diese Verfahren bedingen
neue Bestimmungen im Gesamtarbeitsvertrag (GAV) sowie eine Vorbereitungs- und Vollzugszeit
von mehr als sechs Monaten. Auch bei guter Kommunikation wird es diesbeziglich unvermeid-
bar zu einer spirbaren Verunsicherung der Mitarbeitenden kommen.

Anspruchsvoll ist auch die Klarung der Liegenschaftenfrage. Es mlssen konsequenterweise vier
grossere Schulgebaude und verschiedene Mietvertrage tbernommen und die zukinftige War-
tung und der Unterhalt derselben grundlegend neu geregelt werden. Damit die Liegenschaften
nach einheitlichem Massstab Ubernommen werden kénnen, sind auf Gesetzesstufe die Modali-
taten festzulegen.

Die heute an die Gemeindeverwaltungen angegliederten Verwaltungen der funf HPS mUssen
zentralisiert werden. Dabei mussen das bendtigte Wissen und die Daten erfasst, gesichert und
der neu aufzubauenden Verwaltungseinheit Ubertragen werden. Der laufende Schulbetrieb ist
auf eine Kontinuitat in der Verwaltung angewiesen. Deshalb ist auch hier ein gentigend langer
Vorlauf beim Aufbau der neuen Struktur erforderlich.

Angesichts der Komplexitat und des Umfangs des Vorhabens ist vor, wahrend und einige Zeit
nach der Kantonalisierung sowohl fiir die bisherigen Trager (finf HPS-Standortgemeinden) als
auch fur den Kanton mit splrbaren zeitlichen und finanziellen Zusatzbelastungen zu rechnen.
So werden fir die Vorbereitung der Integration verwaltungsintern rund 250°000 Franken zu-
satzliche Personalkosten und fur spezifische Beratungskosten rund 140000 Franken anfallen.
Nach einer zwei- bis dreijahrigen Konsolidierungsphase ist mit vergleichbaren Kosten wie heute
zu rechnen.

Unsere hier vorliegende Stellungnahme zu Bericht und Antrag der BIKUKO zeigt den Hand-
lungsbedarf und die Umsetzung im Einzelnen auf, damit der Kantonsrat und das Volk die dazu
notigen Rechtsanderungen im Wissen um deren konkrete Folgen beschliessen kénnen.






Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen nachfolgend unsere Stellungnahme zu Bericht und Antrag der Bildungs-
und Kulturkommission (BIKUKO) zur parlamentarischen Initiative Markus Schneider (SP, Solo-
thurn): Kantonalisierung der Heilpddagogischen Sonderschulen. Die Stellungnahme beinhaltet
die mit den von der BIKUKO beantragten Rechtsanderungen verbundenen, notwendigen Um-
setzungsmassnahmen.

1. Ausgangslage
1.1 Sonderpadagogische Institutionen im Kanton Solothurn

Wahrend rund 30 Jahren hat sich die Invalidenversicherung (V) massgeblich am Aufbau und Be-
trieb von Sonderschulen und Sonderschulheimen beteiligt. Damit zusammenhéngend, hat sie
sowohl die schulischen Angebote von Privaten (von Vereinen und Stiftungen getragene Institu-
tionen) als auch die spezialisierten Sonderschulklassen der Gemeinden finanziell unterstitzt.
Beitrage gab es auch fur die Realisierung benétigter Bauten und fur die behinderungsbedingten
Transporte. Diese Aufgaben und die damit zusammenhangende Verantwortung wurden ab
2008 als Folge der Neugestaltung der Finanz- und Aufgabenverteilung zwischen Bund und Kan-
tonen (NFA) vollumfanglich den Kantonen tbertragen. Der sonderpadagogische Bereich gehort
seither konsequenterweise zu den kantonalen Bildungsaufgaben. Im Kanton Solothurn wurden
auf diesen Zeitpunkt mit einer Anderung des Volksschulgesetzes vom 14. September 1969
(VSG)") (88§ 37 ff. und 99) fur die Sonderpadagogik benétigte Rechtsgrundlagen geschaffen.
Heute werden die Sonderschulen durch Leistungsvereinbarungen gefiihrt. Jede Zuweisung einer
Schulerin bzw. eines Schulers wird individuell verfugt. Die Wohnortgemeinde beteiligt sich mit
einem einheitlichen Schulgeld an den Kosten. Der Kanton tragt die Restkosten.

Ubersicht tber alle Sonderschulinstitutionen im Kanton Solothurn:
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Abbildung 1: Ubersicht Standorte aller Sonderschulinstitutionen
im Kanton Solothurn

) BGS413.111.



1.2 Auftrag Urs Wirth: Kantonalisierung der Sonderschulen

Mit seinem am 3. Marz 2009 eingereichten Auftrag fordert Urs Wirth (SP, Grenchen) eine Kan-
tonalisierung der funf Heilpadagogischen Sonderschulen (HPS). Eine koordinierende Idee aus
dem Heilpadagogischen Konzept 2005 aufnehmend, weist er sinngemass darauf hin, dass seit
der NFA die Kompetenzen des Kantons in der Sonderpadagogik dermassen gewachsen seien,
dass eine Kantonalisierung der finf Heilpddagogischen Sonderschulen hier die konsequente
Perspektive sei. Verschiedene Unsicherheiten und Ungleichbehandlungen und auch drohende
Entwicklungsstillstande kénnten nur durch eine klare Kantonalisierung vermieden werden. Die
funf heutigen Tragergemeinden (Balsthal, Breitenbach, Grenchen, Olten und Solothurn) unter-
stitzen diese Argumentation weitgehend. Sie erhoffen sich von einer Kantonalisierung eine
administrative und strukturelle Entlastung ihrer Gemeinde.

Ubersicht Gber die zur Kantonalisierung vorgesehenen Schulen:

Standorte der fiinf HPS-Sonderschulen
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Abbildung 2: Ubersicht Standorte der fiinf HPS
1.3 Erste Stellungnahme des Regierungsrates zum Auftrag

In unserer ersten Stellungnahme vom 5. Mai 2009 (RRB Nr. 2009/946) haben wir uns grundsatz-
lich kritisch zum Ziel des Auftrages Urs Wirth gedussert. Obschon wir die Argumentation und die
Begriindung des Auftrages durchaus nachvollziehen konnten, erachteten wir eine auf die funf
HPS begrenzte Kantonalisierung als eine in konzeptioneller Hinsicht zu isolierte Aktion, die zu-
dem der geltenden Verfassung zuwiderlauft. Die notwendige Verfassungsanderung verdeutlicht
in unserer Einschatzung den Umstand, dass mit der Kantonalisierung von Sonderschulen bisher
grundséatzlich bewahrte Uberzeugungen staatlichen Handelns verdndert und mit daraus abge-
leiteten Planungen bewusst gebrochen werden soll bzw. gebrochen werden muss. Auch zu der
in den letzten Jahren mehrheitlich geforderten Redimensionierung des Staates (Outsourcing,
Subsidiaritatsprinzip, Verkleinerung der Staatsquote usw.) stellt die nun geforderte Kantonali-
sierung einen Gegenschwerpunkt dar.

Die Summe dieser Komplexitaten und Risiken erklart, warum wir keine ,,schnelle” Kantonalisie-
rung ohne sorgfaltige Abklarung der Zusammenhange wollten. In einem ersten Schritt galt es,
die Ausgangslage umfassend abzuklaren und in die Entscheidungsgrundlagen aufzunehmen.
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Auch konnten wir keine grésseren aufwand- und kostenmassigen Einsparungspotenziale erken-
nen. Dem Aufbau der fir den operativen Betrieb der finf HPS benétigten Fihrungs- und Ver-
waltungsstrukturen und der Liegenschaftsfrage begegneten wir angesichts der bereits 2009
erkennbaren Finanzperspektive mit grossem Respekt.

1.4 Vernehmlassungsverfahren, Variantendiskussion und Perspektive

Im Zusammenhang mit dem Auftrag Urs Wirth und den ersten Diskussionen in der Bildungs- und
Kulturkommission (BIKUKO) wurden 2010 zur ergédnzenden Klarung auch alle privaten Sonder-
schulen mit der Bitte angeschrieben, sie mdchten sich zur Idee einer allfalligen Kantonalisierung
auch ihrer bis anhin privaten Schule dussern. Ziel dieser institutionellen Ausweitung war es,
rechtzeitig abzuklaren, ob auch die organisatorisch konsequente Kantonalisierung aller Sonder-
schulen grundsatzlich als vorstellbare und zielfihrende Perspektive eingeschatzt wirde. Die um-
fassende Kantonalisierung aller Einrichtungen — und damit die vereinheitlichte Verantwortungs-
und Fihrungsstruktur und die erkennbaren Skalen- bzw. Spareffekte — wirde die grossten or-
ganisatorischen Synergien ermdglichen. Die unter dem Namen der Solothurnischen Sonderschul-
konferenz (SOSCHKO) abgefasste Antwort der privaten Anbieter war aber eine klare Absage an
diese Idee. In Abwéagung der Risiken und Chancen und unter Wirdigung der Méglichkeiten ei-
ner durch viel privates Engagement mitgetragenen Sonderpadagogik wurden deshalb diese
Uberlegungen eingestellt und fortan ausschliesslich die Kantonalisierung der funf HPS ins Zent-
rum geruckt.

Die anschliessenden Abklarungsgesprache konzentrierten sich auf die direkt Betroffenen: die
fanf Schulleitenden der HPS, die Schulverwaltungen und die kommunalen Aufsichtsbehérden
der funf Tragergemeinden (Balsthal, Breitenbach, Grenchen, Olten und Solothurn).

Im Zusammenhang mit den Vorbereitungsarbeiten zum Auftrag Urs Wirth hat das Amt fir
Volksschule und Kindergarten (AVK) im Herbst 2011 eine unabhangige Analyse bei der Firma
Ecoplan in Auftrag gegeben (siehe Beilage). Dabei standen die folgenden Fragestellungen im
Vordergrund:

- Welche Varianten fur den kinftigen Umgang mit den HPS gibt es und wie sind diese zu
beurteilen?

- Welche Organisationsmodelle und Fihrungsstrukturen eignen sich zur Fihrung und Auf-
sicht der HPS?

- Sind Anpassungen am derzeitigen Finanzierungsmodell flr die HPS sinnvoll?

- Mit welchen Herausforderungen ist bei der Uberfiihrung der finf HPS in eine neue Tra-
gerschaft zu rechnen? Wie sollen diese Herausforderungen angegangen werden?

Als Ergebnis kann zusammenfassend festgehalten werden, dass sich die Ausgangslage bei den
fanf Schulen in rechtlicher und administrativ-organisatorischer Hinsicht weitgehend gleich, in
organisatorischer Hinsicht dhnlich und in Fragen der Zusammenarbeit/Einbettung mit den Re-
gelschulen teilweise ungleich darstellt.

Da der Kantonsrat am 28. Marz 2012 auf die Parlamentarische Initiative Markus Schneider (SP,
Solothurn): Kantonalisierung der Heilpddagogischen Sonderschulen eingetreten ist und die BI-
KUKO beauftragt hat, Bericht und Antrag zu einer Verfassungs- und Gesetzesanderung vor-
zulegen, eriibrigen sich zum heutigen Zeitpunkt sowohl die weitere Prifung von Alternativen
als auch eine Verbreiterung der Vernehmlassung. Gestltzt auf den Beschluss der Legislative gilt
es, die Vorgabe Kantonalisierung der Heilpadagogischen Sonderschulen umzusetzen. In der hier
vorliegenden Stellungnahme werden die damit zusammenhéngenden operativen Aufgaben
dargelegt und die diesbeziiglich notwendigen Entscheidungen vorbereitet.
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In absehbarer Zeit werden aber, als Konsequenz der Kantonalisierung der Heilpddagogischen
Sonderschulen, weitergehende Uberlegungen anzustellen sein. So muss die Frage diskutiert
werden, ob die ganze Finanzierung der sonderpadagogischen Versorgung kantonalisiert wer-
den soll. Damit zusammenhéangend kénnte auch die noch offene Frage des Lastenausgleichs
zwischen den Gemeinden einer Losung zugefihrt werden. Angesichts des grossen, jahrlich wie-
derkehrenden Kostenvolumens muss die Wirkung der Be- und Entlastung zwischen Gemeinden
und Kanton sorgféltig analysiert werden. Eine Koordination mit den Uberlegungen zur neuen
Finanz- und Aufgabenverteilung zwischen Kanton und Gemeinden ist deshalb notwendig. Zu-
dem muss die Dynamik falscher Anreize und der damit zusammenhangenden Mengenauswei-
tung sehr sorgfaltig beachtet werden.

2. Umsetzung der Kantonalisierung
2.1 Grundsatzliches

Bei der Kantonalisierung der fiinf HPS handelt es sich um eine nicht alltagliche Herausforde-
rung. Diese ist in umfassender Kenntnis der Risiken und Chancen realistisch anzugehen. Mogli-
che Varianten der Umsetzung sind dabei ebenso zu bertcksichtigen wie die dynamischen Zu-
sammenhange mit andern Projekten und Veranderungen im Schulbereich und in der
Aufgabenteilung zwischen Einwohnergemeinden und Kanton.

In planerischer und operativer Hinsicht ist eine Kantonalisierung nicht widerspruchsfrei. Sie be-
tritt zudem Neuland, gibt es doch in den Nachbarkantonen keine vergleichbaren Lésungen.
Sonderschulen werden dort namlich auch nach dem Rickzug der IV meistens von privaten Stif-
tungen, Vereinen oder Selbsthilfegruppen getragen oder von den Gemeinden gefiihrt. Diese
Aufteilung erlaubt die grundsatzlich im 6ffentlichen Bereich angestrebte konsequente Tren-
nung von Durchfihrung (Schulbetrieb) und kantonaler Aufsicht. Bei der Schulqualitat bestand
und besteht kein Veranderungsbedarf. Die funf HPS leisten bereits unter der bisherigen Organi-
sation gute und effektive padagogische Arbeit.

2.2 Organisation

Zur zukUnftig kantonalen Fiihrung der funf HPS ist eine Regelung zu erarbeiten. Diese hat die
Eckpunkte wie die internen Zustandigkeiten und Funktionen, die Kommunikation und die Ab-
wicklung der Finanzierung zu bestimmen. Die Regelung und die fir deren Umsetzung erfor-
derlichen Personalprofile werden auch fur die Auswahl der zentralen Schulleitung und
Verwaltung dienen. Die Einzugsgebiete der finf HPS werden gemass untenstehender Karte zu-
geteilt. Jede Schule ist in der jeweiligen Region fir die Abdeckung des sonderpadagogischen
Grundbedarfs zustandig. Sie koordiniert und gewahrleistet auch die Zusammenarbeit mit den
Regelschulen.



Einzugsgebiete und Organisation nach Kantonalisierung der fiinf HPS

HPS — Heilpadagogische
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-~ O
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o e
HPS-Verwaltungsbereich Ost

HPS-Verwaltungsbereich Mitte

M rund 10 Schalerinnenvschaler HPS-Verwattungsbereich West

Abbildung 3: Ubersicht Standorte nach der Kantonalisierung

2.3 Leistungsvereinbarungen

Bereits heute bestehen im Bereich der Sonderpadagogik zwischen dem AVK und allen Sonder-
schulen und Sonderschulheimen Leistungsvereinbarungen. Dieses Filhrungs- und Steuerungs-
instrument ist also bereits eingefuhrt, bekannt und hat sich bewahrt. Im Hinblick auf die
Kantonalisierung der HPS mussen die entsprechenden Leistungsvereinbarungen rechtzeitig ge-
kindigt werden (idealerweise in gegenseitiger Absprache mit den finf Tragergemeinden).

Auch nach der Kantonalisierung bleibt eine Steuerung durch (neu kantonsinterne) Leistungs-
vorgaben notwendig (vgl. Beilage Ecoplan). Die Steuerung hat eine wirtschaftliche Bedarfsab-
deckung gemass kantonaler Angebotsplanung zu gewahrleisten. Diese Steuerungsform muss
auch zukunftig die Vergleichbarkeit mit den Ubrigen privaten Sonderschulen gewahrleisten.

24 Personal
2.4.1 Personelle Konsequenzen der Kantonalisierung

Grundsatzlich soll und muss das aktuelle Personal (rund 230 Mitarbeitende) der funf HPS vom
Kanton Gbernommen beziehungsweise weiterbeschaftigt werden. Dies erfordert auch der wah-
rend und nach der Kantonalisierung unverandert weiterlaufende Schulbetrieb. Grossere Perso-
nalfluktuationen sind deshalb problematisch und sollen in allseitigem Interesse vermieden
werden.

Neue Anstellungsvertrage werden durch das AVK mit den neuen kantonalen Einheiten
koordiniert erarbeitet und nach dem tblichen kantonalen Verfahren durch das Personalamt
ausgefertigt. Die Funktion der neu kantonalen Schulleitung muss geschaffen und die
veranderten Verfahrenswege verbindlich festgelegt werden.

Das Personalamt wird zusammen mit der Pensionskasse des Kantons Solothurn (PKSO) die
Ubernahme (Ubertrittsverfahren, Kapitaltransfer, Neuaufnahmen) regeln und fir die damit
zusammenhangende Ubliche Information sorgen missen. Das Personalamt wird auch zusammen
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mit den bisherigen Anstellungsbehérden die Ubertrittsmodalitaten der Kollektivkranken-
versicherung und Unfallversicherung koordinieren mussen.

Ubersicht Gber die Anstellungsverhaltnisse in den funf HPS:

Anstellungsverhéltnisse

Anstellungs- HPS HPS HPS HPSZ HPS Total
verhiltnisse Balsthal Breitenbach Grenchen Olten Solothurn

Total 19 26 28 115 40 228
davon nach

GAV 12 b 18 i2 24 132
davon nach

DGO v 202 109 439 169 96
und

individuellen

Vertragen

1) 2 Schulhilfen; im Winter zusatzlich 2 Schwimmhilfen; Praktikantin.

2) Praktikant, Sekretariat, Schulhilfen.

3} 4 Hort; 2 Praktikant/innen; 4 Fachpersonen Reinigung und Transport.

4)  Die padagogischen Mitarbeitenden haben einen Vertrag in Anlehnung an den GAV.
5} Praktikant, Sekretariat, Schulhilfen.

Abbildung 4: Anstellungsverhaéltnisse
242 Anstellungsverhaltnisse mit Gesamtarbeitsvertrag

Der grossere Teil des Personals untersteht bereits heute dem Gesamtarbeitsvertrag vom

25. Oktober 2004 (GAV; BGS 126.3), namlich die Heilpadagogen und Heilpddagoginnen, die
Lehrpersonen und die Fachpersonen mit anerkanntem Berufsabschluss (Logopadie, Psychomoto-
rik). Da diese Arbeitnehmenden auch nach der Kantonalisierung weiterbeschaftigt werden sol-
len, ergibt sich keine Anderung der Anstellungsbedingungen.

Trotzdem sind die Anstellungsvertrage rechtzeitig, das heisst mindestens sechs Monate vor der
Kantonalisierung, durch die zustéandige Gemeinde aufzulésen (durch Vereinbarung oder Kindi-
gung wegen Wechsels des Arbeitgebers). Gleichzeitig sind kantonale Anstellungsvertrage (Neu-
anstellungen) zu den gleichen oder vergleichbaren Bedingungen (Lohn) abzuschliessen.

243 Anstellungsverhéltnisse ohne Gesamtarbeitsvertrag

FUr gut 40 Prozent des Personals, insbesondere die Schulleitungen und die verschiedenen fir
den alltaglichen Betrieb einer heilpadagogischen Sonderschule benétigten Schulhilfen, ist heute
der GAV nicht anwendbar. Diese Arbeitnenmenden sind bisher nach Massgabe der jeweiligen
Dienst- und Gehaltsordnung (DGO) der Gemeinde oder im Rahmen spezifischer Arbeitsvertrage
angestellt. Bei der Auflésung dieser Vertragsverhaltnisse durch die Gemeinden sind deshalb die
(je nach Kategorie unterschiedlichen) Vorgaben massgebend.

Bei diesen Personenkategorien muss die Pensionskassenfrage sorgfaltig abgeklart werden. Es ist
davon auszugehen, dass gewisse Austrittsleistungen fallig werden durften.

Vor der Neuanstellung dieser Personen durch den Kanton muss eine grundsatzliche Klarung er-
folgen. Insbesondere missen neue Personalkategorien (zum Bespiel Schulhilfen und weitere
Hilfspersonen) in den GAV aufgenommen werden. Dazu ist die GAV-Kommission frihzeitig mit-
einzubeziehen.
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244 Personalfihrung nach der Kantonalisierung

Die Personal- und Lohnadministration obliegt der neuen Zentralverwaltung HPS. Sie richtet sich
nach den kantonalen Vorgaben des Personalamtes. Damit verbunden wird auch der Einsatz der
entsprechenden Arbeitsmittel (u.a. SAP-HR Kanton Solothurn) in Bezug auf die Systemkapazitat
und die Lizenzen zu prifen sein.

Fur die Arbeitnehmenden einer HPS, neu als Staatsangestellte definiert, erfolgt die Lohnabrech-
nung und die Lohnzahlung zentral durch das kantonale Personalamt.

2.4.5 Verwaltungspersonal

Das bisherige Verwaltungspersonal (total etwa 300 Stellenprozente Buchhaltung / Rechnungs-
wesen / HR-Bereich, Rechtskonsulent) ist Teil der Finanzverwaltungen der Tragergemeinden.
Dessen Aufgaben, Kompetenzen und das benétigte Sachwissen muss frihzeitig in die neue, fur
die HPS zustandige Verwaltungsabteilung tberfihrt werden. Es ist davon auszugehen, dass das
bendtigte Wissen, nicht aber das bisherige Personal (dieses hat in den Tragergemeinden noch
andere Aufgaben) bernommen werden kann. Entsprechend ist die Personalsuche so vorzu-
nehmen, dass dieses Zeit fir die bendtigte Einarbeitung und Vorbereitung erhalt (mindestens
zwei Monate vor operativer Geschaftsilbernahme). Fir das neue Verwaltungspersonal sind an
zentraler Lage (moglichst angegliedert an eine Schuleinheit) auch geeignete Raumlichkeiten be-
reitzustellen.

Da die Verwaltungskosten bereits bisher Uber die HPS-Betriebskosten abgegolten wurden, fihrt
die Kantonalisierung hier zu keinen Mehrkosten.

2.5 Liegenschaften

Ubersicht Gber die Liegenschaften und deren Besitzverhaltnisse:

Besitzverhéaltnisse der fiir den Betrieb bendtigten Raume / Liegenschaften (April 12)

Liegenschaften/ HPS HPS HPS HPSZ HPS
Riume Balsthal Breitenbach Grenchen Olten Solothurn Total
Liegenschaft in 1 1

Kantonsbesitz

Liegenschaft in

Privatbesitz 1 1
(Miete)

Schulrdume 1 4 2 7
angemietet Oensingen Arkadis

Liegenschaft in 1 1 2 4

Stadthesitz

Gesamttotal 13

Abbildung 5: Besitzverhdltnisse Liegenschaften

Bei den fur die HPS bendtigten Liegenschaften ist eine klare Situation (Besitz, Unterhalt, Nut-
zungsplanung, Investitionsplanung) herbeizufiihren. Es ist davon auszugehen, dass die heute
den Gemeinden gehdrenden Liegenschaften durch den Kanton kauflich erworben werden und
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in den Bestand der kantonalen Schulbauten Gbernommen werden. Der Bau bzw. der Erwerb der
vier Liegenschaften in Stadtbesitz wurde in der Vergangenheit zu rund 40 Prozent durch die IV
finanziert. Die Kapitalfolgekosten (Amortisation, Abschreibungen von jahrlich 8% degressiv)
wurden seither ausschliesslich durch die Betriebskosten, das heisst die Schulgelder und die kan-
tonalen Beitrage abgedeckt. Die Standortgemeinden hatten diesbezlglich keine zusatzlichen
Kosten mehr. Entsprechend reduziert sich der Ubernahmepreis deutlich. Er begrenzt sich auf
den nachweisbar weder durch Baubeitrdge noch Amortisation getilgten, buchhalterischen Lie-
genschaftswert also den in den Gemeindebilanzen ausgewiesenen Restwert. Diese Herleitung
ermoglicht eine rechtsgleiche, einheitliche und transparente Berechnung des Kaufpreises und ist
als klare Vorgabe im Gesetz festzulegen. Der Vollzug wird dadurch vereinfacht und geklart.

Gemass Erhebung vom Juni 2012 verfligt die Gesamtheit der nétigen Schulgebaude Uber einen
Gebaudeversicherungswert von rund 46 Mio. Franken und einen Grundstiickwert von rund 7.5
Mio. Franken. Der Erwerb setzt die beiderseitig notwendige Abklarung und Vorbereitungszeit
voraus. Zur einheitlichen Erhebung der baulichen Ausgangssituationen zur Vorbereitung der
Ubernahme wurde vom Kantonalen Hochbauamt (HBA) ein unabhingiges Architekturbiiro be-
auftragt.

Die Mietverhaltnisse mit Dritten (aktuell einzelne Schulrdume und auch die Liegenschaft fur die
HPS Balsthal) werden fir eine erste Zeit kantonal tbernommen. Im Rahmen der Konsolidierung
ist zu prifen, ob diese aufgeldst werden sollen.

2.6 Informationstechnologie (IT)

Ubersicht Gber die Informatik-Anlagen und -Strukturen:

Informatikanlagen und -Strukturen

Informatik- HPS HPS HPS HPSZ HPS Total
anlage/- Balsthal Breitenbach Grenchen Olten Solothurn
struktur
Total
Computerarbeits-
platze 17 10 22 50 28" 127
davon Laptop 7 2 2 50 13 74
davon
Feststationen 10 8 20 0 15 53
Stadt Solothurn
Anzahl Drucker 2 5 7 50 (3 farbig) 1 65
via Swisscom dir.
Anzahl Server 0 0 0 Stadtserver 1 1
Qlten
ICT-Olten 1.
Anzahl ] _Sd"u'f
Netzwerke total 2 0 1 Citrix {2' Verw. 1 6
davon HPS intern 2 0 0 0 0 2
davon vernetzt
mit Gemeinde 0 0 1 2 1 4

1) An der HPS Solothurn lauft die gesamte EDV dber Apple Macintosh (Mac).

Abbildung 6: Informatikanlagen und -Strukturen

Die bisher unterschiedlich aufgebaute IT der HPS ist im Rahmen eines Projektes in eine neue,
nach kantonalen Vorgaben definierte IT-Lésung zu tberflhren. Die fiunf Schulen und deren
zentrale Verwaltung sollen mindestens untereinander vernetzt werden. Es ist deshalb davon
auszugehen, dass dazu weitgehende Neuanschaffungen vorgenommen werden mussen. Zu be-
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achten ist zudem, dass in den Schulen verschiedene Spezialanwendungen (unterstitzte Kom-
munikation fur Schiler und Schilerinnen mit Behinderungen) nétig sind.

Die Informatik Gruppe Verwaltung (IGV) hat im Rahmen der Mehrjahresplanung 2013-2016 das
Projekt Kantonalisierung HPS bereits aufgenommen.

Gemass kantonalen Erfahrungswerten ist fir eine IT-Grundausriistung pro Arbeitsplatz mit rund
3'500 Franken zu rechnen. Fur die entsprechende Beschaffung / Installation einer umfassenden
IT-Lésung (inkl. Drucker, Server usw.) nach kantonalen Regelungen ist somit mit Kosten von zir-
ka 500'000 Franken zu rechnen. Sofern die Beschaffungen Gber mehrere Jahre verteilt werden,
ist eine Finanzierung im Rahmen der bisher Ublichen Betriebskosten der HPS méglich.

Die Schulen wurden im April 2012 angewiesen, vorerst keine Informatik-Beschaffungen mehr zu
tatigen oder zu planen. Die Folgekosten der koordinierten Neuausstattung im Bereich IT wer-
den nach kantonalen Richtlinien belastet.

2.7 Dienstleistungsvertrage

Ubersicht Gber die Dienstleistungsvertrdge mit Dritten:

Dienstleistungsvertrage mit Dritten

Dienstleistungs- HPS HPS HPS HPSZ HPS Total
vertrige Balsthal? Breitenbach? Grenchen® Olten® Solothurn®

mit Dritten

Total 16 3 2 3 3 27
davon Transporte 9 1 1 1 1 13
davon

Verpflegung 2 1 1 1 1 6
weitere ... 5 1 0 1 1 8

1) Transport: 7 Fahrerinnen, selbststandig Kid's Taxi;
Verpflegung: Altersheim Inseli;
weitere: Physio Arkadis Often, freischaffende Ergotherapeutin, Religionsiehrerin (Kirche)
2) Transport: Kleinrath AG, Liestal;
Verpflegung: Rest. Hofer, Fehren;
weitere: Rest. Zahni, Breitenbach
3) Transport BGL:
Verpflegung: Bachtelen
&) Transport: Kid's Taxi, Reto Kaufmann;
Verpflegung: Senicrenresidenz Bornblick:
weiters: Bauamt Otten {Gebaude)
5 Transport: INVAS
Verpflegung: Cucina Arte;
weitere: Schumacher AG, Kopierapparate

Abbildung 7: Dienstleistungsvertrige mit Dritten

Die Dienstleistungsvertrage mit Dritten sind nach vorgangigen Abklarungen mit den Tragerge-
meinden und Dienstleistern grundsatzlich flr eine erste Phase unverandert zu Gbernehmen. Sie
sind im Rahmen der Konsolidierung zu tGberprifen und gegebenenfalls neu auszuhandeln. Bei
den aus den Vertragen entstehenden Kosten handelt es sich um Betriebskosten der Schulen. Die
Kantonalisierung als solche flihrt hier zu keinen Veranderungen der Kosten. Gewisse Einsparun-
gen aufgrund grosserer Beschaffungen kénnen erst spater angestrebt werden (zum Beispiel
Transportbedarf).

2.8 Ubergabebilanz
Die HPS haben auf das Ubertragungsdatum hin je eine Ubergabebilanz zu erstellen. Dabei sol-

len die Aktiven und Passiven nach einheitlichen Grundsatzen bewertet werden. Die einheitliche
Bewertung der zu Uberfilhrenden Aktiven und Passiven und die ebenfalls einheitliche Berlck-



14

sichtigung der Risikopositionen im Allgemeinen soll mit Grundsatzen geregelt werden. Unter
der Federfihrung des Amtes fir Finanzen sind diese Bewertungsgrundsatze mit den heutigen
Tragern der HPS zu erarbeiten. Die Bewertungsgrundsatze sind vorgangig mit der kantonalen
und den jeweils fir die Tragergemeinden zustandigen Finanzkontrollen zu bereinigen.

Die nach diesen einheitlichen Grundsatzen erstellten Einzelbilanzen bilden in ihrer Gesamtheit
die Ubernahme- bzw. Eingangsbilanz der kantonalen HPS. Die vollstandige Erfassung und die
korrekte Bewertung der vorhandenen Risiken als Verbindlichkeiten fihren dazu, dass die Erfal-
lung dieser Verpflichtungen durch den Kanton fur diesen kostenneutral ist und ausschliesslich
die bisherigen Tragerschaften damit belastet werden.

2.9 Anpassung der Budgetstruktur

Heute werden die Beitrage an Gemeinden fur die funf HPS als Finanzgrésse im Profitcenter
P6257 Sonderschulen gefiihrt. Nach der Kantonalisierung ist vorgesehen, die Mittel fur die funf
HPS (rund 13 Mio. Franken) von der Finanzgrésse Sonderschulen ins Globalbudget , Volksschule
und Kindergarten” zu transferieren. Weiter soll das bestehende Globalbudget , Volksschulen
und Kindergarten” um eine neue Produktegruppe mit Arbeitstitel ,Heilpadagogische Sonder-
schulen” erganzt werden. Dazu wird dem Kantonsrat nach der Volksabstimmung voraussichtlich
im 1. Halbjahr 2013 ein entsprechender Antrag unterbreitet.

Heute ist das AVK fur die Budgetierung zustandig. Daran soll sich nach der Kantonalisierung
nichts dndern. Die zentrale HPS-Verwaltung stellt dem AVK zuhanden des Budgets detaillierte
Unterlagen fir die Einzelstandorte zur Verfigung.

2.10 Zeitplan des Ubergangsprozesses

Durch die Kantonalisierung wird ein Paket im Umfang von funf HPS, 230 Mitarbeitenden,

300 Schilerinnen und Schilern und 110 integrativen Férderungen, verschiedenen Dienstleistern
(Verpflegungen, Transporte) sowie 25 Mio. Franken Umsatz in die ausschliessliche kantonale
Hoheit Gbertragen. Fir die erfolgreiche Personalsuche, das Rechnungswesen, die Steuerung und
die operative Fihrung der HPS sind die benétigten personellen, organisatorischen und instituti-
onellen Grundlagen zu schaffen. Gleichzeitig sind die entsprechenden Verpflichtungen der Ge-
meinden abzulésen und deren Verwaltungen von den bisherigen Aufgaben zu entlasten. Die
dabei anfallenden Aufgabenpakete sind von unterschiedlicher Komplexitat. Fur diese Aufgaben
sind realistische Zeitplane notwendig.

Angesichts der zwingend zu leistenden Vorarbeiten und der benétigten Grundlagen (Verfas-
sung, Gesetz) dient das Jahr 2012 der rechtlichen Vorbereitung und der Erarbeitung einer ge-
genseitigen schriftlichen Absichtserklarung (Grundsatz, Personal, Liegenschaft, Verwaltung, Ver-
fahren, Zeitpunkt) mit den heute verantwortlichen Tragern. Das Jahr 2013 dient der definitiven
rechtlichen Verankerung (Volksabstimmung) sowie den bisherigen Tragern und dem Kanton zur
Vorbereitung der operativen Anpassungen und der neuen Budgetierung. Im Jahr 2013 muss ge-
stUtzt auf die rechtlich geklarte Ausgangslage mit den heutigen Tragern auch der konkrete
Ubernahmevertrag ausgearbeitet werden. Damit die verschiedenen Kiindigungsfristen einge-
halten werden kénnen, mussen diese Vertrage im ersten Halbjahr 2013 abgeschlossen sein.

Ein operativer Start in kantonaler Verantwortung ist daher frithestens per 1. Januar 2014 még-
lich. Es kann dabei nicht ausgeschlossen werden, dass fur gewisse Bereiche (zum Beispiel neue
IT-Lésung, Einzelfalle Personal, Liegenschaften) zeitlich befristete Ubergangslésungen nétig sein
werden.
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Die Uberfihrung wird in folgenden Teilschritten vorbereitet:
1. Halbjahr 2012:
- Erarbeitung der rechtlichen Grundlagen
- Vorbereitung von BeschlUssen
- Uberprufung der Kosten
2. Halbjahr 2012:
- Klarung auf rechtlicher Ebene (KRB Verfassungs-/Gesetzesanderung)
- erste Information des Personals
- Absichtserklarung (Grundziige Ubernahmevertrag mit den fiinf Tragergemeinden)
1. Halbjahr 2013:

Volksabstimmung (Verfassungsanderung)

- Erarbeitung der Konzeption Rechnungswesen

- Detailbudgets erarbeiten und einer Finanzplanung zufthren
- zweite Information des Personals

- Klarung der Ubernahme von Dienstleistungsvertragen

- Abschluss von funf Ubernahmevertragen

- Klarungen Personaltbernahmen, Personal- und Raumsuche fir zentrale Verwaltung

Beschliisse Kauf Liegenschaften

2. Halbjahr 2013:
- Vorbereitung / Aufnahme der neuen Verwaltungstatigkeit, Installation IT
- Kauf Liegenschaften

31. Dezember 2013:

Entlastung der Gemeinden aus der Filhrung und Ubernahme durch den Kanton

3. Verhadltnis zur Planung

Die Folgen einer Kantonalisierung der HPS waren in den bisherigen Planungen nicht bertcksich-
tigt. Sie mussen deshalb auch bei den aktuell anstehenden Uberlegungen (Integrierter Aufga-
ben- und Finanzplan, Globalbudget usw.) einbezogen werden.
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4, Auswirkungen
4.1 Finanzielle Auswirkungen
4.1.1 Ressourcen und Kosten fur den verwaltungsmassigen Vollzug der Uberfihrung

Die Kantonalisierung 16st in den Jahren 2012-2014 zusatzliche Arbeiten in verschiedenen Depar-
tementen aus. Es ist dabei von rund 2200 Stunden (Schwerpunkt Frihjahr 2012 und Frahjahr
2013) auszugehen. Die entsprechenden Arbeiten erfordern eine Vertrautheit mit der Situation
und kénnen deshalb nicht an Aussenstehende abgetreten werden. Diese Arbeiten verursachen
etwa 250000 Franken Personalkosten.

Der zusatzliche und einmalige Arbeitsaufwand fur die Uberfiihrung verteilt sich wie folgt:

- Bildungsbereich DBK / AVK: rund 1400 Stunden

Erarbeiten der rechtlichen Grundlagen, der Entscheidgrundlagen und der schriftlichen
Absichtserklarung mit den Tragergemeinden, Neuaufbau Fihrungsstruktur/Verwaltung
mit entsprechender Personalrekrutierung, Anpassungen Globalbudget und Budget-
strukturen AVK, laufende Information der Beteiligten (Schulleitungen, Personal, Eltern,
Gemeinden), Entwickeln neuer Vereinbarungen usw.

- Kantonales Hochbauamt: rund 250 Stunden
Begleiten der Expertise zur Bewertung der Liegenschaften, Mitarbeit bei den Kaufver-
tragen, Vorbereiten der Ubernahme der Liegenschaften, Klédren der Hauswartungen.

- Finanzdepartement / Personalamt: rund 400 Stunden

FUr das Anpassen der Budgetstrukturen, die Integration der Bilanzen, das Klaren der
neuen Personalkategorien, die GAV-Verhandlungen, die GAV-Anpassungen sowie die
Neuanstellungen fiir die Ubernahme der rund 230 Personen.

- Amt fur Informatik: rund 120 Stunden
Die Prtifung der Ausgangslage und die Vorarbeiten fir ein bendétigtes Projekt der zu-
kinftigen IT-Struktur.

Dazu kommen einmalige Beratungs- und Projektkosten in der Héhe von geschatzt

140’000 Franken. Es sind spezifische Dienstleistungen noétig: Nebst der bereits 2011 im Rahmen
der Vorbereitung in Auftrag gegebenen Abklarung bei der Firma Ecoplan sind eine Expertise
zur Erhebung der Liegenschaften und ein Projekt zur Neupositionierung der IT und des neuen
Netzwerkes notwendig.

4.1.2 Kosten nach der Kantonalisierung

Nach der Uberfiihrung ist von einer Normalisierung auszugehen und der neue operative
~Normbetrieb” dirfte sich kostenmassig in vergleichbarem Umfang wie vor der Kantonalisie-
rung bewegen.

4.2 Folgen fir die Gemeinden

Die funf bisherigen HPS-Standortgemeinden werden durch die Kantonalisierung von den dies-
beziuglichen administrativen und organisatorischen Aufgaben entbunden. Gleichzeitig entfallen
hier auch die bisherigen Abgeltungen dieser Tatigkeiten.

Die Kantonalisierung der Heilpadagogischen Sonderschulen verandert aber die bisherige Kos-
tenverteilung (Betriebskosten) nicht. Alle Gemeinden beteiligen sich pro Schiiler und Schilerin
mit sonderpadagogischem Bedarf auch nach der Kantonalisierung unverandert mit den kan-
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tonsweit einheitlichen Schulgeldern. Damit wird zuklinftig die Vergleichbarkeit bzw. die Gleich-
behandlung der HPS mit den Ubrigen, nicht kantonalisierten Sonderschulen sichergestellt.

Eine allfallige Neufinanzierung der Sonderpadagogik (konsequente Kantonalisierung der Kos-
ten) muss zwischen der Gesamtheit der Einwohnergemeinden und dem Kanton umfassend dis-
kutiert werden. Angesichts der grossen Auswirkungen erfordert diese Diskussion aber
zusatzliche Zeit.

43 Wirtschaftlichkeit und Rationalisierung

Vor, wahrend und zwei bis drei Jahre nach der Kantonalisierung ist mit keiner direkten Wirt-
schaftlichkeitsverbesserung zu rechnen, da der Schulbetrieb an funf Standorten in der bisheri-
gen Art und Weise durch die Kantonalisierung nicht direkt verédndert wird und sich keine kurz-
fristig nutzbaren Synergien ergeben. Vielmehr werden sich in den ersten Jahren gewisse Mehr-
kosten ergeben (Integration der IT-Struktur, der Telefonie, Anpassungen Personal, Liegen-
schaften).

Ein gewisses Optimierungspotenzial liegt vorerst einzig in der fihrungsmassigen Zusammenfas-
sung der bisher voéllig getrennt handelnden funf HPS. Zwei Schritte sind bereits in Zusammen-
hang mit der Kantonalisierung vorzunehmen. Die Einheiten sind in die Einheiten OST, MITTE
und WEST zusammenzufihren (gleiche Gebietsaufteilung wie bei der neuen Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehérde KESB). Die bisher in den funf Gemeinden gefihrten Rechnungs- und
Administrationsablaufe sind in einer neuen zentralen HPS-Verwaltung zusammenzufthren. Die-
se ist personell und raumlich entsprechend neu aufzubauen und idealerweise direkt einer der
fanf HPS anzugliedern. Diese Synergie lasst sich nur in Zusammenhang mit der Klarung der
Raumfrage HPS Balsthal planen (siehe RRB Nr. 2012/660 vom 27.3.2012).

Eine allfallige Wirtschaftlichkeitsverbesserung kann erst nach der Ubernahme und deren Konso-
lidierung angegangen werden. Sie unterliegt zuklnftig dem Ublichen jahrlichen Finanzierungs-
und Budgetierungsprozess.

5. Rechtliches
5.1 Rechtmassigkeit

Die aktuellen rechtlichen Grundlagen gehen davon aus, dass im Kanton Solothurn die Volks-
schulen durch die Gemeinde bzw. allenfalls durch Private gefuhrt werden. Die mit Bericht und
Antrag der BIKUKO vorgelegten Anderungen der Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni
1986 (KV; BGS 111.1) und des VSG bilden die rechtmassige Grundlage zum Vorhaben der Kanto-
nalisierung der HPS. Die in der vorliegenden Stellungnahme dargelegten Umsetzungsmassnah-
men kénnen nur auf diesen Grundlagen vollzogen werden.

Da die funf HPS nur einen Teil der sonderpadagogischen Institutionen bilden, sind die geplante
Kantonalisierung der funf HPS und die heutigen Gegebenheiten bezlglich der weiteren son-
derpadagogischen Angebote gemass der beantragten umfassenden Rechtsgrundlage in Artikel
105 KV und der differenzierten Regelung in den §§ 5 f. VSG korrekt und angemessen abgebil-
det.

5.2 Zustandigkeit

GestUtzt auf diese Grundlagen, sind je nach Vollzugsmassnahme der Regierungsrat, das DBK
oder das AVK zustandig.
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Wir bitten Sie, unsere Stellungnahme zur Kenntnis zu nehmen.

Im Namen des Regierungsrates

Peter Gomm Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber
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