Programmvereinbarung

(6ffentlich-rechtlicher Vertrag)

gemadss Artikel 20a SuG’

zwischen der

Schweizerischen Eidgenossenschaft
vertreten durch das

Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)

und dem Kanton
Solothurn

betreffend die Programmaziele im Bereich
Larm- und Schallschutz

2012 - 2015

! Bundesgesstz vom §. Oktober 1990 Tber Finanzhilfen und Abgeltungen {Subventionsgesetz, SuG; SR 616.1).
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1 Praambel

Im Bestreben, die Ziele des Umweltschutzgesetzes in den Bereichen Larm- und Schallschutz gemeinsam
und auf eine effektive sowie effiziente Weise zu erreichen, schliessen die Parteien die vorliegende Pro-
grammversinbarung ab.

Grundlage fur die Umsetzung der Programmvereinbarung durch Bund und Kanton bilden das Programmblatt
sowie die dazugehdrigen Erlduterungen im Handbuch Programmvereinbarungen im Umweltbersich.

2 Rechiliche Grundlagen

Grundlage dieser Programmvereinbarung sind von Seiten des Bundes:

>  Art. 46 Abs. 2 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschait vom 18. April 1999
{BV; SR 101)
>  Art. 50 Bundesgesetz Uber den Umweltschutz vom 7. Oktober 1983 (Umweltschutzgesetz USG; SR

814.01)
> Art. 11ff. Bundesgesetz Uber Finanzhilfen und Abgeltungen vom 5. Oktober 1980 (Subveéntionsgesetz

SuG; SR 616.1)
> Art. 13-28 und 48a Larmschutz-Verordnung vom 15, Dezember 1986 (LSV; SR 814.41)
Weitere anwendbare bundesrechtliche Grundlagen sind:

> 1. Abschnitt des Bundesgesetzes liber den Natur- und Heimatschutz vom 1. Juli 1968 (NHG; SR 451)
> 1. Abschnitt der Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz vom 16. Januar 1991 (NHV; SR 451.1)

Von Seiten dés Kantons sind Grundlage dieser Programmyversinbarung:
>  Mehrjahresplane 2012 — 2015, Aufiistung der Projekie (Version 12. Sept. 2011).

Die vorliegende Programmvereinbarung konkretisiert den Vollzug dieser Bestimmungen. Begriffsdefinitionen
und Berechnungsgrundlagen befinden sich in den Anh&ngen zu dieser Programmvereinbarung.

3 Vereinbarungsperimeter

Der geografische Perimeter, auf den sich diese Programmvereinbarung bezieht, umfasst den Kanton Solo-
thurn {Strassenstrecken, die im Anhang 1 aufgezahlf sind).

4 Vereinbarungsdauer

Diese Programmvereinbarung gilt ab 1. Januar 2012 bis 31. Dezember 2015 soweit die Wirkungen einzelner
Bestimmungen die Parteien nicht (ber diesen Zeitraum hinaus binden.

5 Programmziefe und Grundlagen der Finanzierung

5.1 Programmziele
Diese Vereinbarung hat folgende strategische Programmziele zum Gegenstand:

>  PZ 1: Larmschutz. Verminderung der Larmbelastungen und der Zah! der belasteten Personen aus dem
Strassenverkehr.

> PZ 2; Schallschufz. Bei Ausnahmeregelungen (Erleichterungen}: Alle larmempfindlichen R&ume mit
kritisch hohen Larmbelastungen sind durch Schallschulzfenster geschiitzt.
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5.2 Grundfagen der Finanzierung
Gemeinsame Finanzierung des Programms: Die Finanzierung des Programms wird von Bund und Kanton
Solothurn gemeinsam sichergestslit.

&] Vereinbaruhgsgegenstand

6.1 Leistungen des Kantons

Programmziel Leistung des Kantons / Leistungsindikator Qualitatsindikator / Wirkung
Larmschutz 350 geschiitzte Personen Gemass Anhang 1
Schallschutz 733 singebaute Schallschutzfenster Gemass Anhang 1

Der Kanton verpflichtet sich, die Vereinbarungsziele kostengiinstig, zeit- und zweckgerecht sowie mit einer
zweckmassigen Fachorganisation zu erfilllen und die entsprechenden Leistungen nachhaliig zu sichern. Er
tragt dabei dem UObrigen Bundesracht, insbesondere in den ihm zum Voltzug Oberiragenen Bereichen wie
dem Umwelt-, Natur- und Heimatschutzrecht sowfe dem Raumplanungs- und Landwirtschaftsrecht, gebiih-
rend Rechnung.

Da die Erfuilung der vorliegenden Programmvereinbarung durch den Kanton die Erflllung einer Bundesauf-
gabe nach Art. 2 NHG darstallt, sind zuséatzlich auch die Bestimmungen des 1. Abschnitts des Natur- und
Heimatschutzgesetzes sowie des 1. Abschnitts der Natur- und Heimatschutzverordnung anwendbar. Dabei
ist das Merkblatt in Anhang 2 zu beachten.

6.2 Beitrag des Bundes
Zwecks Erreichung der in Ziffer 5.1 genannten Programmziele, verpflichtet sich der Bund, fir die in Ziffer 6.1

definierien Leistungen bzw. Massnahmen folgenden globalen Beitrag zu leisten: 2°309700 CHF.
Die weitere Finanzierung des Programms ist Sache des Kantons.

7 . Zahlungsmodalitdten

7.1 Finanzplanung
Die Bundesbeitrage werden voraussichtlich wie folgt in den Programmijahren zahlungswirksam:

1. Jahr (2012): 577'425 CHF
2. Jahr (2013): 577425 CHF
3. Jahr {2014} 577:425 CHF
4. Jahr {2015 577425 CHF

7.2 Auszahlungsmodalitaten

Der Bund zahit dem Kanfon die vereinbarien Bundesbeitrage im Rahmen der bewilligten Kredite jahrlich im
Juni/Juli aus. Die Auszahlung wird in jedem Fall an den termingerechten Eingang und die Vollstandigkeit der
Jahresberichte gekniipft.

Die Tranchenzahlungen werden grundsétzlich unabhangig vom Grad der Zielerreichung vorgenommen. Eine
Ausnahme ist die Klrzung oder die Einstellung der Zahlungen bei erheblichen Leistungsstérungen.

7.3 Auszahlungsvorbehalt und Zahlungsverzug
Die Auszahlung der Beitrdge seitens des Bundes gemdss Ziffer 7.1 erfolgt unter dem Vorbehalt der Geneh-
migung der jeweiligen Voranschlagskredite durch das Parlament.
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Die Finanzierung durch den Kanton erfolgt unter dem Vorbehalt der Genehmigung der entsprechenden
Verpflichtungs- bzw. Voranschlagskredite durch den Kantensrat.

8 Erfillungskontrollen, Programmbegieitung und Finanzaufsicht

Die Erfuliungskontrolien und Programmbegleitung (Controlling) umfassen folgende Elemente: Die Jahresbe-
richte, Stichproben, Erfahrungsgespriache und Fachberatungen. Die Elemente des Programmcontroliings
sind im Handbuch Programmvereinbarungen im Umwelthereich, im Anhang zu Teil 1 enthalten.

8.1 Jahresberichte

Der Kanton informiert den Bund jéhrlich ber den Fortgang der Massnahmen bzw. den Grad der Zielerrei-
chung, (ber die bisher erhaltenen Bundesbeitrdge sowie Uber die insgesamt for die Zielerreichung einge-
setzien Mittel. Fiir den Bericht stelit der Bund eine Vorage zur Verfigung.

8.2 Einreichefristen
Die Jahresberichte werden jeweils per Ende Mérz des Folgejahres eingereicht. Der Bund wertet die Berichte
aus und meldet die Ergebnisse dem Kanton bis Ende Juni.

8.3 Stichprobenkontrollen
Der Bund kann jederzeit Stichprobenkontroilen durchfiihren. Der Kanton erfaubt dem Bund die Einsicht in
alle fUr die Programmvereinbarung relevanten Unterlagen.

8.4 Bie Finanzaufsicht

Die Eidgenéssische Finanzkontrolle (EFK) und die Kantonale Finanzkontrolle (KFK) kénnen vor Ort das
Vorhandensein, die Volistandigkeit und die Richtigkeit der vom Kanton weitergeleiteten Daten {berpriifen. Im
Rahmen ihrer Kontrollen haben die EFK und die KFK Zugang zu den von dieser Programmvereinbarung
vertangten Daten. Die Prifungsmodalitaten werden im Voraus zwischen der EFK und der KFK versinbart. Ist
kein gemeinsames Vorgehen moglich, darf die EFK die Kontrollen vor Ort auch alleine vornehmen. Die KFK
ist immer zur Schlussbesprechung einzuladen. Alle Parteien erhalten direkt samiliche Prifberichte im Zu-
sammenhang mit dieser Vereinbarung.

g Erfillung der Programmvereinbarung

9.1 Erfallung

Die Programmvereinbarung giit als erflit, wenn die Leistungs- und Qualitétsziele (resp. die Wirkungsziele)
gemass Ziffer 5.1 und 6.1 am Ende der Vereinbarungsdauer volistandig erreicht und die Beitrige geméss
Ziffer 6.2 und 7 ausbezahit sind.

9.2 Nachbesserung

Wird eines oder mehrere Ziele dieser Vereinbarung im vereinbarten Zeitraum nicht erreicht, so kann der
Bund dem Kanton nach Ende der Vereinbarungsdauer eine Nachfrist von h&chstens einem Jahr ansetzen,
wahrend der das Vereinbarte zu erreichen ist. Der Bund leistet fiir diese Nachbesserungen keine tber Ziff.
6.2 hinausgehenden Beitrage. Die Pfiicht zur Nachbesserung entfallt, sofern der Kanton nachweisen kann,
dass die vereinbarte Leistung aufgrund unverschuldeter exogener Umsténde nicht erreicht werden kann,

8.3 Réckzahlung

Sind die Ziele der Programmvereinbarung auch unter Berlicksichtigung der Ziffern 9.2 und 10 nicht volistén-
dig erfiillt, so hat der Kanton lediglich Anspruch auf Bundesbeitrage, die proportional zur erreichten Leistung
sind. Bundesbeitrage, die Gber den tatsdchlichen Anspruch hinausgehen, kénnen vom Bund zurickgefordert
werden. Die Rickforderung kann mit Beitragsanspriichen einer nachsten Programmperiode verrechnet wer-
den.
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10 Anpassungsmodalitaten

10.1  Anderungen der Rahmenbedingungen

Andern sich wahrend der Vereinbarungsdauer die Rahmenbedingungen in einem Ausmass, das die Erful-
lung der Versinbarung Gber Gebiihr erschwert oder erleichtert, definieren die Parteien den Vereinbarungs-
gegenstand gemeinsam neu oder [6sen die Programmvereinbarung vorzeitig auf.

Wenn verdnderte finanzpolitische Rahmenbedingungen ein Spas- oder Entlastungsprogramm oder Sanie-
rungsmassnahimen zur Folge haben, deren Umfang 2 % der Gesamtausgaben des Bundes oder des Kan-
tons Uibersteigen, kann jede Partei verlangen, dass die zugrunde liegende Programmvereinbarung neu aus-
. gehandeit wird. Die Vereinbarungspartner iegen dabei namentlich fest, auf welche Leistungen zu verzichten
oder in welchen Bereichen der Leistungsstandard zu reduzieren ist.

Die Parteien verpflichten sich zur gegenseitigen Information bei Anderungen der Rahmenbedingungen.

10.2  Antrag
Um Vereinbarungsrevisionen gemass Ziff. 10.1 auszuldsen, ist dem Vereinbarungspartner schriftiich Antrag

zu stellen unter explizitern Nachweis der Grinde.

10.3  Alternativerfillung

Wird eine vereinbarte Leistung gemass Ziff. 6.1 ganz oder teilweise durch vom Kanton unverschuldete Um-
stéande voritbergehend oder endgiiltig unerreichbar, so sind die in Bund und Kanton zustandigen Fachstallen
in Delegation der fiir diese Programmvereinbarung zeichnungsberechtigten Organe befugt, den auf die ent-
sprechende (Teil-) Leistung entfallenden Bundesbeitrag einvernehmlich priméar einer afternativen, verglsich-
baren Leistung innerhalb desselben Programmziels oder, in zweiter Prioritat, innerhalb eines alternativen
Programmziels in demselben Programm zuzuordnen, sofern dies im Ergebnis der Erfiliung des urspringlich
Vereinbarten enispricht. Rechenschaft Gber eine allfdllige Alternativerfuliung wird mit den Jahresberichten
gemdss Ziffer 8 abgelegt.

Im Bereich Larm- und Schalischutz kénnen die zustandigen Fachstellen vereinbaren, dass der Kanton Solo-
thurn zur Alternativerfiillung Strecken geméass Anhang 1 sanieren kann.

11 Grundsalz der Kooperation

Die Parteien verpflichten sich, alle Meinungsverschiedenheiten und Streitigkeiten aus dieser Programmver-
einbarung nach Maglichkeif im Geiste der Kocperation zu lésen. Vor der Beschreitung des Rechtswegs sind
inshesondere Begutachtungs-, Konflikimittlungs-, Mediations- bzw. andere der Beilegung von Meinungsver-
schiedenheiten dienende Verfahren zu erwagen.

12 Rechisschuiz

Der Rechtsschutz richtet sich nach den allgemeinen Bestimmungen (ber die Bundesverwaltungsrechtspfle-
ge (Art. 35 Abs. 1 SuG).

13 Anderung der Programmvereinbarung

Alle Anderungen dieser Programmvereinbarung bediirfen zu ihrer Gultigkeit der Schriftform und der Unter-
zeichnung durch die Bevolimé&chtigten beider Parteien.

14 Inkraftireten der Programmvereinbarung

Die durch beide Parteien rechtsgiltig unterzeichnete Programmvereinbarung tritt (rickwirkend) per 1. Januar
2012 in Kraft.
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15 Anhange

Die Anhénge stellen integrierende Bestandteile der Programmvereinbarung dar.

Bern, 2012 Solothurn,

Schweizerische Eidgenossenschaft Kanton Solothurn
Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) Amt fir Verkehr und Tiefbau
Der Direktor Der Kantonsingenieur
Bruno M.C. Oberle Peter Heiniger
Beilagen: Anhang 1: Protokoll der Verhandlungssitzung vom 13.09.2011

Anhang 2; Merkblatt Bereich Natur und Landschaft.

Verteiler; Bund {1), Kanion (1)

2012




