Programmvereinbarung

(6ffentlich-rechtlicher Vertrag)
gemass Artikel 20a SuG'

zwischen der

Schweizerischen Eidgenossenschaft
vertreten durch das

Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)

und dem Kanton
Solothurn

betreffend die Programmziele im Bereich
Schutzbauten Wasser
NFA 2012 - 2015

' Bundesgesetz vom 6. Oklober 1990 aber Finanzhilfen und Abgeltungen (Subventionsgesetz, SuG; SR 616.1).
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1 Praambel

Im Bestreben, die Ziele des Wasserbaugesetzes in den Bereichen Schufzbauten und Gefahrengrundlagen
gemeinsam und auf eine effektive sowie effiziente Weise zu erreichen, schliessen die Parteien die vorlie-
gende Programmvereinbarung ab.

Hintergriinde der Vereinbarung (Planungsgrundlagen)
Das Gefahren- und Schadenpotential sowie der diesbezligliche Handlungsbedarf des Kantons

Stand der Gefahrenbeurteilung
Bedarfsmeldung der Kantone

v Vv Vv

2 Rechtliche Grundlagen

Grundlage dieser Programmvereinbarung sind von Seiten des Bundes:

Art. 46 Abs. 2 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1998

BV, SR 101)

Art. 6 Bundesgesetz {iber den Wasserbau vom 21. Juni 1991 {SR 721.100)

Art. 2 Verordnung tiber den Wasserbau vom 2. November 1924 (WBV; SR 721.100.1)

Art. 11ff. Bundesgesetz (ber Finanzhilfen und Abgeltungen vom 5. Oktober 1990 (Subventiongesetz,
SuG; SR 616.1)

Handbuch NFA im Umweltbereich, 2011

Empfehlung Raumplanung und Naturgefahren, 2005

Wegleitung Hochwasserschutz an Fliessgewassern, 2001

Empfehlungen Bericksichtigung der Hochwassergefahren bei raumwirksamen Tatigkeiten, 1997

Vv VvV vV V VvV

v V V VvV

Weitere anwendbare bundesrechiliche Grundlagen sind:

> 1. Abschnitt des Bundesgesetzes {iher den Natur- und Heimatschutz vom 1. Juli 1966 {NHG; SR 451)
> 1. Abschnitt der Verordnung Ober den Natur- und Heimatschutz vom 16. Januar 1991 (NHV; SR 451.1)

Von Seiten des Kantons sind Grundlage dieser Programmvereinbarung:

>  Gesetz iiber Wasser, Boden und Abfall vom 4.3.2009 (GWBA, BGS 712.15)
>  Kantonale Richtlinien zum Schutz vor Naturgefahren

Die vorliegende Programmvereinbarung konkretisiert den Vollzug dieser Bestimmungen. Begriffsdefinitionen
und Berechnungsgrundlagen befinden sich in den Anhdngen zu dieser Programmvereinbarung.

3 Vereinbarungsperimeter

Der geografische Perimeter, auf den sich diese Programmvereinbarung bezieht, umfasst:
Das ganze Gebiet des Kantons Solothurn.

4 Vereinbarungsdauer

Diese Programmvereinbarung gilt ab 1. Januar 2012 bis 31. Dezember 2015, soweit die Wirkungen einzel-
ner Bestimmungen die Parteien nicht tiber diesen Zeitraum hinaus binden.
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5 Programmeziefe und Grundiagen der Finanzierung

5.1 Programmziele
Diese Vereinbarung hat folgende strategische Programmziele zum Gegenstand:

>  Grundangebotf technischer Schutz vor Naturgefahren (Projekte ohne besonderen Aufwand, periodische
Instandsteliung, Frithwarndienste und dafur erforderiiche Messstellen)
{Die Gefahrengrundlagen fiir das Risikomanagement inklusive deren Nachf(thrung werden von der
Fachstelle Naturgefahren, Abteilung Wald, wahrgenommen).

> 2. Gefahrengrundlagen fir das Risikomanagement inklusive deren Nachfiihrung.

52 Grundiagen der Finanzierung
Gemeinsame Finanzierung des Programms: Die Finanzierung des Programms wird von Bund und Kanton
Solothurn gemeinsam sichergestelit.

o] Vereinbarungsgegenstand

6.1 Leistungen des Kantons

Programmziel Leistung des Kantons / Leistungs-  Qualitétsindikator / Wirkung
indikator '

Grundangebot technischer | Summe der ausgefithrten Bauten Projektanforderungen (Risikoorientei-
Schutz vor Naturgefahren {und umgesetzten Massnahmen im | rung, Nachhattigkeit), Risikoreduktion,
Umfang der Gesamtkosten von: WirtschafHlichkeit

7'300'000 CHF

2. Gefahrengrundlagen fari Summe der erstellten respektive
das Risikomanagement ; revidierten Gefahrengrundlagen im
inklusive deren Nachfiih-{ Umfang der Gesamtkosten von:
rung 3560°000.00 CHF

Der Kanton verpflichtet sich, die Vereinbarungsziele kostenglnstig, zeit- und zweckgerecht sowie mit einer
zweckmassigen Fachorganisation zu erfiillen und die entsprechenden Leistungen nachhaltig zu sichern. Er
tragt dabei dem Gbrigen Bundesrechtz, inshesondere in den thm zum Volizug {tbertragenen Bereichen wie
dem Umwelt-, Natur- und Heimatschutzrecht sowie dem Raumplanungs- und Landwirtschaftsrecht, geblh-
rend Rechnung.

Da die Erfullung der vorliegenden Programmvereinbarung durch den Kanton die Erfullung einer Bundesauf-
gabe nach Art. 2 NHG darstellt, sind zusatzlich auch die Bestimmungen des 1. Abschnitts des Natur- und
Heimatschutzgesetizes sowie des 1. Abschnitts der Natur- und Heimatschutzverordnung anwendbar. Dabei
ist das Merkblatt A12 im Anhang zum Kapitel 6 des Handbuchs NFA zu beachten.

?Die Zusatzfinanzierung fOr Projekte, die Ober die Anforderungen nach Artikel 4 Absatz 2 WBG und Artikel 37 Absatz 2 GSchG hinausgehen, wird in
der Programmvereinbarung Revitatisierung geregelt.
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6.2 Beitrag des Bundes
Zwecks Erreichung der in Ziffer 5.1 genannten Programinziele, verpflichtet sich der Bund, fir die in Ziffer 6.1
definierien Leistungen bzw. Masshahmen folgenden globalen Beitrag zu leisten:

Programmaziel Beitrag des Bundes
Programmziel 1 o 2'555000.00 CHF
Programmziel 2 205°000.00 CHF
Total 2'760'000.00 CHF

Die weitere Finanzierung des Programms ist Sache des Kantons®.

7 Zahlungsmeodalitéten

7.1 Finanzplanung
Die Bundesbeitrage werden voraussichtlich wie folgt in den Programmjahren zahlungswirksam:

1. Jahr (2012): 690000 CHF
2. Jahr (2013); 690000 CHF
3. Jahr (2014); 690000 CHF
4. Jahr (2015Y: 690000 CHF

7.2 Auszahlungsmodalititen

Der Bund zahlt dem Kanton die vereinbarten Bundesbeitrage im Rahmen der bewilligten Kredite jahrlich im
JunifJuli aus. Die Auszahlung wird in jedem Falf an den termingerechten Eingang und die Volistandigkeit der
Jahresberichie geknlpft.

Die Tranchenzahlungen werden grundsétzlich unabhéngig vom Grad der Zielerreichung vorgenommen. Eine
Ausnahme ist die Kiirzung oder die Einstellung der Zahiungen hej erheblichen Leistungsstérungen.

7.3 Auszahlungsvorbehalt und Zahlungsverzug seitens des Bundes
Die Auszahlung der Beitrage gemass Ziffer 7.1 erfolgt unter dem Vorbehalt der Genehmigung der jeweiligen
Veoranschlagskredite durch das Parlament.

Die Finanzierung durch den Kanton erfolgt unter dem Vorbehalt der Genehmigung entsprechenden
Verpflichtungs- bzw. Voranschlagskredite durch den Kantonsrat des Kantons Solothurn.

8 Erfullungskontrolien, Programmbegleitung und Finanzaufsicht

Die Erfillungskontrollen und Programmbegleitung {Controlling) umfassen folgende Elemente: Die Jahresbe-
richte, Stichproben, Erfahrungsgesprache und Fachberatungen. Die Elemente des Programmcontrollings
sind im Handbuch Programmvereinbarungen im Umwelthereich, im Anhang zu Teil 1 enthalten.

8.1 Jahresberichie

Der Kanton informiert den Bund jahrlich {iber den Fortgang der Massnahmen bzw. den Grad der Zielerrei-
chung, tber die bisher erhaltenen Bundesbeitrdge sowie Uber die insgesamt fiir die Zielerreichung einge-
setzten Mittel. Fiir den Bericht stellt der Bund eine Vorlage zur Verfigung.

® Die Zusatzfinanzierung fir Projekte, die tiber die Anforderungen nach Artikel 4 Absatz 2 WBG und Artikel 37 Absalz 2 G5¢hG hinausgehen, wird in
der Programmvereindarung Revitalisisrung geregelt.
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8.2 Einreichefristen ‘
Die Jahresherichte werden jeweils per Ende Mérz des Folgejahres eingereicht Der Bund wertet die Berichte
aus und meldet die Ergebnisse dem Kanton bis Ende Juni.

8.3 Stichprobenkontrollen
Der Bund kann jederzeit Stichprobenkontrollen durchftthren. Der Kanton erlaubt dem Bund die Einsicht in
alle fir die Programmvereinbarung relevanten Unterlagen.

8.4 Die Finanzaufsicht

Die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) und die Kantonale Finanzkontrolle {KFK) k&nnen vor Ort das
Vorhandensein, die Volisténdigkeit und die Richtigkeit der vom Kanton weitergelsiteten Daten tiberpriifen. im
Rahmen ihrer Kontrollen haben die EFK und die KFK Zugang zu den von dieser Programmvereinbaring
veriangten Daten. Die Prifungsmodalitaten werden im Voraus zwischen der EFK und der KFK vereinbart. st
kein gemeinsames Vorgehen méglich, darf die EFK die Kontrollen vor Ort auch alleine vornehmen. Die KFK
{st immer zur Schlusshesprechung einzuladen. Alle Parteien erhalten direkt séamtliche Priifberichte im Zu-
sammenhang mit dieser Vereinbarung.

) Erfiflung der Programimvereinbarung

9.1 Erfiillung

Die Programmvereinbarung gilt als erfiillt, wenn die Leistungs- und Qualitatsziele (resp. die Wirkungsziele)
gemdss Ziffer 5.1 und 6.1 am Ende der Vereinbarungsdauer vollsténdig erreicht und die Beitrdge geméss
Ziffer 6.2 und 7 ausbezahlt sind.

9.2 Nachbesserung

Wird eines oder mehrere Ziele dieser Vereinbarung im vereinbarten Zeitraum nicht erreicht, so kann der
Bund dem Kanton nach Ende der Vereinbarungsdauer eine Nachfrist von héichstens einem Jahr anseizen,
wahrend der das Vereinbarte zu erreichen ist. Der Bund leistet fir diese Nachbesserungen keine tber Ziff.
6.2 hinausgehenden Beitrage. Die Pflicht zur Nachbesserung entfalit, sofern der Kanton nachweisen kann,
dass die vereinbarte Leistung aufgrund unverschuldeter exogener Umstande nicht erreicht werden kann.

9.3 Riickzahiung

Sind die Ziele der Programmvereinbarung auch unter Ber{icksichtigung der Ziffern 9.2 und 10 nicht vollstan-
dig erfullt, so hat der Kanton lediglich Anspruch auf Bundesbheitrage, die proportional zur erreichten Leistung
sind. Bundesbeitrage, die Ober den tatséchlichen Anspruch hinausgehen, konnan vom Bund zurtickgefordert
werden. Die Rickforderung kann mit Beitragsanspriichen einer nachsten Programmperiode verrechnet wer-
den.

10 Anpassungsmodalitdten

10.1 __ Anderungen der Rahmenbedingungen

Andern sich wahrend der Vereinbarungsdauer die Rahmenbedingungen in einem Ausmass, das die Erfil-
lung der Vereinbarung Ober Geblhr erschwert oder erleichtert, definieren die Parteien den Vereinbarungs-
gegenstand gemeinsam neu oder |6sen die Programmvereinbarung vorzeitig auf. Die dabei zu berlicksichti-
genden Faktoren und Grenzwerte sind im Anhang 1 festgelegt®.

Die Parteien verpflichten sich zur gegenseitigen Information bei Anderungen der Rahmenbedingungen.

10.2  Antrag
Um Vereinbarungsrevisionen gemdss Ziff. 10.1 auszuldsen, ist dem Vereinbarungspartner schriftlich Antrag

zu stellen unter explizitem Nachweis der Griinde.

* Wenn veranderte finanzpolitische Rahmenbedingungen ein Spas- eder Enflastungsprogramm oder Sanierungsmassnahmen zur Folge haben, deren
Umfang 2 % der Gesamtausgaben des Bundes oder des Kanfons iibersteigen, kann jede Partel verlangen, dass die zugrunde liegende Programm-
vereinbarung neu ausgehandeit wird. Die Versinbarungspartner tegern dabei namentlich fest, auf welche Leistungen zu verzichten oder in welchen
Bereichen der Leistungsstandard zu reduzieren ist.
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10.3 __AlternativerfGliung

Wird eine versinbarte Leistung gemadss Ziff. 6.1 ganz oder teilweise durch vom Kanton unverschuldete Um-
stande voribergehend oder endgliltig unerreichbar, so sind die in Bund und Kanton zustandigen Fachstelfen
in Delegation der fir diese Programmvereinbarung zeichnungsberechtigten Organe befugt, den auf die ent-
sprechende (Teil-) Leistung entfallenden Bundesbeitrag einvernehmlich primar einer alternativen, vergleich-
baren Leistung innerhalb desselben Programmeziels oder, in zweiter Prioritat, innerhalb eines alternativen
Programmeziels in demseiben Programm zuzuordnen, sofern dies im Ergebnis der Erfiillung des urspringlich
Vereinbarten entspricht. Rechenschaft tber eine allfillige Alternativerfiillung wird mit den Jahresberichten
gemdass Ziffer 8 abgelegt.

Eine Alternativerfiliung kann im Bereich Schutzbauten Wasser insbesondere wie folgt erfolgen:

Verschiebung des auf die enisprechende Leistung entfallenden Bundesbeitrages zwischen den Programm-
Zielen 1 und 2 im Einverstandnis mit den zustandigen Fachstellen von Bund und Kanton.

11 Grundsatz der Kooperation

Die Parteien verpflichten sich, alle Meinungsverschiedenheiten und Streitigkeiten aus dieser Programmver-
einbarung nach Mdoglichkeit im Geiste der Kooperation zu iésen. Vor der Beschreitung des Rechiswegs sind
insbesondere Begutachfungs-, Konflikimittfungs-, Mediations- bzw. andere der Beilegung von Meinungsver-
schiedenheiten dienende Verfahren zu erwégen.

12 Rechtsschutz

Der Rechtsschutz richtet sich nach den allgemeinen Bestimmungen Uber die Bundesverwaltungsrechtspfle-
ge (Art. 35 Abs. 1 SuG).

13 Anderung der Programmversinbarung

Alle Anderungen dieser Programmvereinbarung bediirfen zu ihrer Gultigkeit der Schriftform und der Unter-
zeichnung durch die Bevolimé&chtigten beider Parteien.

14 Inkrafttreten der Programmvereinbarung

Die durch beide Parteien rechtsgliltig unterzeichnete Programmvereinbarung tritt (riickwirkend) per 1. Januar
2012 in Kraft,

15 Anhénge

Die Anhénge stelfen integrierende Bestandteile der Programmvereinbarung dar.
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Bern,

2012

Schweizerische Eidgenossenschaft
Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)

Der Direktor

Bruno M.C. Oberie

Beilagen: Anhang 1

Verteller: Bund (1), Kanton (1)

Solothurn, 2012

Kanton Solothurn
Bau- und Justizdepartement

Der Departementssvorsteher

Waiter Straumann, Regierungsrat




