Programmvereinbarung

(6ffentlich-rechtlicher Vertrag)

gemadss Artikel 20a SuG!

zwischen der

Schweizerischen Eidgenossenschaft
vertreten durch das

Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)

und dem Kanton
Solothurn

betreffend die Programmaziele im Bereich
Schutzwald

2012 - 2015

' Bundesgesetz vom 5. Oklober 1990 Gber Finanzhilfen und Abgeltungen (Subventionsgesetz, SuG; SR 616.1).
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1 Praambel

Im Bestreben, die Ziele des Waldgesetzes im Bereich Schufzwald gemsinsam und auf eine effektive
sowie effiziente Weise zu erreichen, schiiessen die Parteien die vorliegende Programmvereinbarung
ab.

Die wirkungsarientierte Pricrisierung der zur Verfligung stehenden Mittel erfoigt tiber:

>  Schutzwaldausscheidung {Mittelallokation nach Gefahren- und Schadenpotential)

> Qualitatsanforderungen nach Konzeption NaiS (zur richtigen Zeit, auf den Standort abgestimmt,
wirksam und verhaltnisméssig)

Grundlagen dafir sind die BAFU-Projekte SilvaProtect-CH und Gefahrengrundlagen. Das Programm-
biatt und die diesbeziiglichen Erlauterungen bilden die Basis fur die Umsetzung der Programmverein-
barung durch Bund und Kanton.

2 Rechtliche Grundlagen

Grundlage dieser Programmvereinbarung sind von Seiten des Bundes:

>  Art. 46 Abs. 2 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1899
(BV; SR 101)

>  Art. 37 Bundesgeseiz vom 4. Oktober 1981 iber den Wald (Waldgesetz, WaG; SR 921.0)

> Art. 40 Verordnung vom 30. November 1992 (iber den Wald (Waldverordnung, WaV; SR 821.01)

>  Art. 11ff. Bundesgesetz Uber Finanzhilfen und Abgeltungen vom 5. Oktober 1890 Subventionsge-
setz SuG; SR 616.1)

>  Handbuch Programmvereinbarungen im Umwelibereich

>  Wegleitung NaiS (Nachhaltigkeit und Erfolgskontrolle im Schutzwald)

> Vollzugshilfe Wald und Wild

Weitere anwendbare bundesrechtliche Grundlagen sind:

> 1. Abschnitt des Bundesgesetzes uber den Natur- und Heimatschutz vom 1. Juli 1966 (NHG; SR
451)

> 1. Abschnitt der Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz vom 16. Januar 1981 (NHV; SR
451.1)

Von Seiten des Kantons sind Grundlage dieser Programmvereinbarung:

Art. 123 Abs. 2 Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986 (BGS 111.1)

§ 12, § 25 und § 26 Waldgesetz des Kantons Solothurn vom 29. Januar 1995 (BGS 931.11)

§ 47 und § 51 Waldverordnung des Kantons Solothurn vom 14. November 1995 (BGS 931.12)
Programm Schutzwald, Weisungen, Kanton Solothurn vom 30. Juni 2008

Konzept Schutzwaldausscheidung Kanton Solothurn auf Basis SilvaProtect-CH Phase |l vom 27.
Januar 2011

vV V V VvV V

Die vorliegende Programmvereinbarung konkretisiert den Vollzug dieser Bestimmungen. Begriffsdefi-
nitionen und Berechnungsgrundlagen befinden sich in den Anhdngen zu dieser Programmvereinba-
rung.

3 Vereinbarungsperimeter

Der geografische Perimeter, auf den sich diese Programmvereinbarung bezieht, umfasst:

Kanton Solothumn
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4 Vereinbarungsdauer

Diese Programmvereinbarung gilt ab 1. Januar 2012 bis 31. Dezember 2015, soweit die Wirkungen
einzelner Bestimmungen die Parteien nicht Gber diesen Zesitraum hinaus binden.

5 Programmeziele und Grundlagen der Finanzierung

5.1 Programmziele
Diese Vereinbarung hat folgende strategische Programmziele zum Gegenstand:

> 1. Schutzwaldbehandlung geméss der Konzeption NaiS inkl. begleitende Massnahmen zur Si-
cherstellung und Verbesserung der Schutzwirksamkeit
> 2. Sicherstellung Infrastruktur fir die Schutzwaldhehandlung inki. Brandschutz

5.2 Grundiagen der Finanzierung '
Gemeinsame Finanzierung des Programms: Die Finanzierung des Programms wird von Bund und
Kanton Solothurn gemeinsam sichergestelit.

6 Vereinbarungsgegenstand

6.1 Leistungen des Kantons

Leistung des Kantons /

Leistungsindikator Qualitatsindikator/Wirkung

Programmeziel

Schutzwaldbehandiung 400 ha behandelte Anferderungsprofit gemass Naturgefahr und
gemass der Konzeption | Schutzwaldfidche (inkl. Standort
NaiS inkl.  begleitende | Biotophege) Wirkungsanalyse auf Weiserflachen

Massnahmen Zur Sicher— FOl‘StSChutzanteil OCHF Vollzugskontrolle
stellung und Verbesserung

der Schutzwirksamkeit Forstschutz: Entscheide nachvoliziehbar

Wald-Wild

Sicherstellung Infrastruktur | Realisation gem. kantona- | Projektanforderungen
far die Schutzwaldbehand- | ler Planung
lung inkl. Brandschutz

Der Kanton verpflichtet sich, die Vereinbarungsziele kastengiinstig, zeit- und zweckgerecht sowie mit
einer zweckmassigen Fachorganisation zu erfilfen und die enisprechenden Leistungen nachhaltig zu
sichern. Er tragt dabei dem Ubrigen Bundesrecht, insbesondere in den ihm zum Voilzug {ibertragenen
Bereichen wie dem Umwelt-, Natur- und Heimatschutzrecht sowie dem Raumplanungs- und Landwirt-
schaftsrecht, gebiihrend Rechnung.

Da die Erflllung der vorliegenden Programmvereinbarung durch den Kanton die Erfallung einer Bun-
desaufgabe nach Arf. 2 NHG darstellt, sind zusétziich auch die Bestimmungen des 1. Abschnitts des
Natur- und Heimatschutzgesetzes sowie des 1. Abschnitts der Natur- und Heimatschutzverordnung
anwendbar. Dabei ist das Merkblatt in Anhang 5 von Kapitel 7 des Handbuches Programmvereinba-
rung im Umweltbereich zu heachten.
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6.2 Beitrag des Bundes
Zwecks Erreichung der in Ziffer 5.1 genannten Programmziele, verpflichtet sich der Bund, for die in
Ziffer 6.1 definierten Leistungen bzw. Massnahmen foigenden globalen Beitrag zu leisten:

Programmaziel Beitrag des Bundes
Programmziel 1 Total 2°000°000 CHF
davon

Schutzwaldpflege {inkl. Biotophege) 0 CHF
Forstschutz 0 CHF
Programmziel 2 120000 CHF
Total 2120000 CHF

Die weitere Finanzierung des Programms ist Sache des Kantons.

7 Zahlungsmodalitdien

71 Finanzplanung
Die Bundesheitrége werden voraussichtlich wie folgt in den Programmjahren zahlungswirksam:

1. Jahr (2012); 530°000 CHF
2. Jahr (2013); 530000 CHF
3. Jahr (2014); 530'000 CHF
4. Jahr (2015); 530°000 CHF

7.2 Auszahlungsmodalitéten

Der Bund zahlt dem Kanfon die vereinbarten Bundesbeitrdge im Rahmen der bewilligten Kredite jahr-
lich im Juni/Juli aus. Die Auszahlung wird in jedem Fall an den termingerechten Eingang und die Voll-
sténdigkeit der Jahresherichte geknipft.

Die Tranchenzahlungen werden grundsitzlich unabhéngig vom Grad der Zielerreichung vorgenom-
men. Eine Ausnahme ist die Klirzung oder die Einsteliung der Zahlungen bei erheblichen Leistungs-
stérungen.

7.3 Auszahlungsvorbehalt und Zahlungsverzug
Die Auszahlung der Beitrage seitens des Bundes gemdss Ziffer 7.1 erfolgt unter dem Vorbehalt der
Genehmigung der jewsiligen Voranschlagskredite durch das Parlament.

Die Finanzierung durch den Kanton erfolgt unter dem Vorbehalt der Genehmigung der entsprechen-
den Verpflichtungs- bzw. Voranschiagskredite durch den Kantonsrat.

8 Erfullungskontrollen, Programmbegleitung und Finanzaufsicht

Die Erflllungskentrollen und Programmbegleitung (Controlling) umfassen folgende Elemente: Die
Jahresberichte, Stichproben, Erfahrungsgesprache und Fachberatungen. Die Elemente des Pro-
grammcontrollings sind im Handbuch Programmvereinbarungen im Umweltbereich, im Anhang zu Teil
1 enthalten.
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8.1 Jahresberichte

Der Kanton informiert den Bund jahrlich (iber den Fortgang der Massnahmen bzw. den Grad der Ziel-
erreichung, tiber die bisher erhaltenen Bundesheitrdge sowie (ber die insgesamt fiir die Zielerrei-
chung eingesetzten Mittel. Flir den Bericht stellt der Bund eine Vorlage zur Verftigung.

8.2 Einreichefristen
Die Jahresherichie werden jeweils per Ende Méarz des Folgejahres eingereicht. Der Bund wertet die
Berichte aus und meldet die Ergebnhisse dem Kanton bis Ende Juni.

83 Stichprobenkontrollen
Der Bund kann jederzeit Stichprobenkontrollen durchfihren. Der Kanton erlaubt dem Bund die Ein-
sicht in alle fir die Programmvereinbarung relevanten Unterlagen.

8.4 Die Finanzaufsicht

Die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) und die Kanionale Finanzkontrolle {KFK) kénnen vor Ort
das Vorhandensein, die Vollsténdigkeit und die Richiigkeit der vom Kanton weitergeleiteten Daten
aberprifen. Im Rahmen ihrer Kontrollen haben die EFK und die KFK Zugang zu den von dieser Pro-
grammvereinbarung verlangten Daten. Die Prifungsmodalitaten werden im Veoraus zwischen der EFK
und der KFK vereinbart. Ist kein gemeinsames Vorgehen mdéglich, darf die EFK die Kontrollen vor Ort -
auch alleine vornehmen. Die KFK ist immer zur Schlussbesprechung einzuladen. Alle Parteien erhal-
ten direkt samtliche Prufberichte im Zusammenhang mit dieser Vereinbarung.

g Erllung der Programmvereinbarung
9.1 Erflillung

Die Programmvereinbarung gilt als erfillt, wenn die Leistungs- und Qualitatsziele (resp. die Wirkungs-
ziele) gemass Ziffer 5.1 und 6.1 am Ende der Vereinbarungsdauer vollstandig erreicht und die Beitra-
ge gemdss Ziffer 6.2 und 7 ausbezahit sind.

9.2 Nachbesserung

Wird eines oder mehrere Ziele dieser Vereinbarung im vereinbarten Zeitraum nicht erreicht, so kann
der Bund dem Kanton nach Ende der Vereinbarungsdauer eine Nachfrist von héchstens einern Jahr
ansetzen, wahrend der das Vereinbarte zu erreichen ist. Der Bund leistet fir diese Nachbesserungen
keine Uber Ziff. 6.2 hinausgehanden Beitrage. Die Pflicht zur Nachbesserung entfallt, sofern der Kan-
ton nachweisen kann, dass die vereinbarte Leistung aufgrund unverschuldeter exogener Umstinde
nicht erreicht werden kann.

9.3 Rickzahlung

Sind die Ziele der Programmvereinbarung auch unier Beriicksichtigung der Ziffem 9.2 und 10 nicht
vollstandig erfllit, so hat der Kanton lediglich Anspruch auf Bundesbeitrdge, die proportional zur er-
reichten Leistung sind. Bundesbeitrage, die tber den fatsachlichen Anspruch hinausgehen, kénnen
vom Bund zurilickgefordert werden. Die Rickforderung kann mit Beitragsanspriichen einer nichsten
Programmperiode verrechnet werden.

10 Anpassungsmodalitaten

10.1 _ Anderungen der Rahmenbedingungen
Andern sich wahrend der Vereinbarungsdauer die Rahmenbedingungen in einem Ausmass, das die

Erfuiiung der Vereinbarung tiber Gebiihr erschwert oder erleichtert, definieren die Parteien den Ver-
einbarungsgegenstand gemeinsam neu oder lésen die Programmvereinbarung vorzeitig auf. Dies gilt
insbesondere fir verdnderte finanzpolitische Rahmenbedingungen durch Spar- oder Entlastungspro-
gramme resp. Sanierungsmassnahmen, deren Umfang 2% der Gesamtausgaben des Bundes oder
des Kantons Ubersteigen. Die Parteien verpfiichten sich zur gegenseitigen information bei Anderun-
gen der Rahmenbedingungen.
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10.2  Antrag
Um Vereinbarungsrevisionen geméss Ziff. 10.1 auszuldsen, ist dem Vereinbarungspartner schriftlich

Antrag zu stellen unter explizitem Nachweis der Griinde.

10.3  Alfernativeriiillung i
Wird eine vereinbarte Leistung gemass Ziff. 6.1 ganz oder teilweise durch vom Kanton unverschuldete

Umstande vorithergehend cder endgiiltig unerreichbar, so sind die in Bund und Kanton zustandigen
Fachstelien in Delegation der fiir diese Programmvereinbarung zeichnungsberechtigten Organe be-
fugt, den auf die entsprechende (Teil-) Leistung entfallenden Bundesbeitrag einvernehmlich priméar
einer alternativen, vergleichbaren Leistung innerhalb desselben Programmeziels oder, in zweiter Priori-
iat, innerhalb eines aiternativen Programmaziels in demselben Programm zuzuordnen, sofern dies im
Ergebnis der Erflllung des urspriinglich Vereinbarten entspricht. Rechenschaft Gber eine allfallige
Alternativerfiiliung wird mit den Jahresberichten gemass Ziffer 8 abgelegt.

Eine Alternativerfliliung kann im Bereich Schutzwald insbesondere wie folgt erfolgen:
Innerhalb Programmziel 1 kénnen die Mittel nach Bedarf zwischen Schutzwaldpflege und Forstschutz

verschoben werden. Nicht benétigte Mittel fir das Programmziel 2 (Infrastruktur) kénnen zur Pflege
weiterer Schutzwaldfliche in Programmziel 1 verwendet werden.

11 Grundsatz der Kooperation

Die Partefen verpflichten sich, alle Meinungsverschiedenheiten und Streitigkeiten aus dieser Pro-
grammvereinbarung nach Maoglichkeit im Geiste der Kooperation zu lsen. Vor der Beschreitung des
Rechtswegs sind inshesondere Begutachtungs-, Konflikimittiungs-, Mediations- bzw. andere der Bei-
legung von Meinungsverschiedenheiten dienende Verfahren zu erwagen.

12 Rechtsschutz

Der Rechtsschutz richtet sich nach den aligemeinen Bestimmungen (ber die Bundesverwaltungs-
rechispflege (Art. 35 Abs. 1 SuG).

13 Anderung der Programmvereinbarung

Alle Anderungen dieser Programmvereinbarung bedtrfen zu ihrer Giltigkeit der Schriftform und der
Unterzeichnung durch die Bevoliméachtigten beider Parteien.

14 inkrafttreten der Programmvereinbarung

Die durch beide Parteien rechtsgiiltig unterzeichnete Programmvereinbarung tritt {rickwirkend) per 1.
Januar 2012 in Kraft.

15 Anhénge

Die Anhange stellen integrierende Bestandteile der Programmvereinbarung dar.




Programmvereinbarung Schufzwald

Bern, 2012

Schweizerische Eidgenossenschaft

Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)

Der Direktor

Bruno M.C. Oberle

Verteiler: Bund (1), Kanton (1)

Solothursn, 2012

Kanton Solothurn

Amt fir Wald, Jagd und Fischerei

Der Kantonsoberforster

Jurg Froelicher




