Programmvereinbarung
(6ffentlich-rechtlicher Vertrag)

gemadss Artikel 20a SuG'

zwischen der

Schweizerischen Eidgenossenschaft
vertreten durch das

Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)

und dem Kanton
Solothurn

betreffend die Programmziele im Bereich
Biodiversitat im Wald
2012 - 2015

' Bundesgesetz vom 5, Oklober 1980 fiber Finanzhilfen und Abgeltungen (Subventionsgesetz, SuG; SR 616.1).
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1 Préambel

Im Bestreben, die Ziele des Waldgesetzes im Bereich Waldbiodiversitat (Erhallung des Waldes ais naturna-
hen Lebensraum fiir Fauna und Flora) gemeinsam und auf eine effektive sowie effiziente Weise zu errei-
chen, schliessen die Parteien die vorliegende Programmversinbarung ab.

Hintergrinde der Vereinbarung (Planungsgrundiagen)

Die allgemein anerkannten fachspezifischen Grundlagen, die den Zustand, die Entwicklung und die Gefahr-
dung der Waldbiodiversitat beschreiben. Unter anderem: Das Konzept Waldreservate Schweiz (BUWAL
1998), die Leitsétze zur Waldreservatspolitik der Schweiz (FoDK und BUWAL, 21.3.2001), die Aktionspléne
far prioritare Arten (z.B. Auerhuhn, Mittelspecht), sowie verschiedene Projektberichte, technische Merkblat-
ter, Umsetzungshilfen und Webseiten u.a. zu den Themen Altholzinseln, Totholz, Waldrand, Eiche, und sel-
tene Baumarten {SEBA).

2 Rechiliche Grundlagen

Grundiage dieser Programmvereinbarung sind von Seiten des Bundes:

> Art. 46 Abs. 2 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999
BV; SR 101)

> Art. 1 Abs.1 Bst. B; Art. 2; Art. 20 Abs. 3 u. 4; Art. 38 und Art. 49 Abs. 3 Bundesgesetz Uber den Wald
vom 4. Oktober 1991 (Waldgesetz, WaG, SR 921.0)

> Art, 14 und Art. 18 Bundesgeselz tiber den Natur- und Heimatschutz vom 1. Juli 1966 (NHG; SR 451)

> Art. 11 ff. Bundesgeselz (iber Finanzhilfen und Abgeltungen vom 5. Oktober 1990 (Subventionsgesetz
SuG; SR 6186.1).

> At 1, Art 2 und Art. 41 der Verordnung Uber den Wald vom 30. November 1992 (Waldverordnung,
WaV, SR 921.01)

> Art. 41 Verordnung tiber den Wald vom 30. November 1992 (Waldverordnung, WaV, SR $21.01)

> Bundesamt fir Umwelt BAFU (Hrsg.) 2011: Handbuch Programmvereinbarungen im Umweltbereich.
Mitteilung des BAFU als Vollzugsbehtrde an Gestchsteller. Bundesamt flir Umwelt, Bern. Umwelt-
Vollzug Nr. 1105: 222 S (Teil 8).

Weitere anwendbare bundesrechtliche Grundlagen sind:

> 1. Abschnitt des Bundesgesetzes (ber den Natur- und Heimatschutz vom 1. Juli 1966 (NHG; SR 451)
> 1. Abschnitt der Verordnung tiber den Natur--und Heimatschutz vom 18, Januar 1991 (NHV; SR 451.1)

Von Seiten des Kantons sind Grundlage dieser Programmvereinbarung:

v

Art. 115 der Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986
§§ 118 bis 129 des Planungs- und Baugesetzes vom 3. Dezember 1978
Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz vom 14. November 1980

Mehrjahresprogramm Natur und Landschaft des Kantons Solothurn 2009 bis 2020; Beschluss des Kan-
tonsrates (SBG 099/2008) vom 28. Oktober 2008

> Forderprogramm Biodiversitat im Wald 2011 bis 2020; Beschluss des Kantonsrates (SBG 143/2010)
vom 7. Dezember 2010

Die voriiegende Programmvereinbarung konkretisiert den Vollzug dieser Bestimmungen. Begriffsdefinitionen
und Berechnungsgrundlagen befinden sich in den Anhéingen zu dieser Programmvereinbarung.

v v v
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3 Vereinbarungsperimeter

Der geografische Perimeter, auf den sich diese Programmvereinbarung bezieht, umfasst: Kanton Solothurn.

4 Vereinbarungsdauer

Diese Programmvereinbarung gilt ab 1. Januar 2012 bis 31. Dezember 2015, soweit die Wirkungen einzel-
ner Bestimmungen die Parteien nicht Ober diesen Zeitraum hinaus binden.

5 Programmziele und Grundlagen der Finanzierung

5.1 Pregrammziele
Diese Vereinbarung hat folgende strategische Programmziele zum Gegenstand:

> 091 PZ 1: Langfristiger Schutz von Waldflachen mit besonderen Naturwerten:
Schutz von Skologisch wertvollen Fiachen, auf denen die natiirliche Entwicklung und/oder die Erhaltung
der dkologisch-biologischen Vielfalt absoluten Vorrang vor anderen Waldfunktionen hat.

> (8-2 PZ 2: Aufwertung von prioritéren Lebensraumsn:
Mit gezielten forstlichen Eingriffen werden die sirukturelle und die biologische Vielfalt von Lebensrau-
men erhalten und aufgewertet, prioritére Arten gefordert und kulturhistorisch wertvolle Nutzungsformen
des Waldes wieder aufgenommen bzw. weitergefihrt.

52 Grundlagen der Finanzierung
Gemeinsame Finanzierung des Programms: Die Finanzierung des Programms wird von Bund und Kanton

Solothurn gemeinsam sichergestelit,

6 Vereinbarungsgegenstand

6.1 Leistungen des Kantons

‘Programmzlel . Leistung des Kantons / Leistungsindika- . Sualitétsindikator:’WIr-
' * tor " kung

09-1 PZ 1: Langfristiger L1 1.1: 3’400 ha Abgeltung bisharicer Waldre- = Vgl. Programmblatt (An-
Schutz von Waldflachen 13 ta geliung o ¢ are hang 1)
mit besonderen Naturwer- servate

ten Lt 1.1: 62 ha Abgeltung neuer

Waldreservate
“LI 1.2: 42 ha Altholzinseln (AHI)

[ 09-2 PZ 2: Aufwertung von | L1 2.1: 154 ha Waldrander u.a. Vemetzungs-

poveme F : ? vgl. Programmblatt (An-
prioritaren Lebensrdumen ‘ elemente l

hang 1)

LI 2.2: 108 ha aufgewertete Lebensraume | ‘
LI 2.2a 10 ha/ 4 Stk. Feuchtbiotope >0.5 ha | ;

Der Kanton verpiflichtet sich, die Vereinbarungsziele kostenglinstig, zeit- und zweckgerecht sowie mit einer
zweckméssigen Fachorganisation zu erfillen und die entsprechenden Leistungen nachhaltig zu sichern. Er
trégt dabei dem Ubrigen Bundesrecht, insbesondere in den ihm zum Volizug Ubertragenen Bereichen wie
dem Umwelt-, Natur- und Heimatschutzrecht sowie dem Raumplanungs- und Landwirtschaftsrecht, gebiih-
rend Rechnung.
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Da die Erflilung der vorliegenden Programmvereinbarung durch den Kanton die Erfiitung einer Bundesauf-
gabe nach Art. 2 NHG darstellt, sind zusatzlich auch die Bestimmungen des 1. Abschnitts des Natur- und
Heimatschutzgesetzes sowie des 1. Abschnitts der Natur- und Heimatschutzverordnung anwendbar.

Insbesondere gelten fachspezifische Eriauterungen zur Programmvereinbarung im Bereich Waldbiodiversi-
tat; Inhalt Teil 9 des NFA-Handbuchs® und die Regelungen beziiglich der Schnittstellen mit den Programm-
blattern:

> Waldwirtschaft, Art. 38a und Art. 38 WaG

>  Arien, Biotopse, Moorlandschaften, Vernetzung und dkologischer Ausgleich, Art. 18ff NHG und Art. 23b
ff NHG

> Wild- und Wasservogelschutzgebiete, Art. 11Abs. 6 & Art. 13 Abs. 3 JSG

>  Landschaft, Arf. 13 NHG; Grundlagen, Offentlichkeitsarbeit, Bildung, Art. 14a (i.V. mit Art. 25a) NHG;
UNESCO-Weltnaturerbe, Art. 13 NHG; Parke von nationaler Bedeutung und Biosphérenreservate, Art.
23k NHG

>  Schutzwald

8.2 Beitrag des Bundes
Zwecks Erreichung der in Ziffer 5.1 genannten Programmziele, verpflichtet sich der Bund, fur die in Ziffer 6.1
definierten Leistungen bzw. Massnahmen folgenden globalen Beitrag zu leisten: 1'497'760 CHF

Programmziel Beitrag des Bundes
§ P'rogrammziel 1 ! 369'760 CHF -
| Programmziel 2 I** ~ 1128'000 CHF -
| Tota " 1437760 CHF

Die weitere Finanzierung des Programms ist Sache des Kantons.

7 Zahlungsmodalitéten

7.1 Finanzplanung
Die Bundesbeitrage werden voraussichtlich wie folgt in den Programmjahren zahlungswirksam:

1. Jahr (2012): 374440 CHF
2. Jahr (2013): 374440 CHF
3. Jahr (2014); 374'440 CHF
4. Jahr (2015); 374440 CHF

7.2 Auszahlungsmodalitdten
Der Bund zahlt dem Kanton die vereinbarten Bundesbeitrage im Rahmen der bewilligten Kredite jahrlich im

Junilduli aus, Die Auszahlung wird in jedem Fall an den termingerechien Eingang und die Vollstandigkeit der
Jahresberichte gekniipft.

Bie Tranchenzahlungen werden grundsatzlich unabhangig vom Grad der Zielerreichung vorgenommen. Eine
Ausnahme ist die Kirzung oder die Einstellung der Zahlungen bei erheblichen Lelstungssttrungen.

? Bundesamt fir Umwelt BAFU (Hrsg.} 2011: Handbuch Programmvereinbarungen im Umwelibareich. Mitteilung des BAFU als
Vollzugsbehtrde an Gesuchstefler, Bundesamt fiiy Umwell, Bern. Umwelt-Vollzug Nr. 1105: 222 S.
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7.3 Auszahlungsvorbehalt und Zahlungsverzug

Die Auszahlung der Beitrdge seitens des Bundes gemass Ziffer 7.1 erfolgt unter dem Vorbehalt der Geneh-
migung der jeweiligen Voranschlagskredite durch das Parlament.

Die Finanzierung durch den Kanton erfolgt unter dem Vorbehalt der Genehmigung der entsprechenden
Verpflichtungs- bzw. Voranschlagskredite durch das Kantonsparlament.

8 Edftllungskontrollen, Programmbegleitung und Finanzaufsichi

Die Erftllungskontrollen und Programmbegleitung (Controlling) umfassen folgende Etemente: Die Jahresbe-
richte, Stichproben, Erfahrungsgespriche und Fachberatungen. Die Elemente des Programmcontrollings
sind im Handbuch Programmvereinbarungen im Umweltbereich, im Anhang zu Teil 1 enthalten.

8.1 Jahresberichte

Der Kanton informiert den Bund jahrlich iber den Fortgang der Massnahmen bzw. den Grad der Zielerrei-
chung, Uber die bisher erhaitenen Bundesheitrage sowie tber die insgesamt fir die Zielerreichung einge-
setzten Mittel. Fiir den Bericht stellt der Bund eine Vorlage zur Verfigung.

8.2 Einreichefristen
Die Jahresberichte werden jeweils per Ende Marz des Folgejahres eingereicht. Der Bund wertet die Berichte
aus und meldet die Ergebnisse dem Kanton bis Ende Juni.

8.3 Stichprobenkontrollen
Der Bund kann jederzeit Stichprobenkontrollen durchfithren. Der Kanton erlaubt dem Bund die Einsicht in
afte flr die Programmvereinbarung relevanten Unterlagen.

8.4 Die Finanzaufsicht

Die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) und die Kantonale Finanzkontrolle (KFK) kénnen vor Ort das
Vorhandensein, die Vollstandigkeit und die Richtigkeit der vom Kanton weitergeleiteten Daten tiberpréfen. Im
Rahmen ihrer Kontrollen haben die EFK und die KFK Zugang zu den von dieser Programmvereinbarung
verlangten Daten. Die Priffungsmodalitaten werden im Voraus zwischen der EFK und der KFK vereinbart. Ist
kein gemeinsames Vorgehen méglich, darf die EFK die Kontrollen vor Ort auch alleine vornebmen. Die KFK
ist immer zur Schiussbesprechung einzuladen. Alle Parteien erhalten direkt samtliche Prifoerichte im Zu-
sammenhang mit dieser Vereinbarung.

9 Erflllung der Programmvereinbarung

9.1 Erfiillung

Die Programmvereinbarung giit als erfiillt, wenn die Leistungs- und Qualititsziele {resp. die Wirkungsziele)
gemass Ziffer 5.1 und 6.1 am Ende der Vereinbarungsdauer vollstandig erreicht und die Beitrage gemdéss
Ziffer 8.2 und 7 ausbezahlt sind.

9.2 Nachbesserung

Wird eines oder mehrere Ziele dieser Vereinbarung im vereinbarten Zeitraum nicht erreicht, so kann der
Bund dem Kanton nach Ende der Vereinbarungsdauer eine Nachfrist von htchstens einem Jahr ansetzen,
wahrend der das Vereinbarte zu erreichen ist. Der Bund leistet firr diese Nachbesserungen keine {iber Ziff.
8.2 hinausgehenden Beitrage. Die Pflicht zur Nachbesserung entfillt, sofern der Kanton nachweisen kann,
dass die vereinbarte Leistung aufgrund unverschuldeter exogener Umstande nicht erreicht werden kann.

9.3 Riickzahlung

Sind die Ziele der Programmvereinbarung auch unter Beriicksichtigung der Ziffern 9.2 und 10 nicht vollstan-
dig erfullt, so hat der Kanton lediglich Anspruch auf Bundesbeitrage, die proportional zur erreichten Leistung
sind. Bundesbeitrége, die lber den tatsachlichen Anspruch hinausgehen, kénnen vom Bund zurlickgefordert
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werden. Die Rilckforderung kann mit Beitragsanspriichen einer néchsten Programmperiode verrechnet wer-
den.

10 Anpassungsmodalititen

10.1__ Anderungen der Rahmenbedingungen

Andern sich wahrend der Vereinbarungsdauer die Rahmenbsdingungen in einem Ausmass, das dis Erful-
lung der Verelnbarung {ber Gebiihr erschwert oder erleichtert, definieren die Parteien den Vereinbarungs-
gegenstand gemeinsam neu oder l6sen die Programmvereinbarung vorzeitig auf. Wenn veranderte finanz-
poiitische Rahmenbedingungen ein Spar- oder Entlastungsprogramm oder Sanierungsmassnahmen zur
Folge haben, deren Umfang 2 % der Gesamtausgaben des Bundes oder des Kantons tbersteigen, kann
jede Pariei verlangen, dass die zugrunde liegende Programmvereinbarung neu ausgehandelt wird. Die Ver-
einbarungspartner legen dabei namentlich fest, auf welche Leistungen zu verzichten oder in welchen Berei-
chen der Leistungsstandard zu reduzieren ist.

Die Parteien verpflichten sich zur gegenseitigen Information bei Anderungen der Rahmenbedingungen.

10.2 _ Anirag
Um Vereinbarungsrevisionen gemass Ziff. 10.1 auszulésen, ist dem Vereinbarungspartner schriftlich Antrag

zu steffen unter explizitem Nachweis der Griinde.

10.3  Alternativerfillung .

Wird eine vereinbarte Leistung geméss Ziff. 8.1 ganz oder teilweise durch vom Kanton unverschuldete Um-
sténde voriibergehend oder endgiiltig unerreichbar, so sind die in Bund und Kanton zustandigen Fachstellen
in Delegation der fur diese Programmvereinbarung zeichnungsberechtigten Organe befugt, den auf die ent-
sprechende (Teil-) Leistung entfallenden Bundesbeitrag einvernehmlich primér einer alternativen, vergieich-
baren Leistung innerhalb desselben Programmaziels oder, in zweiter Prioritat, innerhalb eines alternativen
Programmziels in demselben Programm zuzuordnen, sofern dies im Ergebnis der Erftillung des urspriinglich
Vereinbarten entspricht. Rechenschaft tber eine ailfdllige Alternativerfllung wird mit den Jahresberichten
gemass Ziffer § abgelegt.

Eine Alternativerfillung kann im Bereich Biodiversitét im Wald insbesondere wie folgt erfolgen:

‘Programmziel | Leistung des Kantons / L_Indikator . Alternativerfiillung

)

09-2 PZ 2: Aufwertung von LI 2.2a: Feuchtbiotope Falls die Leistungen nicht erbracht
prioritéren Lebensraumen werden konnten wilrde man im '
Programmaziel LI 2.1: Waldrinder
mehr umsetzen.

11 Grundsatz der Kooperation

Die Parteien verpflichten sich, alle Meinungsverschiedenheiten und Streitigkeiten aus dieser Programmver-
einbarung nach Moglichkeit im Geiste der Kooperation zu Isen. Vor der Beschreitung des Rechtswegs sind
insbesondere Begutachtungs-, Konflikimittiungs-, Mediations- bzw. andere der Beilegung von Meinungsver-
schiedenheiten dienende Verfahren zu erwégen.

12 Rechisschulz

Der Rechtsschulz richtet sich nach den allgemeinen Bestimmungen Uber die Bundesverwaltungsrechtspfle-
ge (Art. 35 Abs. 1 SuG).
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13 Anderung der Programmvereinbarung

Alle Anderungen dieser Programmvereinbarung bedurfen zu ihrer Galtigkeit der Schriftform und der Unter-
zeichnung durch die Bevollméchtigten beider Parteien.

14 Inkrafttreten der Programmvereinbarung

Die durch beide Parteien rechisgitig unterzeichnete Programmvereinbarung tritt (riickwirkend) per 1. Januar
2012 in Kraft.

15 _ Anhange

Die Anhénge stellen integrierende Bestandteile der Programmvereinbarung dar.

Bern, 2012 Solothuin, 2012

Schweizerische Eidgenossenschaft Kanton Solothurn

Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)

Der Direktor

Bruno M.C. Oberle

Beilagen: Anhang 1: Programmbiatt Biodiversitat im Wald
Anhang 2: Einzelheiten der Leistungen des Kantons

Verteiler: Bund (1}, Kanton (1)




