At solothurn
Regierungsratsbeschluss vom 4. Juni 2013
Nr. 2013/1027

Wirtschaftsgesetz
Kenntnisnahme vom Vernehmlassungsergebnis und weiteres Vorgehen

1. Erwagungen
Mit RRB Nr. 2012/2180 vom 5. November 2012 hat der Regierungsrat den Entwurf zu einem
neuen Wirtschaftsgesetz (WG) in erster Lesung beraten und beschlossen. Das Volkswirtschafts-
departement ist erméachtigt und beauftragt worden, ein Vernehmlassungsverfahren durchzu-
fuhren. Die Vernehmlassungsfrist endete am 28. Februar 2013. Es haben sich nachstehende Or-
ganisationen am Vernehmlassungsverfahren beteiligt:
1.1 Eingereichte Vernehmlassungen
Eine Vernehmlassung haben eingereicht:

- Obergericht des Kantons Solothurn (3)

- Departement des Innern des Kantons Solothurn (5)

- Solothurnischer Bauernverband (6)

- Stadt Solothurn (7)

- Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn (8)

- Staatskanzlei des Kantons Solothurn (9)

- SP Kanton Solothurn (10)

- Kanton Solothurn Tourismus (11)

- BDP Kanton Solothurn (12)

- vpod Region Aargau/Solothurn (13)

- Griune Kanton Solothurn (14)

- Verein Lysistrada, Pravention im Sexgewerbe Kanton Solothurn (15)

- Granliberale Partei Kanton Solothurn (16)

- kgv Kantonal-Solothurnischer Gewerbeverband (17)

- FDP.Die Liberalen Kanton Solothurn (18)



- EDU Eidgenéssisch Demokratische Union, Kanton Solothurn (19)
- Solothurner Handelskammer (20)
- SVP Kanton Solothurn (21)
- Solothurner Banken (22)
- Blaues Kreuz, Pravention und Gesundheitsférderung (23)
- Gewerkschaftsbund Kanton Solothurn GbS (24)
- FIZ Fachstelle Frauenhandel und Frauenmigration, Zirich (25)
- Regionalverein Olten-Gésgen-Gau OGG (26)
- ProKore, Prostitution Kollektiv Reflektion, Bern (27)
- Gastro Solothurn (28)
- CVP Kanton Solothurn (29)
- Finanzdepartement des Kantons Solothurn (30)
- Stadt Grenchen (31)
- Stadt Olten (32)
1.2 Verzicht auf eine Vernehmlassung
Auf eine Vernehmlassung ausdricklich verzichtet haben:
- Arbeitsgemeinschaft zum Schutz der Aare (1)
- Solothurner Spitaler AG (2)

- Verband Solothurnischer Notare (4)

2. Vernehmlassungsergebnis
2.1 Einleitende Bemerkungen

Die Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmer begrusst das neue Wirtschaftsgesetz (3, 5, 6, 7, 8,
9, 11,12, 13,14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 26, 29, 31, 32). Sechs Teilnehmer (10, 24, 25, 27,
28, 30) unterstltzen die Vorlage nicht ausdricklich, schreiben aber im zustimmenden Sinn und
nehmen zu einzelnen Bestimmungen Stellung. Eine Teilnehmerin (14) schldagt vor den Titel des
Gesetzes in , Arbeits- und Wirtschaftsgesetz” zu dndern. Fur die Aufhebung und Anderung von
Gesetzen und kantonsratlichen Verordnungen bedarf es unterschiedlicher Quoren. Fur die Auf-
hebung von kantonsratlichen Verordnungen muss daher ein separater Beschlussesentwurf er-
stellt werden (9). Die Schaffung einer Verfassungsgrundlage fir Steuern in Gastwirtschafts-, Be-
herbergungs- und Alkoholhandelsbetrieben sowie in Betrieben der Sexarbeit wird nicht bestrit-
ten.



Die Vorlage wird von keinem Vernehmlassungsteilnehmer abgelehnt. Die Hauptanliegen der
Stellungnahmen werden im Folgenden bei den einzelnen Gesetzesbestimmungen zusammenge-
fasst dargestellt.

2.2 Stellungnahme zu den einzelnen Bestimmungen
§ 4 Abs. 1

Die Definition fur Geschafte (Verkaufsladen) im Gesetzesentwurf stimmt nicht mit derjenigen
des Arbeitsgesetzes Uberein. Dadurch entstehen Unsicherheiten, wer an den bewilligungsfreien
Sonntagsverkaufen gedffnet haben darf (12, 17, 18).

§ 4 Abs. 3

Bei der Definition der gastwirtschaftlichen Tatigkeiten wird die Beschrankung auf die Abgabe
von Getrdnken und Speisen vor Ort, von den Branchenvertretern als zu eng angesehen (17, 28).
Sie fordern, dass auch Einrichtungen wie Take-away-Stande darunterfallen. Einen analogen
Einwand machen sie auch zur gewerbsmassigen Beherbergung von Gasten (17, 28). In diesem
Fall missen auch Beherbergungsformen wie Ferien auf dem Bauernhof, Bed and Breakfast usw.
darunterfallen. Anderseits betrachtet das Blaue Kreuz (23) die Definitionen als klar, verstandlich
und umfassend formuliert.

§ 4 Abs. 4

Die Stadt Olten (32) fordert, dass sich die Bewilligungspflicht fir Handel und Ausschank mit al-
koholhaltigen Getranken auf die bundesrechtlichen Bestimmungen beschrénken soll.

§ 4 Abs. 7

Vertretungen der Arbeitnehmenden (10, 13, 24) fordern eine umfassende Definition der Kollek-
tivstreitigkeiten. So sollen insbesondere Massenentlassungen und Betriebsschliessungen in den
Zustandigkeitsbereich der kantonalen Einigungsstelle fallen.

§5

Mehrheitlich werden einheitliche Regelungen firr die Offnungszeiten der Geschéfte begrusst (7,
8,12, 17, 20, 31). Es gibt aber auch Teilnehmende, die eine Kompetenz der Gemeinden bei der
Festlegung der Offnungszeiten an Samstagen beibehalten wollen (10, 13, 24, 31). Bei der Festle-
gung der Offnungszeiten am Abend gehen die Meinungen auseinander. Einige fordern die Bei-
behaltung des heutigen Ladenschlusses um 18.30 Uhr (10, 13, 24). Eine andere Gruppe schlagt
einen taglichen Ladenschluss um 20.00 Uhr mit gleichzeitiger Aufhebung des Abendverkaufs
sowie einer Laden6ffnung am Samstag bis 18.00 oder 19.00 Uhr (16, 17, 18, 20, 21). Eine Teil-
nehmerin (8) fordert, dass die bisherige Regelung fiir Autowaschanlagen mit einer verlangerten
Offnungszeit bis 21.00 Uhr beibehalten werden sollte.

§ 6 Abs. 1 Bst. a)

Zwei Teilnehmende (17, 18) fordern, dass die Beschrankung auf eine Verkaufsflache bis 120m?
fallengelassen werden sollte.

§ 7 Abs. 1

Die Ausnahmen an Ruhetagen werden einerseits ausdricklich begrusst (17, 18), anderseits wird
eine Beschrankung auf die Zeit zwischen 8 bis 12 Uhr sowie eine Streichung der Lebensmittelge-
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schafte verlangt (10, 13, 14, 24). Die Grinen Kanton Solothurn (14) verlangen eine zusatzliche
Definition fur Lebensmittelgeschafte, damit klar ist, wer darunterfallt oder eben nicht.

§ 7 Abs. 4

Zur Festlegung der zwei Saisonverkdufe wird von drei Teilnehmenden (10, 13, 24), analog der
geltenden Regelung, ein Vorschlagsrecht des Kantonal-Solothurnischen Gewerbeverbandes und
des Gewerkschaftsbundes Kanton Solothurn verlangt.

§10

Der Gewerbeverband 17) regt an, dass auch fur die unter § 10 aufgefihrten Ausnahmen eine
Betriebsbewilligung verlangt wird. Einige Teilnehmende (10, 13, 24) regen an, dass nicht ge-
winnorientierte Gelegenheitsanlasse keine Anlassbewilligung benétigen sollen und deshalb bei
den Ausnahmen aufzufhren sind.

§ 11 Abs. 1

Die Branchenvertreter (17, 28) regen an, dass fur die Erteilung einer Bewilligung zur Ausibung
einer gastwirtschaftlichen Tatigkeit ebenfalls eine minimale fachliche Qualifikation als Voraus-
setzung zu verlangen ist. Im Weiteren fordern sie, dass zu Bst. d ein Missbrauchstatbestand ein-
zuftihren ist, um Umgehungen zu verhindern.

§ 11 Abs. 2

Die VerknUpfung der gastwirtschaftlichen Bewilligung mit einer rechtskraftigen Baubewilligung
wird von einigen Teilnehmenden (7, 8, 21, 26) ausdricklich begrusst. Es wird dazu aber auch die
Skepsis geaussert, dass es nicht immer zu fairen Losungen kommt (21).

§12

Die FDP.Die Liberalen (18) geben zu bedenken, dass in gewissen Situationen (z. B. bei Kiindi-
gung des Geschaftsfuhrers, Nachfolgeregelungen) zu Problemen kommen kann, wenn die Be-
willigung auf die Person und nicht auf den Betrieb lautet. Dazu wird in der Ausflihrungsverord-
nung eine pragmatische Regelung erwartet.

§15

Vier Teilnehmende winschen, dass in 6ffentlichen Gastwirtschaftsbetrieben weiterhin das
Amtsblatt unentgeltlich aufgelegt werden muss (9, 10, 13, 24).

§ 16 Abs. 2 Bst. a)

Das Bewirtungsverbot von Betrunkenen wird von einigen Teilnehmenden (17, 18, 21, 28) als
nicht praktikabel betrachtet und deshalb dessen Streichung verlangt. Eine Teilnehmerin (23) ver-
langt anderseits, dass flr Grossveranstaltungen ein Jugendschutzkonzept zu verlangen ist.

§18

Die vorgeschlagenen Offnungszeiten fir Gastwirtschaftsbetriebe fiilhren zu unterschiedlichen
Ruckmeldungen. Mit dem Vorschlag ausdricklich einverstanden sind sieben Teilnehmende (7, 8,
17, 18, 20, 31, 32). Davon méchten zwei (12, 18) sowie weitere Teilnehmende (21, 28) aber die
Moglichkeit von Freinadchten beibehalten. Zwei Teilnehmende (14, 19) lehnen ein Hinausschie-
ben der Polizeistunden an Freitagen und Samstagen auf 2 Uhr ab und méchten diese um 0.30
Uhr beibehalten, resp. nur dort erméglichen (19), wo die Wohnzone nicht gestoért ist. Die grin-
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liberale Partei (16) méchte auf gesetzlich definierte Offnungszeiten géanzlich verzichten und ein
Offenhalten rund um die Uhr erméglichen.

§ 20

Die Kompetenz der Gemeinden abweichende Offnungszeiten festlegen zu kénnen, wird mehr-
heitlich begrusst (7, 8, 14, 17, 18, 19, 28, 31, 32). Zwei Teilnehmende verlangen, dass die Ge-
meinden die Offnungszeiten nur ausdehnen, nicht aber einschranken durfen (17, 28). Zudem
soll es gegen die Beschlisse der Gemeinden ein Beschwerderecht geben (17). Im Weiteren sollen
die Gemeinden die Situation der Verkehrserschliessung starker gewichten (14). Die grinliberale
Partei (16) lehnt diese Kompetenzerteilung an die Gemeinden ab, da sie verlangt auf gesetzlich
definierte Offnungszeiten zu verzichten.

§ 26 Abs. 2

Das Verbot alkoholhaltige Getranke an spezielle Personenkreise abzugeben, wird als schwer
praktikabel angesehen (16, 17, 18, 19, 21, 23, 31). Insbesondere wird eine Streichung der Buch-
staben b) und c) resp. eine Ausnahmebewilligung fur Institutionen der Suchthilfe (26, 32) ver-
langt. Demgegentiber begrisst die CVP (29) die Ausdehnung des Alkoholabgabeverbotes. Die
Stadt Grenchen (31) fordert zudem die Schaffung einer Rechtsgrundlage fur Alkoholtestverkau-
fe.

§27-35

Die Stadt Solothurn (7) sowie der Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn (8)
verlangen ein ersatzloses Streichen der Bestimmungen zur Sexarbeit.

§ 27

Die Berufsaustbungsbewilligung stdsst auf unterschiedliche Akzeptanz. Sie wird einerseits aus-
dricklich begrusst (12, 21), anderseits auch klar abgelehnt (10, 15, 24, 27). Zudem wird auf die
zunehmende Kontrolldichte und die Umsetzungsschwierigkeiten hingewiesen (18, 19). Als prob-
lematisch, weil Umgehungsmoglichkeiten geschaffen werden, wird teilweise die Nichtbewilli-
gungspflicht fir Gemeinschaftsbetriebe angesehen (14, 32). Praventionsinstitutionen (15, 25, 27)
begrissen hingegen, dass Gemeinschaftsbetriebe keine Bewilligung benétigen. Diese beantra-
gen zudem, dass in Abs. 2 die Vermittlungstatigkeit mit ,gewerbsmassig” prazisiert wird. Die
grinliberale Partei (16) verlangt, dass in Abs. 3 neu auch die Escort Services aufgefihrt werden.

§ 28 Abs. 3 Bst. ¢)

Drei Teilnehmende (14, 26, 32) verlangen, dass nur der Nachweis einer inlandischen Krankenver-
sicherung anerkannt werden soll.

§ 29

Der Verweis auf § 14 bei den Entzugsgriinden (Gefahrdung der 6ffentlichen Ordnung) wird als
problematisch angesehen, da dadurch willktrliche Schliessungsentscheide vorkommen kdénnen.
Es wird eine prazisere Bestimmung verlangt (14, 25, 27). Die Bewilligungsdauer von drei Jahren
wird zudem als zu lang angesehen (14).

§30
Die Voraussetzungen sind zu ergéanzen mit der Bewilligung zur Erwerbstatigkeit in der Schweiz

(10, 13, 24). Eine Teilnehmerin (21) fordert Bst. e) aufzuheben, wahrend eine andere (18) die
Pflicht zur Abgabe von Praventions- und Aufklarungsmaterial als nicht praktikabel ansieht. Die
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Institutionen zur Pravention im Sexgewerbe (15, 25, 27) erachten ihrerseits die Pflicht den zu-
standigen Behoérden den Zugang zu den Raumlichkeiten gewahrleisten zu mussen, als nicht
sinnvoll, da dadurch kein Vertrauensverhaltnis aufgebaut werden kann.

§ 32 Abs. 1

Die SVP (21) fordert die Buchstaben a) und b) ersatzlos zu streichen, weil sie in ihrer Anwendung
grosse Schwierigkeiten verursachen und deshalb wohl keine Bedeutung erlangen werden.

§ 32 Abs. 2

Neben der Méglichkeit der Gemeinden die Strassensexarbeit lokal einzuschranken, wird auch
die Schaffung einer Kompetenz zur zeitlichen Einschrankung verlangt (14, 26, 32).

§ 33 Abs. 1 Bst. b)

Die SVP (21) fordert Buchstabe b) ersatzlos zu streichen, weil er in seiner Anwendung grosse
Schwierigkeiten verursachen und deshalb wohl keine Bedeutung erlangen wird.

§34

Die Zustandigkeiten der kantonalen und kommunalen Bewilligungs- und Kontrollbehérden sind
zu kldren. Der ganze Prozess ist auszuleuchten und mit den entsprechenden Auswirkungen zu
regeln. Die Gesetzgebung zur Sexarbeit ist mit den faktischen Verhaltnissen und unter Bezug

der kommunalen Méglichkeiten zu Uberprifen und anzupassen (14, 26). Die zustandigen Be-
horden sind bei Kontrollen zur Zusammenarbeit mit der Polizei zu verpflichten (5).

§ 35

Die Pravention im Bereich der Sexarbeit wird als wichtig angesehen und soll auch potenzielle
Kundinnen und Kunden von Sexarbeit einbeziehen (12, 14, 16, 21).

§ 36 — 37

Die Aufhebung der kantonalen Einschrankungen im Bereich der Lotterie und der Glicklichkeits-
spiele werden allgemein begrisst (14, 17, 18, 20, 31).

§ 41

Die Meldepflichten der Betriebe sollen moéglichst einfach und weitgehend elektronisch sein (E-
Government). Sie durfen auch nicht zu einem Mehraufwand flr die Betriebe fihren (17, 18, 20).

§43 - 44

Die Behoérden sollen im Sinne der Planungssicherheit klare, kurze Bearbeitungszeiten einhalten
mussen. Der Aufwand fur die Unternehmen soll dabei so gering wie maoglich sein (17, 18).

§45
Am 1. Mai soll der ganze Tag und nicht erst ab 12 Uhr als Feiertag gelten (13).
§ 64 Abs. 3

Der KGV (17) schlagt vor den Beirat zu starken und dabei eine Erh6éhung der Mitgliederzahl auf
zehn zu prifen. Die Vertretung der Sozialpartner ist dabei zu starken.



§ 65

Die Grane Partei (14) schlagt vor als allgemeine Férdermassnahme einen zusatzlichen Buchsta-
ben einzufligen. Demnach kann der Kanton die Clusterbildung mehrerer Betriebe mit Beitragen
oder Erleichterungen unterstitzen, wenn diese der nachhaltigen Entwicklung dienen. Dazu ge-
horen beispielsweise Areale der 6kologischen Industrie.

§ 66

Die Nennung von absoluten Betrdgen in Abs. 3 Bst. a) und b) wird in Frage gestellt. Diese sollten
sich indexieren lassen (14). Mit einer ergdnzenden Regelung soll sichergestellt werden, dass die
far Steuererleichterungen und die fur Wirtschaftsférderung zustandigen Stellen zusammenar-
beiten, um die Férdermassnahmen aufeinander abzustimmen und kumulierte Férderungen zu
vermeiden (14). Das Finanzdepartement (30) seinerseits begrisst die in Abs. 5 vorgeschlagene
Regelung ausdricklich.

§ 67

Die Massnahmen der Einwohnergemeinden und Zweckverbande werden ausdricklich begruisst
(7, 8).

§ 69

Die Einhaltung von Gesamtarbeitsvertragen, resp. von orts- und brancheniblichen Lohn- und
Arbeitsbedingungen, wird als weitere Voraussetzung fur einzelbetriebliche Férderungsmass-
nahmen gefordert (10, 13, 24).

§ 72 Abs. 3

Die Bedeutung dieser Bestimmung ist unklar (30). Entweder ist sie selbstverstandlich und darum
Uberflissig oder das Finanzdepartement kann nicht zustimmen, wenn es um eine Delegati-
onsnorm an die Wirtschaftsférderung geht. Da der heutige Prozessbeschrieb ausreichend ist,
kann dieser Absatz gestrichen werden.

§73

Der kantonale Tourismusverband (11) sowie einige weitere Organisationen (7, 8, 17, 31) fordern
einen starkeren Ausbau der kantonalen Tourismusférderung und schlagen ergéanzende Bestim-
mungen vor. Die Tourismusférderung soll dabei der Entwicklung geeigneter Tourismusstruktu-
ren sowie der Unterstitzung des touristischen Marketings dienen und Tourismusprojekte bein-
halten. Im Weiteren soll die Bildung von Uberregionalen Destinationen geférdert und den Tou-
rismusdestinationen die Partizipation an zur Verfiigung stehenden Mitteln des Bundes ermég-
licht werden. Einzelbetriebliche Unterstitzungsgesuche sollen zudem Uber die allgemeine Wirt-
schaftsférderung abgewickelt werden. Zudem soll der Verband Kanton Solothurn Tourismus
sowie drei namentlich erwahnte Tourismusregionen im Gesetz als Ansprechpartner fir die Tou-
rismusforderung bezeichnet werden.

Andere Teilnehmende (14, 20) vertreten die Ansicht, dass die Tourismusférderung auch im Rah-

men der allgemeinen Wirtschaftsférderung erfolgen kann und nicht zwingend separat geregelt
werden muss. Sie haben aber Verstandnis fur die Aufwertung, die durch eine separate Regelung
erfolgt (14) oder begrussen diese ausdrtcklich (18).
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§75

Die Vertreter einer starkeren Tourismusférderung (7, 8, 11, 17, 31) verlangen in dieser Regelung
eine zwingende Muss-Formulierung anstelle der Kann-Formulierung. Dafir werden die Beitrage
an die Aus- und Weiterbildung im Gastgewerbe nicht mehr erwahnt. Gastro Solothurn (28) be-
tont seinerseits, dass dieser Beitrag nicht gestrichen werden darf. Die griinliberale Partei (16)
schlagt eine Formulierung vor, die die Beitrage an die Aus- und Weiterbildung im Gastgewerbe
ebenfalls weglasst, dafir soll der Kanton gewahrleisten, dass mit der Férderung keine Gberhol-
ten Strukturen erhalten bleiben.

§76

Die Vertreter einer starkeren Tourismusférderung (7, 8, 11, 17, 31) schlagen vor, dass der Beitrag
an Kanton Solothurn Tourismus pro Jahr 500'000 Franken betragt sowie fur weitere 300'000
Franken jahrlich Beitrage an Tourismusprojekte geleistet werden. Zwei Teilnehmende (14, 18)
mochten im Gesetz keine absoluten Betrage nennen, da sich diese nicht indexieren und verwei-
sen auf den Budgetprozess.

§ 87 Abs. 3

Zur Besetzung des Prasidiums der kantonalen tripartiten Kommission wird ein Turnus in einem
Ein- oder Zweijahresrhythmus vorgeschlagen (10, 13, 17, 18, 21, 24).

§ 91

Drei Teilnehmende schlagen vor, diese Bestimmung zu streichen und die Gebihren in der Ver-
ordnung zu regeln (10, 13, 24). Die Gebuhren und ihre Bemessungsgrundlage sollen gegentber
heute unverandert bleiben, resp. in der Gesamtsumme nicht verandert werden (17, 18, 21, 28).

§92-93

Da der Kanton Solothurn keine Spielbanken kennt, kénnen diese Bestimmungen ersatzlos ge-
strichen werden (10, 13, 24).

§ 98 Abs.3

Die Zustandigkeit der Einwohnergemeinden fir den Vollzug der Bestimmungen Uber die An-
lassbewilligungen wird begrusst (7, 26, 30). Hingegen muss die Koordination der Bewilligung
von Grossanlassen noch geregelt werden (5, 23, 30, 32). Zuséatzlich sollte die Polizei sicherheitsre-
levante Auflagen und Bedingungen fir die Durchftihrung der Anlasse formulieren kénnen. Der
Regierungsrat hat dazu die Voraussetzungen fur die Erteilung der Anlassbewilligung zu regeln.
Er hat insbesondere festzulegen, welche Massnahmen zur Aufrechterhaltung und Ruhe und
Ordnung getroffen werden mussen (5). Zusatzlich soll die Preisbekanntgabe an Anlassen verbes-
sert werden (23).

§ 100

Die Verfahrenskoordination wird ausdrtcklich begrusst (6, 17, 18).

§103

Die Erméchtigung an den Regierungsrat, bei Anderungen des Bundesrechts die in den Fussnoten

dieses Gesetzes enthaltenen Verweise formell anzupassen, sofern damit keine inhaltlichen An-
derungen einhergehen, wird begrusst (14, 16). Die Staatskanzlei (9) schldagt dagegen vor, diesen
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Paragraphen zu streichen und das Anliegen im Publikationsgesetz in allgemein gultiger Form zu
regeln.

2.3 Weiteres Vorgehen

Das Ergebnis der Vernehmlassung erlaubt es, die Arbeiten weiterzufihren, unter Prtfung der
vorgebrachten Anliegen und Vorschlage zu den einzelnen Bestimmungen. Das Volkswirtschafts-
departement ist zu beauftragen, Botschaft und Entwurf an den Kantonsrat auszuarbeiten.

3. Beschluss

3.1 Von den eingegangenen Stellungnahmen wird Kenntnis genommen. Der
Regierungsrat dankt allen Personen und Organisationen, die sich am
Vernehmlassungsverfahren beteiligt haben.

3.2 Das Volkswirtschaftsdepartement wird beauftragt, Botschaft und Entwurf an den
Kantonsrat auszuarbeiten.

S

Andreas Eng
Staatsschreiber

Verteiler

Regierungsrat (6)

Volkswirtschaftsdepartement (3)

Amt flr Wirtschaft und Arbeit (6)

Aktuarin UMBAWIKO

Personen und Organisationen, die sich am Vernehmlassungsverfahren beteiligt haben (32; Ver-
sand durch Amt fur Wirtschaft und Arbeit)
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