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Verfiigung der interkantonalen Lotterie- und Wettkommission (Comiot)
Lic. iur. Werner Niederer, Vizeprasident, Bruno Ermi,
Prof. Dr. Jean-Marc Rapp, Dr. Christian Vitta

vom 13. Juni 2013

in der Sache

Swisslos Interkantonale Landeslotterie (Gesuchstellerin)
l.ange Gasse 20, Postfach, 4002 Basel

betreffend

Gesuch vom 24, Mai 2013 um eine Zulassungshewilligung fiir das
Lotterieprodukt ,Gipfelstiirmer” (Dossier Nr. 13.0.016)

Sachverhalt:

A.

Mit Schreiben vom 24. Mai 2013 ersuchte die Gesuchstellerin um Bewilligung des
Lotterieprodukts  Gipfelstirmer*  und reichte ein  Bewilligungsdossier ein. Das
Bewilligungsdossier umfasst die Spielbeschreibung inkiusive Trefferplan und das
Spielreglement Gipfelstiirmer. Integrierender Bestandteil des Bewilligungsdossiers bilden
zusétzlich das allgemeine Bewilligungsdossier fir virtuelle Lose der Swissios vom 27. Mai
2008 (Version 1.0.0.), das Lotterie-Reglement fir virtuelle Lose der Swisslos vom 27. Mai
2008 (Version 1.0.0.) und die Bedingungen fir die Teilnahme an Lotterien mit viruellen
Losen via Internet vom 27. Mai 2008 (Version 1.0.0.) resp. die aktuell geltenden allgemeinen
Bedingungen fiir die Teilnahmen an virtuelien Losen vom 26. November 2010 sowie die
Bedingungen fiir die Teilnahme Uber die Internet-Spiel-Plattform und via SMS vom 10.
Januar 2013.




B.

Das Lotterieprodukt ,Gipfelstirmer" ist ein klassisches Produkt der Kategorie virtuelle Lose.
Diese Produkte werden ausschliesslich Uber die Internet-Spiel-Platiform (ISP) der
Gesuchstellerin veririeben.

Wie der allgemeinen Beschreibung der Internet-Losprodukte im Bewilligungsdossier fiir
virtuelle Lose zu entnehmen ist, erfolgt die Generierung und Durchflthrung der virfuellen
Lotterien auf einem Los-Spielsystem eines spezialisierten Sofiware-Herstellers. Das
voriiegende Spiel soll zusélzlich auf einer Darstellungs-Software basieren, weiche dem
Kunden das Spiel auf dem Bildschirm anzeigt. Das Los-Spielsystem und die
Darstellungssoftware kommunizieren Uiber elektronische Schnittstellen.

Erstellung, Ziehung und Spielablauf bei virtuellen Losen gestalten sich wie folgt: Fir die
Erstellung eines neuen Losprodukies wird auf dem |GP-Spielsystem (Spielsystem auf dem
die virtuellen Lose abgewickelt werden) der Trefferplan des Spieles hinterlegt. Flr jede
einzelne Trefferklasse wird jeweils mindestens ein Gewinnanzeiger (visuelle Darstellung des
Gewinns mittels Symbolen etc.) erstelit und zugeordnet. Fir das Losprodukt wird zudem eine
graphische Losdarstellung entwickelt und bereitgestellt. Die so hinterlegten Daten bilden die
Basis ftir die Erstellung der einzelnen Los-Serie. Bel der Erzeugung der Los-Serie (Ziehung)
wird jedes Los der Serie vorgeneriert und erhélt eine eindeutige und unverdnderbare
Losnumimer, Jedes Los wird zudem einer Trefferklasse der Lotterie zugeordnel. Die Lose
werden in der Folge mittels Zufallsgenerator gemischt und in virluelle Lospakete verteilt.
Anschliessend werden die Daten der Lose der Serie verschlisselt und durch Signierung
unveranderbar auf dem |GP-Spielsystemn gespeichert, Es erfolgt schliesslich eine Priifung
durch das Spielsystem, ob der Trefferplan korrekt abgebildet wurde. Ist dies nicht der Fall,
wird die Serie vernichtet, Bringt die Nachpriifung ein positives Resultat hervor, wird eine
Ziehungsprotokoll-Datei sowie eine Ziehungsergebnis-Datei erstellt und digital signieri.
Danach steht eine Los-Serie zur Aktivierung und damit zum Verkauf bereit. Zum Zsitpunkt, in
welchem ein Kunde auf der Kundenoberftiache ein Losprodukt auswahlt und auf ,Jetzt
kaufen“ klickt, wahit das IGP-Spielsystem mitlels Zufallsgenerator ein Los aus, welchem
anschliessend ebenfalls per Zufallsgenerator ein Gewinnanzeiger der entsprechenden
Gewinnklasse zugeordnet wird. Der Kunde kann nun das ausgewéhlte Los mittels
bereilgestellter Losdarstellung spielen. Sobald das Los fertig gespielt ist, wird ein etwaiger
Gewinn dem Kunden ausbezahit. Ein Teilnehmer muss jedes virtuelle Los fertig spielen
(Feststellung des Gewinnergebnisses), bevor er ein neues Los kaufen kann, Wird ein Los
vom Teilnehmer nicht fertig gespielt, wird es spitestens nach 90 Tagen vom System
automatisch  ausgewertet.  Sobald das  Gewinnergebnis feststeht, wird die
Gewinnverarbeitung umgehend ausgeldst.

Den Bedingungen flr die Teilnahme an Lotterien mit virtuellen Losen via Internet vom 27.
Mai 2008 resp. den aktuell geltenden Bedingungen fur die Teilnahme ber die Internet-Spiel-
Plattform und via SMS vom 10. Januar 2013 kann entnommen werden, dass ein Kunde, der
ein Los kaufen und spielen will, vorgangig auf der ISP ein persénliches Konto erdffhen muss.
Zu diesem Zweck ist ein Registrierungsprozess zu durchlaufen, bei welchem sichergestelit
wird, dass er mindestens 18 Jahre alt ist und Wohnsitz in der Schweiz oder im Flrstentum
Liechtensiein hat. Bei der Registrierung werden die Daten der Kunden erfasst, so dass jedes
Konto eindeutig einer bestimmten Person zugeordnet werden kann. Nach erfolgreicher
Registrierung wird fir den Kunden ein sogenanntes Wailet erdffnet, auf welchem er mittels
Einzahlungen, Gewinnauszahlungen oder Rickerstattungen ein Spielguthaben dufnen kann.
Auf dieses Wallet werden auch Geldgewinne bis CHF 1'000 ausbezahlt. Fir die direkte
Auszahlung héherer Geldgewinne oder f(ir die Auszahlung des Saldos des Wallets muss der
Kunde der Swisslos eine Zahlungsverbindung angeben.




C.

Die Auflage soll beim vorliegenden Produkt pro Serie 400000 Lose umfassen. Der
Verkaufspreis pro Los soll CHF 5.00 betragen. Die Auszahlungsquote soll sich auf 64.79%,
die Trefferquote auf 32.95% belaufen.

D.

Das aligemeine Bewilligungsdossier fur virfuelle Lose der Swisslos vom 27. Mai 2008
(Version 1.0.0.) beinhaltet ein Spielsuchtpraventionskonzept, in welchem die Gesuchstellerin
aufzeigt, wie sie dem Suchipotenzial der virtuellen Lose zu begegnen gedenkt. Im
Wesentlichen sollen Praventionsmassnahmen in vier Bereichen ergriffen werden:

o Zugangsheschrankung (Mindestalter bei 18 Jahren, obligatorisches Setzen eigener
Einsatzlimiten pro Tag, Woche und Monat; Méglichkeit von Selbst- und
Fremdsperren)

s Spieldesign {,Play for Fun® - Funktion, Reduktion der Ereignisfrequenz)

+ Spielerinformationen (Kontostand, Informationen zum verantwortungsvollen Spiel)

» Monitoring / Controlling (Erhebung aller relevanter Daten, damit zu einem spateren
Zeitpunkt weitere Massnahmen geprift und sachgerecht umgesetzt werden kénnen)

Die Massnahmen sollen in erster Linie das Ziel verfolgen, spielsuchtgefahrdete Spieler von
den virtuellen Losen fernzuhaiten, dienen aber auch dem Jugendschutz und sollen
verhindern, dass ruindse Befrage eingesetzt werden kénnen. In den Einzelheiten ergeben
sich die von der Gesuchstellerin geplanten flankierenden Spielsuchtpraventionsmassnahmen
aus dem Bewilligungsdossier,

E.

Der Trefferplan sowie weitere Einzelheiten zum Lotterieprodukt ,Gipfelsttirmer®, zum
Spielablauf, zu den virtuellen Losen allgemein (Details des Zishungsvorganges, Sicherheit
gegen unerlaubte Zugriffe, Verschlisselung und Authentifizierung mit  Zertifikaten,
Gewinnauszahlung) und zum Spielsuchtpraventionskonzept sind den in lit. A erwéhnten
Unterlagen zu entnehmen,

Erwdgungen:

F.

Die interkantonale Lotterie- und Wettkommission ist gemass Art. 7 und Art. 14 der
interkantonalen  Vereinbarung Ober die Aufsicht sowie die Bewilligung und
Ertragsverwendung von interkantonal oder gesamtschweizerisch durchgefiihrien Lotterien
und Wetten {interkantonale Vereinbarung, IVLW) fir die Bearbeitung von Gesuchen um
Zulassung interkantonal oder gesamtschweizerisch durchgefiihrter Lotterien und Wetten
zustandig.

G.

Art. 6 Abs. 1 des Bundesgesetzes betreffend die Lotterien und die gewerbsmdéssigen Wetten
(Lotteriegesetz, LG, SR 935.51) legt fest, dass die Bewilligung nur Korporationen und
Anstalten des offentlichen Rechts sowie solchen privatrechtlichen Personenvereinigungen
und Stiftungen erteilt werden darf, die ihren Sitz in der Schweiz haben und Gewshr flr die
richtige Durchfthrung der Lotterie bieten. Geméass Art. 7 LG darf die Bewilligung nur erteilt
werden, wenn das Unternehmen hinreichende Gewahr fir Zuverlassigkeit und Wahrung der
Anspritche der Loserwerber bietet.




Bei der Gesuchstellerin handelt es sich um eine Genossenschaft nach Schweizerischem
Recht mit Sitz in Basel. Der Gesuchstellerin werden in standiger Praxis Bewilligungen flr die
Ausgabe und die Durchfilhrung von bLotterien erteilt. In Art. 2 der interkantonalen
Vereinbarung betreffend die gemeinsame Durchfihrung von Lotterien vom 26. Mai 1937
{alte interkantonale Vereinbarung, IKV) haben sich die Kantone der Deutschschweiz und der
Kanton Tessin im Grundsatz dazu verpflichtet, der Gesuchstellerin Bewilligungen fiir die
Ausgabe und Durchflihrung von Lolterien zu erteilen. Es bestehen zurzeit keine Zweifel,
dass die Gesuchstellerin hinreichende Gewahr fir die richlige Durchfithrung der Lotterien
sowie flr Zuverlassigkeit und fir die Wahrung der Anspriche der Loserwerber bietet. Fur
das Lotterieprodukt |, Gipfelsttirmer” kann der Gesuchstellerin  ebenfalls  eine
Zulassungsbewilligung erteilt werden, sofern es sich bei diesem Produkt um eine
pewilligungsfihige Lotterie handelt und die Ubrigen gesetzlichen Voraussetzungen erflllt
sind.

H.
Art. 5 Absaiz 1 LG statuiert, dass Lolterien, die einem gemeinniitzigen oder wohitatigen
Zweck dienen, bewilligt werden kénnen.

Die Gewinne, welche die Gesuchstelierin mit der Durchfiihrung von Lotterien erwirtschaftet,
fliessen den kantonalen Lotterie- und Sportfonds sowie via Sport-Tofo-Geselischaft dem
nationalen Sport zu,

Mit dem Abschluss der IKV haben sich die Kantone explizit dazu verpflichtet, die von der
Gesuchstellerin  weitergeleiteten Gewinne gemeinniifzigen und wobhitdtigen Zwecken
zuzuwenden (Art. 7 IKV). Die Kantone haben zudem interkanionale Bestimmungen
verabschiedet, welche Vorgaben zur Mittelverwendung und deren Transparenz sowie
Mindestanforderungen an die innerkantonalen (Verteil-)Strukiuren enthalten (vgl. Art. 24 fE
IVLW). In jedem Kanton gibt es kantonale Bestimmungen, welche die einschlagigen
interkantonalen Vorschyriften prazisieren.

Es bestehen zurzeit keine Zweifel, dass das Mittelvergabesystem in seiner Gesamtheit
funktioniert und die Mittel gemeinnitzigen und wohltdtigen Zwecken zukommen.

I

Gemass Art. 1 Abs. 2 LG gilt als Lotterie jede Veranstaltung, bei der gegen Leistung eines
Einsatzes oder bei Abschluss eines Rechtsgeschaftes ein vermogensrechtlicher Vorteil als
Gewinn in Aussicht gestellt wird, Uber dessen Erwerbung, Grésse oder Beschaffenheit
planmassig durch Ziehung von Losen oder Nummern oder durch ein &hnliches auf Zufall
gestellies Mittel entschieden wird.

Gemass konstanter bundesgerichtlicher Rechtsprechung liegt eine Lofterie i.S.v. Art. 1 Abs.
2 LG vor, wenn die folgenden vier Elemente kumulativ gegeben sind. Leistung eines
Einsatzes oder Abschluss eines Rechtsgeschafts, Aussicht auf einen vermdgensrechtlichen
Vortell, d.h. auf einen Gewinn, Vorliegen eines aleatorischen Moments, das einerseits
hestimmt, ob ein Gewinn erzielt wurde, und das andererseits dessen Grosse oder
Beschaffenheit festlegt, sowie Planmassigkeit (vgl. Urteil des Bundesgerichts 2C.693/2011
vom 10. April 2012 E. 4.1, BGE 137 1 222 E. 7.1).

Das Lotterieprodukt ,Gipfelstiirmer* weist unzweifelhaft all diese 4 Merkmale einer Lotterie
auf. Um an der Lotterie teilnehmen zu kénnen, muss ein Los gekauft werden (Einsatz), mit
weichem ein vermogensrechilicher Vorteil erzielt werden kann {(Gewinn), {iber dessen
Erwerbung, Grosse und Beschaffenheit zufallig entschieden wird (aleatorisches Element,




Zufall). Die Gewinnverteilung basiert auf einem Trefferplan (Lotterieplanmassigkeit), der dem
Bewilligungsdossier zu entnehmen ist.

J.

Gemass At. 7 LG kann eine Bewilligung nur erteilt werden, wenn der Gesamiwert der
Gewinne in einem angemessenen Verhditnis zur Verlosungssumme steht. Gemaéss Art. 4
IKV muss der Gesamtbetrag der Gewinne gemiéss Trefferplan mindestens 50% der
Plansumme ausmachen.

Der Gesamtwert der Gewinne steht bei der hier zu prifenden Lotterle in einem
angemessenen Verhdltnis zur Verlosungssumme. Die Auszahlungsquote in der Héhe von
64.79% liegt im fur Lotterien tiblichen Rahmen und ist nicht zu heanstanden. Insbesondere
wird mit dieser Auszahlungsquote nicht gegen Art. 4 IKV verstossen.

K.

Gemass Art. 10 LG hat die Bewilligungsbehérde die Ausgabe und Durchftihrung der Lolterie,
insbesondere das Ziehungsverfahren, die Ausrichtung der Gewinne und die Verwendung
des Ertrages zu tiberwachen oder Giberwachen zu lassen.

Die Gesuchstellerin ist zu verpflichten, sich an die Regeln gemass den oben in fit. A
aufgefihrten Spielreglementen und Teilnahmebedingungen zu halten. Die aktuell geltenden
Teilnahmebedingungen und Reglemente sind auf ihrer Website der Offentlichkeit zur
Verfugung zu stellen. Anderungen der Reglemente und der Teilnahmebedingungen sind der
Comlot in jedem Fall vorgangig zu unterbreiten. Handelt es sich nicht lediglich um
sprachliche und textliche Optimierungen, sondern um inhaltliche Modifikationen, bedlrfen die
neuen Reglemente der Genehmigung durch die Comiot. Unter Umsténden koénnen
Anpassungen der Teilnahmebedingungen dazu fuhren, dass ein neues Spiel vorliegt, fur
welches eine neue Zulassungsbewilligung ausgestellt werden muss.

Die Gesuchstellerin ist zu verpflichten, den Ziehungsvorgang in einem Protokoll festzuhallen,
welches der Comlot einzureichen ist.

Die Gesuchstellerin ist zu verpflichten, die Comlot innert einer angemessenen Frist Ober
aufsichtsrelevante Vorfalle im Zusammenhang mit der Durchfithrung mit ,Gipfelstirmer" zu
orientieren,

Die Gesuchstellerin ist zu verpflichten, der Comlot auf Anfrage hin alle zweckdienlichen
Angaben zu den Herstellern der verwendeten Software und Spielsysteme einzureichen. Die
Comlot behalt sich ausdriicklich vor, die verwendete Software und die Spielsysteme
unangektndigten Kontrollen zu unterziehen.

L.

Art. 12 LG statuiert, dass die Frist, nach deren Ablauf nicht bezogene Gewinne verfallen, von
der Bewilligungshehérde festzusetzen und sffentlich hekannt zu geben ist; die Verfallsfrist
betragt wenigstens sechs Monate ab der offentichen Bekanntmachung des
Ziehungsergebnisses.

Die Verfalisfrist wird vorliegend auf sechs Monate ab Verkaufsschiuss festgesetzt. Da die
Gewinnverarbeitung bei virtuellen Losen automatisch spatestens nach 90 Tagen ausgelost
werden sollte, wird dieser Frist in der Praxis nicht grosse Bedeutung zukommen.




M.
Gemadss Art. 17 IVLW prift die Lotterie- und Wettkommission vor Erteilung der Bewilligung
das Suchtpotential der Lotterie oder Wette. Dabei stitzt sie sich zurzeit auf das vom
interdisziplindr zusammengesetzlten Gremium ,Wissenschaftliches Forum Gllcksspiel” zur
Feststellung des Gefahrdungspotentials von Gliicksspielprodukten entwickelten Mess- und
Bewertungsinstrument AsTERIG (Assessment Tool to Measure and Evaluate the Risk
Potential of Gambling Products, vgl. dazu Zeitschrift fir Weit- und Glicksspielrecht, ZfWG,
2008, S. 1ff).

Bei der Anwendung des Instruments wird ein Spiel daraufhin geprift, in weicher Auspragung
(Skala von 0-4) die zwdlf nachfolgend aufgefihrien spielsuchtrelevanien Merkmale
votliegen, wobei die Merkmale unterschiedlich gewichtet werden (Faktor von 1-3, vgl. die in
Klammern aufgefiihrien Zahlen):

Ereignisfrequenz (3),

Grad der Interaktivitat (3),
Forderung der Kontrolliiberzeugung {3),
Einsatz (2),

Gewinnstruktur (2),

sozialer Kontext (2),

Anonymitat (2},

Vermarktung {2),

Verfligbarkeit (2),

Jackpot (2},

sensorische Produktgestaltung (1),
Art des Zahlungsmittels (1).
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Die eruierten Merkmalsauspragungen werden mit der jeweiligen Gewichtung des Merkmals
muitipliziert. Die Summme dieser Ergebnisse ergibt den Gesamtscore (0 - 100) des heurteilten
Spiels. Je nach Hohe des Gesamtscore wird das Spiel einer von insgesamt flnf
Gefahrdungsklassen zugeordnet: Bei einem Gesamtscore von 0 - 37.5 Punkien ist von
einem sehr geringem, bei einem Score von 38 - 50 von einem geringen, bei einem Score von
51 - 62 von einem mittleren, bei einem Score von 83 - 75 Punkten von einem hohen und bei
einem Score ab 76 von einem sehr hohen Spielsuchtgefahrdungspotential eines Spiels
auszugehen.

Beim vorliegenden Spiel ergibt die Anwendung von AsTERIG einen Gesamtscore von 53
Punkten, was einem mittleren Spielsuchtgefahrdungspotential entspricht. Aus diesem Grund
reichen die im Rahmen der allgemeinen Veranstalterrichtlinien (,Politik des
veraniwortungsvollen  Spiels”) flir alle Lotterie- und Wetiprodukte vorgesehenen
Spielerschutzmassnahmen nicht mehr aus, um dem erhdhten Spielsuchtgefahrdungs-
potential zu begegnen. Die Gesuchstellerin ist daher zu zusétzlichen, konkret auf die unter
die Produktfamilie der vorgezogenen virtuellen Lose fallenden Lotterieprodukte
zugeschnittene Spielerschutzmassnahmen zu verpflichten.

Die von der Gesuchstellerin im Rahmen des Sozial- und Praventionskonzepts prasentierten
Massnahmen werden als geeignet und gentigend erachtet, um dem erhdhten
Suchigefahrdungspotential von ,Gipfelstirmer" zu begegnen. Die Gesuchstellerin ist zu
verpflichten die aligemeinen, in den Veranstalterrichtlinien vorgesehenen Massnahmen und
dariiber hinaus das in den Gesuchsuntertagen prasentierte Sozial- und Préaventionskonzept
wahrend der gesamten Durchftihrungsdauer von ,Gipfelstirmer® umzusetzen.

Da die Auswirkung einer Vielzahl gleichzeitig angebotener virtueller Los-Lotterieprodukte auf
die Teilnehmer schwierig einzuschatzen ist, ist die Gesuchstellerin zusatzlich dazu zu
verpflichten, jeweils nicht mehr als achtzehn verschiedene virtuelle Los-Lotterieprodukte
parallel anzubieten.




Ein Verstoss gegen diese Auflagen kann den Widerruf der Bewilligung zur Folge haben. Die
Comlot behélt sich vor, bei der Gesuchstellerin sowohl Unterlagen zur Umsetzung des
Spielsuchtpraventionskonzepts als auch die von der Gesuchstellerin im Rahmen des
Monitoring und Controlling erhobenen Daten einzufordern und sporadisch zu Uberpriifen, ob
die getroffenen Massnhahmen tatséchlich gentigen. Solite trotz Umsetzung der Auflagen im
Zusammenhang mit der Durchfithrung von ,Gipfelstiirmer" eine Spielsuchtproblematik
entstehen, kann die Comlot weilere Auflagen verfiigen.

N.

Es ist der Gesuchstellerin zu erlauben, mehrere Serien des Lotterieprodukts ,Gipfelstirmer
auf den Markt zu bringen. Die einzelnen Los-Serien missen mit Buchstaben oder Ziffern
gekennzeichnet sein, so dass sie eindeutig bestimmt werden kdnnen. Die Comlot ist tiber die
Markteinflihrung einer jeden Serie zu orientieren.

0.

Gesttzt auf Art. 21 VLW erhebt die Lotterie- und Wettkommission fiir ihre Verfigungen
Geblihren. Die Hohe derselben hat sich gestiitzt auf den GebUhrentarif vom 25. Okiober
2012 innerhalb des Gebiithrenrahmens von CHF 1'000.00 - 30'000.00 nach dem
angefallenen Arbeits- und Zeitaufwand zu richten. Bei der vorliegenden Verfugung handelt
es sich um eine Standardverfligung der Lotterie- und Wettkommission. Der mit der
Verfligung verbundene Administrativaufwand ist erheblich. Unter diesen Umstanden
rechifertigt sich die Festsetzung einer Gebtihr in der Héhe von CHF 1'500.00.

P.

Gemdss Art. 14 IVLW stellt die Lotterie- und Wettkommission die Zulassungsverfiigung vor
Eréffnung den Kantonen zu. Die Kantone entscheiden innert 30 Tagen nach Zusteliung der
Zulassungsverfligung Uber die Durchfiihrung auf ihrem Gebiet und stellen ihre
Durchfiihrungsbewilligungen der Kommission zu (Art. 15 IVLW). Anschliessend erdffnet die
Kommission die Zulassungsverfiigung und die Durchfihrungsbewilligungen detjenigen
Kantone, in denen die Lotterle durchgefthrt werden darf (Art. 18 IVLW). Da das
Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) gestiitzt auf Art. 89 Abs. 2 lit. a i.V.m.
Art. 111 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber das Bundesgericht grundsatzlich
beschwerdeberechtigt ist und das EJPD seine Kompetenzen in diesem Bereich teilweise an
das Bundesamt fr Justiz Ubertragen hat, wird die Verfliigung auch dem Bundesamt fir Justiz
erdffnet.

Das Lolterieprodukt ,Gipfelstirmer* steht nach dem Gesagten im Einklang mit dem
Lotteriegesetz und den interkantonalen Vereinbarungen. Aus diesen Grinden wird in
Anwendung von Art. 1 ff. LG sowie von Art. 7, 14, 15, 17, 21 IVLW und Art. 2, 4 IKV

verfiigt:

1. Im Sinne der Erwdgungen wird der Gesuchstellerin die Zulassungsbewilligung fur das
Lotterieprodukt ,Gipfelstirmer® erteilt.

2. Eswird der Gesuchstellerin erfaubt, mehrere Serien des bewilligten Losproduktes auf
den Markt zu bringen. Sie hat die Comlot Uiber die Markteinflhrung jeder Serie zu
informieren.




3. Die Gesuchstellerin wird verpflichtet, sich an die Regeln des Spielreglements
Cipfelstirmer”, des allgemeinen Bewilligungsdossiers fir virtuelle Lose der Swisslos
vom 27. Mai 2008 (Version 1.0.0.), des Lotterie-Reglements fur virtuelle Lose der
Swisslos vom 27, Mai 2008 (Version 1.0.0.) und an die Bedingungen fur die
Teilnahme an Lotterien mit virtuellen Losen via internet vom 27. Mai 2008 (Version
1.0.0.) resp. an die aktuell geltenden allgemeinen Bedingungen firr die Teilnahmen
an virtuellen Losen vom 26, November 2010 sowie an die Bedingungen fiir die
Teilnahme Uber die Internet-Spisl-Plattform und via SMS vom 10. Januar 2013 zy
halten. Die aktuell geltenden Teinahmebedingungen und Reglemente sind auf der
Website der Gesuchstellerin der Offentlichkeit zur Verflugung zu stellen. Anderungen
der Reglemente und Teilnahmebecingungen sind der Comiot vorgangig zu
unterbreiten.

4. im Sinne einer Auflage wird die Gesuchstellerin verpflichtet, wihrend der gesamten
Dauer der Durchfuhrung von +Gipfelstirmer” das Sozial- und Praventionskonzept
gemass Bewilligungsdossier umzusetzen.

5. Im Sinne einer weiteren Auflage wird die Gesuchstellerin verpflichtet, parallet nicht
mehr als achtzehn verschiedene virtuelle Los-Lotterieprodukte anzubieten.

6. Die Ziehungsergebnisse sind in einem Protokoll festzuhalten, welches der Comlot
einzureichen ist,

7. Die Gesuchstellerin wird verpflichtet, die Comiot innert angemessener Frist Gber
aufsichtsrelevante Vorfalle im Zusammenhang mit der Durchfithrung von
LGipfelstiirmer* zu orientieren.

8. Die Gesuchstellerin wird verpflichtet, der Comiot auf Anfrage hin, siamtliche
zweckdienlichen Informationen zu den Herstellern der verwendefen Software und
Spielsysteme einzureichen.

9. Die Verfallsfrist ftir nicht bezogene Gewinne wird auf sechs Monate ab
Verkaufsschiuss festgesetzt,

10. Die Ausfertigungs- und Zustellungskosten fiir diesen Entscheid werden auf CHF
1'600.00 festgesetzt und der Gesuchstellerin zur Bezahlung auferlegt,

11. Diese Verflgung ist schriftiich zu eréffnen:
- der Gesuchstellerin zusammen mit den Durchftihrungsbewilligungen der Kantone
- dem Bundesamt fir Justiz

Gegen diese Verfigung kann innerhalb von 30 Tagen seit ihrer Erdffnung bei der
Rekurskommission Interkantonale Vereinbarung Lotterien und Wetten, chemin d'Orzens 42,
1095 Lutry, schriftlich Beschwerde erhoben werden.

Lotterie- und Wettkommission

L-—,, by - \
M v &\/\/\. LN
Werner Niederer antie! Richard™”
Vizeprasident Direktor
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Verfigung der interkantonalen Lotterie- und Wettkommission (Comlot)
Lic. iur. Werner Niederer, Vizeprasident, Bruno Erni,
Prof. Dr. Jean-Marc Rapp, Dr. Christian Vitta

vom 13. Juni 2013

in der Sache

Swisslos Interkantonale Landeslotterie {Gesuchstellerin)
Lange Gasse 20, Postfach, 4002 Basel

betreffend

Gesuch vom 24, Mai 2013 um eine Zulassungsbhewilligung fiir das
Lotterieprodukt ,,Magic Rainbows*” (Dossier Nr. 13.0.017)

Sachverhalt:

A,

Mit Schreiben vom 24, Mai 2013 ersuchte die Gesuchstellerin um Bewilligung des
Lotterieprodukts ,Magic Rainbows" und reichte ein Bewilligungsdossier ein. Das
Bewilligungsdossier umfasst die Spielbeschreibung inklusive Trefferplan und das
Spielreglement Magic Rainbows. Integrierender Bestandteil des Bewilligungsdossiers bilden
zusétzlich das allgemeine Bewilligungsdossier fir virtuelle Lose der Swisslos vom 27. Mai
2008 {Version 1.0.0.), das Lotterie-Reglement fiir virtuelle Lose der Swisslos vom 27. Mai
2008 (Version 1.0.0.) und die Bedingungen flr die Teilnahme an Lotterien mit virtuelien
Losen via Internet vom 27. Mai 2008 (Version 1.0.0.) resp. die aktuell geltenden allgemeinen
Bedingungen fiir die Teilnahmen an virtuellen Losen vom 26. November 2010 sowie die
Bedingungen flr die Teilnahme Uber die Internet-Spiel-Platiform und via SMS vom 10.
Januar 2013,




B.

Das Lolterieprodukt ,Magic Rainbows" ist ein klassisches Produkt der Kategorie virtuelle
Lose, Diese Produkte werden ausschiiesslich ber die Internet-Spiel-Plattform (ISP) der
Gestuichsteilerin vertrieben.

Wie der allgemeinen Beschreibung der Internet-Losprodukte im Bewilligungsdossier flr
virtuelle Lose zu entnehmen ist, erfolgt die Generlerung und Durchfiihrung der virtuellen
Lotterien auf einem Los-Spielsystem eines spezialisierten Software-Herstellers. Das
vorlisgende Spiel soll zusétzlich auf einer Darstellungs-Software basieren, welche dem
Kunden das Spiel auf dem Bildschirm anzeigt. Das Los-Spielsystem und die
Darstellungssoftware kommunizieren tber elektronische Schnittsteflen.

Erstellung, Ziehung und Spielablauf bei virtuellen Losen gestalten sich wie folgt Flr die
Ersteliung eines neuen Losproduktes wird auf dem IGP-Spielsystem (Spielsystem auf dem
die virtuellen Lose abgewickelt werden) der Trefferplan des Spieles hinterlegt. Fur jede
einzelne Trefferklasse wird jeweils mindestens ein Gewinnanzeiger (visuelle Darstellung des
Gewinns mittels Symbolen etc.) erstellt und zugeordnet. Flr das Losprodukt wird zudem eine
graphische Losdarstellung entwickelt und bereitgestelit. Die so hinterlegten Daten bilden die
Basis fiir die Erstellung der einzelnen Los-Serie. Bei der Erzeugung der Los-Serie (Ziehung)
wird jedes Los der Serie vorgeneriert und erhalt eine eindeutige und unverédnderbare
Losnummer. Jedes Los wird zudem einer Trefferklasse der Lotterie zugeordnet. Die Lose
werden in der Folge mittels Zufallsgenerator gemischt und in virtuelle Lospakete verteilt.
Anschliessend werden die Daten der Lose der Serie verschitisselt und durch Signierung
unverinderbar auf dem |IGP-Spielsystem gespeichert. Es erfolgt schiiesslich eine Prifung
durch das Spielsystem, ob der Trefferplan korrekt abgebildet wurde. Ist dies nicht der Fall,
wird die Serie vernichtet. Bringt die Nachprifung ein positives Resultat hervor, wird eine
Ziehungsprotokoll-Datel sowie eine Ziehungsergebnis-Datei erstellt und digital sighiert.
Danach steht eine Los-Serie zur Aktivierung und damit zum Verkauf bereit. Zum Zeitpunkt, in
welchem ein Kunde auf der Kundenoberfiache ein Losprodukt auswéhit und auf ,Jetzt
kaufen" klickt, wéahit das IGP-Spielsystem miltels Zufallsgenerator ein Los aus, welchem
anschliessend ebenfalls per Zufallsgenerator ein Gewinnanzeiger der entsprechenden
Gewinnklasse zugeordnet wird. Der Kunde kann nun das ausgewdhlte Los mittels
bereitgesteliter Losdarstellung spielen. Sobald das Los fertig gespielt ist, wird ein etwaiger
Gewinn dem Kunden ausbhezahlt. Ein Teilnehmer muss jedes virtuelle Los fertig spielen
(Feststellung des Gewinnergebnisses), bevor er ein neues Los kaufen kann. Wird ein Los
vom Teilnehmer nicht fertig gespielt, wird es sp#testens nach 90 Tagen vom System
automatisch  ausgewertet.  Sobald das  Gewinnergebnis feststent, wird die
Gewinnverarbeitung umgehend ausgeidst.

Den Bedingungen fiir die Teilnahme an Lotterien mit virtuellen Losen via Internet vom 27.
Mai 2008 resp. den aktuell geltenden Bedingungen fr die Teilnahme tber die Internet-Spiel-
Plattform und via SMS vom 10. Januar 2013 kann entnommen werden, dass ein Kunde, der
ein Los kaufen und spielen will, vorgéngig auf der ISP ein perséniiches Konto eréffnen muss,
Zu diesem Zweck ist ein Registrierungsprozess zu durchlaufen, bei welchem sichergestellt
wird, dass er mindestens 18 Jahre alt ist und Wohnsitz in der Schweiz oder im Firstentum
Liechtenstein hat. Bei der Registrierung werden die Daten der Kunden erfasst, so dass jedes
Konto eindeutig einer bestimmten Person zugeordnet werden kann. Nach erfolgreicher
Registrierung wird fur den Kunden ein sogenanntes Wallet erdffnet, auf weichem er mittels
Einzahlungen, Gewinnauszahlungen oder Riickerstattungen ein Spielguthaben dufnen kann.
Auf dieses Wallet werden auch Geldgewinne bis CHF 1'000.00 ausbezahit. Fi die direkte
Auszahiung héherer Geldgewinne oder flr die Auszahiung des Saldos des Wallets muss der
Kunde der Swisslos eine Zahlungsverbindung angeben.




C.

Die Auflage soll beim vorliegenden Produkt pro Serie 400'000 Lose umfassen. Der
Verkaufspreis pro Los soll CHF 4.00 betragen. Die Auszahlungsciote soll sich auf 61.59%,
die Trefferguote auf 30.03% belaufen.

D.

Das allgemeine Bewilligungsdossier fur virtuelle Lose der Swisslos vom 27. Mai 2008
(Version 1.0.0.) beinhaltet ein Spielsuchtpraventionskonzept, in welchem die Gesuchstellerin
aufzeigl, wie sie dem Suchtpotenzial der virtuellen Lose zu begegnen gedenkl. Im
Waesentlichen sollen Praventionsmassnahmen in vier Bereichen ergriffen werden:

« Zugangsbeschrankung (Mindestalter bei 18 Jahren, obligatorisches Setzen eigener
Einsatzlimiten pro Tag, Woche und Monat; Moglichkeit von Selbst- und
Fremdspetren)

« Spieldesign {,Play for Fun" — Funktion, Reduktion der Ereignisfrequenz)

» Spielerinformationen (Kontostand, informationen zam verantwortungsvollen Spiel)

« Monitoring / Controlling (Erhebung aller relevanter Daten, damit zu einem spéteren
Zeitpunkt weitere Massnahmen geprift und sachgerecht umgesetzt werden kénnen)

Die Massnahmen sollen in erster Linie das Ziel verfolgen, spielsuchtgefdhrdete Spieler von
den virtuellen Losen fernzuhalten, dienen aber auch dem Jugendschutz und solien
verhindern, dass ruindse Betréige eingesetzt werden kénnen. in den Einzelheiten ergeben
sich die von der Gesuchstellerin geplanten flankierenden Spielsuchtpraventionsmassnahmen
aus dem Bewilligungsdossier.

E.

Der Trefferplan sowie weitere Einzelheiten zum Lotterieprodukt ,Magic Rainbows®, zum
Spielablauf, zu den virtuellen Losen allgemein (Details des Ziehungsvorganges, Sicherheit
gegen unerlaubte Zugriffe, Verschlisselung und Authentifizierung mit  Zertifikaten,
Gewinnauszahiung) und zum Spielsuchtpraventionskonzept sind den in lit. A erwdhnten
Unterlagen zu entnehmen,

Erwidgungen:

F.
Die interkantonale Lotterie- und Wettkommission ist geméss Art. 7 und Art. 14 der
interkantonalen  Vereinbarung Gber die Aufsicht sowie die Bewilligung  und
Ertragsverwendung von interkantonal oder gesamtschweizerisch durchgefiihrien Lotterien
und Wetten (interkantonale Vereinbarung, IVLW) fiir die Bearbeitung von Gesuchen um
Zulassung interkanional oder gesamtschweizerisch durchgefiihrter Lotterien und Wetten
zustandig.

G.

Art. 6 Abs. 1 des Bundesgesetzes betreffend die Lotterien und die gewerbsmassigen Wetten
(Lotteriegesetz, LG, SR 935.51) legt fest, dass die Bewilligung nur Korporationen und
Anstalten des 6ffentlichen Rechts sowie solchen privatrechtiichen Personenvereinigungen
und Stiftungen erteilt werden darf, die ihren Sitz in der Schweiz haben und Gewshr fir die
richtige Durchflihrung der lLotterie bieten. Gemass Art. 7 LG darf die Bewilligung nur erteilt
werden, wenn das Unternehmen hinreichende Gewahr fir Zuverlassigkeit und Wahrung der
Anspriiche der Loserwerber bietet.




Rei der Gesuchstellerin handelt es sich um eine Genossenschaft nach Schweizerischem
Recht mit Sitz in Basel. Der Gesuchstellerin werden in standiger Praxis Bewilligungen fir die
Ausgabe und die Durchfiihrung von Lotterien erteilt. In Art, 2 der interkantonalen
Vereinbarung betreffend die gemeinsame Durchfthrung von Lotterien vom 26. Mai 1937
{alte interkantonale Vereinbarung, IKV) haben sich die Kantone der Deutschschweiz und der
Kanton Tessin im Grundsatz dazu verpflichtet, der Gesuchstellerin Bewilligungen far die
Ausgabe und Durchfithrung von Lotterien zu erteilen. Es bestehen zurzeit keine Zweifel,
dass die Gesuchstellerin hinreichende Gewshr fur die richtige Durchfihrung der Lotterien
sowie fur Zuveriassigkeit und fir die Wahrung der Anspriiche der Loserwerber bietet. Fir
das Lotterieprodukt ,Magic Rainbows® kann der Gesuchstellerin  ebenfalls  eine
Zulassungshewilligung erteilt werden, sofern es sich bei diesem Produkt um eine
bewilligungsfahige Lotterie handelt und die Ubrigen gesetziichen Voraussetzungen erfiiilt
sind.

H.
Art. 5 Absatz 1 LG statuiert, dass Lotterien, die einem gemeinniitzigen oder wohltatigen
Zweck dienen, bewilligt werden kénnen.

Die Gewinne, welche die Gesuchstellerin mit der Durchfiihrung von Lotterien erwirischaftet,
fliessan den kantonalen Lotterie- und Sportfonds sowie via Sport-Toto-Gesellschaft dem
nationalen Sport zu.

Mit dem Abschluss der 1KV haben sich die Kantone explizit dazu verpflichtet, die von der
Gesuchstellerin  weitergeleiteten Gewinne gemeinniitzigen und wohitétigen Zwecken
zuzuwenden (Art. 7 IKV). Die Kanfone haben zudem interkantonale Bestimmungen
verabschiedet, welche Vorgaben zur Mittelverwendung und deren Transparenz sowie
Mindestanforderungen an die innerkantonaten (Verteil-)Strukturen enthalten (vgl. Art. 24 ff.
IVLW). In jedem Kanton gibt es kantonale Bestimmungen, welche die einschlagigen
interkantonalen Vorschriften prézisieren.

Es bestehen zurzeit keine Zweifel, dass das Mittelvergabesystem in selner Gesamtheit
funktioniert und die Mittel gemeinniitzigen und wohitatigen Zwecken zukommen.

I

Gemass Art. 1 Abs. 2 LG gilt als Lotterie jede Veranstaltung, bei der gegen Leistung eines
Einsaizes oder bei Abschiuss eines Rechtsgeschaftes ein vermogensrechtlicher Vorteil als
Gewinn in Aussicht gestellt wird, Ober dessen Erwerbung, Grosse oder Beschaffenheit
planmassig durch Ziehung von Losen oder Nummern oder durch ein dhnliches auf Zufall
gestelltes Mittel entschieden wird.

Gemass konstanter bundesgerichtlicher Rechtsprechung liegt eine Lotterie i.S.v. Art. 1 Abs,
2 LG vor, wenn die folgenden vier Elemente kumulativ gegeben sind: Lelstung eines
Einsatzes oder Abschluss eines Rechtsgeschéfts, Aussicht auf einen vermoégensrechtlichen
Vorteil, d.h. auf einen Gewinn, Vorliegen eines aleatorischen Moments, das einerseits
bestimmt, ob ein Gewinn erzielt wurde, und das andererseits dessen Grosse oder
Beschaffenheit festlegt, sowie Planmdssigkeit {vgl. Urteil des Bundesgerichts 2C.693/2011
vom 10. April 2012 E. 4.1, BGE 137 i 222 E. 7.1}.

Das Lotterieprodukt ,Magic Rainbows® weist unzweifelhaft all diese 4 Merkmale einer
Lotterie awf. Um an der Loiterie teilnehmen zu kénnen, muss ein Los gekauft werden
(Einsatz), mit welchem ein vermogensrechilicher Vorteil erzielt werden kann (Gewinn), {iber
dessen Erwerbung, Grdsse und Beschaffenheit zufallig entschieden wird (aleatorisches




Element, Zufalh). Die  Gewinnverteilung basiet auf  einem Trefferplan
(Lotterieplanmassigkeit), der dem Bewilligungsdossier zu entnehmen ist.

J.

Gemass Art. 7 LG kann eine Bewilligung nur erteilt werden, wenn der Gesamtwert der
Gewinne in einem angemessenen Verhdltnis zur Verlosungssumme steht, Gemass Art. 4
IKV muss der Gesamtbefrag der Gewinne gemdéss Trefferplan mindestens 50% der
Plansumme ausmachen.

Der Gesamtwert der Gewinne steht bei der hier zu prifenden Lotterie in einem
angemessenen Verhdltnis zur Verlostungssumme, Die Auszahlungsquote in der Hoéhe von
61.59% fiegt im fir Lotterien Gblichen Rahmen und ist nicht zu beanstanden. Inshesondere
wird mit dieser Auszahlungsquote nicht gegen Art. 4 IKV verstossen.

K.

Gemass Art. 10 LG hat die Bewilligungsbehtrde die Ausgabe und Durchftthrung der Lotterie,
inshesondere das Ziehungsverfahren, die Ausrichlung der Gewinne und die Verwendung
des Ertrages zu Gberwachen oder Uberwachen zu lassen.

Die Gesuchstellerin ist zu verpflichten, sich an die Regeln gemddss den oben in lit. A
aufgeflhrten Spielreglementen und Teilnahmebedingungen zu halten. Die aktuell geltenden
Teilnahmebedingungen und Reglemente sind auf ihrer Website der Offentlichkeit zur
Verfiigung zu stellen. Anderungen der Reglemente und der Teilnahmebedingungen sind der
Comloi in jedem Fall vorgangig zu unterbreiten. Handelt es sich nicht lediglich um
sprachliche und textliche Optimierungen, sondern um inhaltliche Modifikationen, bedlrfen die
neuen Reglemente der Genehmigung durch die Comlot. Unter Umstanden kdnnen
Anpassungen der Teilnahmebedingungen dazu f(hren, dass ein neues Spiel vorliegt, far
welches eine neue Zulassungsbewilligung ausgestelit werden muss.

Die Gesuchstellerin ist zu verpflichten, den Ziehungsvorgang in einem Protokoll festzuhalten,
welches der Comlot einzurgichen ist.

Die Gesuchstellerin ist zu verpflichten, die Comlot innert einer angemessenen Frist Gber
aufsichisrelevante Vorfalle im Zusammenhang mit der Durchfthrung mit ,Magic Rainbows"
zu orientieren.

Die Gesuchstellerin ist zu verpflichten, der Comiot auf Anfrage hin alle zweckdienlichen
Angaben zu den Herstellern der verwendeten Software und Spielsysteme einzureichen. Die
Comlot behalt sich ausdriicklich vor, die verwendete Software und die Spielsysteme
unangekiindigten Kontrollen zu unterziehen.

L.

Art. 12 LG statuiert, dass die Frist, nach deren Ablauf nicht bezogene Gewinne verfallen, von
der Bewilligungsbehorde festzusetzen und &ffentlich bekannt zu geben ist; die Verfallsfrist
betragt wenigstens sechs Monate ab der Ooffentlichen Bekanntmachung des
Ziehungsergebnisses.

Die Verfallsfrist wird vorliegend auf sechs Monate ab Verkaufsschluss festgesetzt. Da die
Gewinnverarbeitung bei virtuellen Losen automatisch spétestens nach 90 Tagen ausgelost
werden sollte, wird dieser Frist in der Praxis nicht grosse Bedeutung zukommen.




M.

Geméss Art. 17 IVLW pridft die Lotterie- und Wettkommission vor Erteilung der Bewilligung
das Suchipotential der Lotterie oder Welte. Dabei stlitzt sie sich zurzeit auf das vom
interdisziplindgr zusammengesetzten Gremium ,Wissenschaftliches Forum Gliicksspiel* zur
Feststeliung des Gefahrdungspotentials von Gliicksspielprodukten entwickelten Mess- und
Bewertungsinstrument AsTERIG {Assessment Tool to Measure and Evaluate the Risk
Potential of Gambling Products, vgl. dazu Zeitschrift flur Wetlt- und Gliicksspielrecht, ZIWG,
2008, S. 1ff).

Bei der Anwendung des Instruments wird ein Spiel daraufhin geprift, in welcher Auspréagung
(Skala von 0-4) die zwolf nachfolgend aufgeflihrten spielsuchtrelevanten Merkmale
vorliegen, wobei die Merkmale unterschiedlich gewichtet werden (Faktor von 1-3, vgl. die in
Klammern aufgefiihrien Zahlen):

Ereignisfrequenz (3),

Grad der Interakltivitat (3),
Férderung der Kontrolliberzeugung (3),
Einsatz (2},

Gewinnstruktur (2),

sozialer Kontext (2},

Ancnymitdt (2),

Vermarktung (2),

Verfligbarkeit (2),

Jackpot (2),

sensorische Produkigestaltung (1),
Art des Zahlungsmittels (1).
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Die eruierten Merkmalsauspragungen werden mit der jeweiligen Gewichtung des Merkmals
multipliziert. Die Summe dieser Ergebnisse ergibt den Gesamtscore (0 - 100) des beurteilten
Spiels. Je nach Hohe des Gesamtscore wird das Spiel einer von insgesamt flnf
Gefahrdungsklassen zugeordnet: Bei einem Gesamtscore von 0 - 37.5 Punkten ist von
einem sehr geringem, bei einem Score von 38 - 50 von einem geringen, bei einem Score von
51 - 62 von einem mittleren, bei einem Score von 83 - 75 Punkien von einem hohen und bei
einem Score ab 76 von einem sehr hohen Spielsuchtgefahrdungspotential eines Spiels
auszugehen.

Beim vorliegenden Spiel ergibt die Anwendung von ASTERIG einen Gesamtscore von 53
Punkten, was einem mittleren Spielsuchtgefahrdungspotential entspricht. Aus diesem Grund
reichen die im Rahmen der allgemeinen Veranstalterrichllinien (,Politik des
veraniwortungsvollen  Spiels”) fir alle Lofterie- und Wettprodukte vorgesehenen
Spielerschutzmassnahmen nicht mehr aus, um dem erhohten Spielsuchtgefédhrdungs-
potential zu begegnen. Die Gesuchstellerin ist daher zu zuséatzlichen, konkret auf die unter
die Produkifamilie der vorgezogepen virtuellen lLose fallenden Lotterieprodukte
zugeschnittene Spielerschuizmassnahmen zu verpflichten.

Die von der Gesuchstellerin im Rahmen des Sozial- und Praventionskonzepts prasentierten
Massnahmen werden als geeignet und geniigend erachtet, um dem erhdhten
Suchtgefahrdungspotential von ,Magic Rainbows" zu begegnen. Die Gesuchstellerin ist zu
verpflichten die allgemeinen, in den Veranstalterrichtlinien vorgesehenen Masshahmen und
darCiber hinaus das in den Gesuchsunterlagen prasentierte Sozial- und Praventionskonzept
wahrend der gesamten Durchfithrungsdauer von ,Magic Rainbows" umzusetzen.

Da die Auswirkung einer Vielzahl gleichzeitig angebotener virtueller Los-Lotterieprodukte auf
die Teilnehmer schwierig einzuschatzen ist, isi die Gesuchstellerin zusétzlich dazu zu
verpflichten, jeweils nicht mehr als achtzehn verschiedene virtuelle Los-Lotterieprodukie
parallel anzubieten.




Ein Verstoss gegen diese Auflagen kann den Widerruf der Bewilligung zur Folge haben. Die
Comlot behalt sich vor, bei der Gesuchstellerin sowohl Unterlagen zur Umsetzung des
Spielsuchtpraventionskonzepts als auch die von der Gesuchstellerin im Rahmen des
Monitoring und Controlling erhobenen Daten einzufordern und sporadisch zu Uberpriifen, ob
die getroffenen Massnahmen tatsichlich gentigen. Sollte trotz Umsetzung der Auflagen im
Zusammenhang mit der Durchflhrung von ,Magic Rainbows" eine Spielsuchtproblematik
entstehen, kann die Comiot weitere Auflagen verfligen.

N.

Es ist der Gesuchstellerin 2y erlauben, mehrere Serien des Lotlterieprodukts ,Magic
Rainbows" auf den Markt zu bringen. Die einzelnen LLos-Serien missen mit Buchstaben oder
Ziffern gekennzeichnet sein, so dass sie eindeutig bestimmt werden kénnen. Die Comlot ist
iber die Markteinfiihrung einer jeden Serie zu orientieren.

0.

Gestiitzt auf Art. 21 IVLW erhebt die Lotterie- und Wettkommission fiir ihre Verfligungen
Geblihren. Die Hohe derselben hat sich gestltzt auf den GebUhrentarif vom 25. Oktober
2012 innerhalb des GeblUthrenrahmens von CHF 100000 — 30'000.00 nach dem
angefallenen Arbeits- und Zeitaufwand zu richten. Bei der vorliegenden Verfligung handelt
es sich um eine Standardverfligung der Lotterie- und Wettkommission. Der mit der
Verfigung verbundene Administrativaufwand st erheblich. Unter diesen Umstanden
rechtferligt sich die Festsetzung einer Gebiihr in der Héhe von CHF 1'500.00.

P.

Gemdss Art. 14 IVLW steltt die Lotterie- und Wettkommission die Zulassungsverfiigung vor
Eréfinung den Kantonen zu. Die Kantone entscheiden innert 30 Tagen nach Zustellung der
Zutassungsverfigung Uber die Durchfthrung  auf ihrem Gebiet und stellen ihre
Durchflhrungsbewiliigungen der Kommission zu (Art. 156 IVLW). Anschliessend erdfinet die
Kommission die Zulassungsverfligung und die Durchfiihrungsbewilligungen derjenigen
Kantone, in denen die Lotterie durchgeflihrt werden darf (Art. 16 IVLW). Da das
Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) gestiitzt auf Art. 89 Abs. 2 lit, a i.V.m.
Art. 111 Abs. 2 des Bundesgesetzes (ber das Bundesgericht grundsatziich
beschwerdeberechtigt ist und das EJPD seine Kompetenzen in diesem Bereich teilweise an
das Bundesamt fiir Justiz tibertragen hat, wird die Verfugung auch dem Bundesamt fir Justiz
eréffnet.

Das Lotterieprodukt ,Magic Rainbows" steht nach dem Gesagten im Einklang mit dem
Lotteriegesetz und den interkantonalen Vereinbarungen. Aus diesen Griinden wird in
Anwendung von Art. 1 ff, LG sowie von Art. 7, 14,15, 17, 21 IVLW und Art. 2, 4 1KV

verfligs:
1. Im Sinne der Erwigungen wird der Gesuchstellerin die Zulassungsbewilligung ftr das
Lotterieprodukt ,Magic Rainbows" erteiit,
2. Es wird der Gesuchstellerin erlaubt, mehrere Serien des bewilligten Losproduktes auf

den Markt zu bringen. Sie hat die Comiot ther die MarkteinfUhrung jeder Serie zu
informieren.




3. Die Gesuchstellerin wird verpflichtet, sich an die Regeln des Spielreglements ,Magic
Rainbows", des allgemeinen Bewilligungsdossiers fiir virtuelle Lose der Swisslos vom
27. Mai 2008 (Version 1.0.0.), des Lotterie-Reglements fiir virtuelle Lose der Swisslos
vom 27. Mai 2008 (Version 1.0.0.) und an die Bedingungen fiir die Teilnahme an
Lotterien mit virtuellen Losen via Internet vom 27. Mai 2008 (Version 1.0.0.) resp. an
die aktuell geltenden allgemeinen Bedingungen fiir die Teilnalimen an virtuellen
Losen vom 26. November 2010 sowie an die Bedingungen ftir die Teilnahme Uber die
Internet-Spiel-Plattform und via SMS vom 10. Januar 2013 zu halten. Die aktuell
geltenden Teilnahmebedingungen und Reglemente sind auf der Website der
Gesuchstellerin der Offentlichkeit zur Verfigung zu stellen. Anderungen der
Reglemente und Teilnahmebedingungen sind der Comlot vorgangig zu unterbreiten.

4. Im Sinne einer Auflage wird die Gesuchstellerin verpflichtet, wahrend der gesamten
Dauer der Durchftihrung von ,Magic Rainbows" das Sozial- und Praventionskonzept
geméss Bewilligungsdossier umzusetzen.,

5. Im Sinne einer weiteren Aufiage wird die Gesuchstellerin verpflichtet, parallel nicht
mehr als achtzehn verschiedene virtuelle Los-Lotterieprodukte anzubieten,

8. Die Ziehungsergebnisse sind in einem Protokoll festzuhalten, welches der Comlot
einzureichen ist.

7. Die Gesuchstellerin wird verpflichtet, die Comlot innert angemessener Frist Ober
aufsichtsrelevante Vorfalle im Zusammenhang mit der Durchfiihrung von ,Magic
Rainbows" zu orientieren.

8. Die Gesuchstellerin wird verpflichtet, der Comlot auf Anfrage hin, sémitliche
zweckdienlichen Informationen zu den Herstellern der verwendeten Software und
Spielsysteme einzureichen.

9. Die Verfallsfrist fiir nicht bezogene Gewinne wird auf sechs Monate ab
Verkaufsschluss festgesetzt.

10. Die Ausfertigungs- und Zustellungskosten fiir diesen Entscheid werden auf CHF
1'500.00 festgesetzt und der Gesuchstellerin zur Bezahiung auferlegt.

11. Diese Verfugung ist schriftlich zu eréffnen:
- der Gesuchstellerin zusammen mit den Durchftihrungsbewilligungen der Kantone
- dem Bundesamt fiir Justiz

Gegen diese Verfligung kann innerhalb von 30 Tagen seit jhrer Erdfinung bei der
Rekurskommission interkantonale Vereinbarung Lotterien und Wetten, chemin d'Orzens 42,
1095 Lulry, schriftlich Beschwerde erhoben werden.

Lotterie- und Wettkommission
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