Anhang zur Vernehmlassung des Regierungsrates des Kantons Solothurn zur Anderung
der Rechtsgrundlagen fiir die Weiterentwicklung der Armee

1. Bemerkungen zum erliduternden Bericht zur Anderung der Rechtsgrundlagen fiir
die Weiterentwicklung der Armee

1.1 zu 2 Aufgaben (Seite 8)

Wir sind einverstanden mit der Priorisierung der Armeeaufgaben. Fir den Schutz und die
Sicherung des Landes, insbesondere gegenlber der schweizerischen Bevélkerung und
den kritischen Infrastrukturen, bleibt die Armee im Falle eines militarischen Angriffs das
zentrale Instrument. Grundsatzlich geht es hierbei um die ,raison d'étre” der Armee im
Sinne der Schweizer Bundesverfassung.

Wir beantragen, dass die Aufgaben mit der Strategie Bevolkerungsschutz und Zivilschutz
2015+ koharent abgestimmt werden.

1.2 zu 3.2 Unterstltzung der zivilen Behérden (Seite 11)

Der Einsatz der Armee zur Unterstlitzung der zivilen Behérden nimmt aus unserer Sicht
einen wichtigen und zentralen Stellenwert ein. Die Leistungen der Armee mussen in Ab-
stimmung mit den Leistungen der Kantone erbracht werden. Potentielle Doppelspurig-
keiten mit dem Verbundsystem Bevélkerungsschutz mussen verhindert und die Leistun-
gen im Rahmen der Umsetzung der Strategie Bevélkerungsschutz und Zivilschutz 2015+
koordiniert und geklart werden.

Das Stationierungskonzept der Armee muss auch den potenziellen Bedurfnissen der Kan-
tone im Bereich der Katastrophenhilfe sowie den kantonalen Sicherheitsdispositiven
Rechnung tragen.

Wir fordern, dass die Wahrung der Lufthoheit durch die Luftwaffe fir Interventionen in
jeder Lage rund um die Uhr gewabhrleistet ist.

1.3 zu 4.1 Leistungsprofil (Seite 13)

Wir sehen in der Reduktion des vorgesehenen Krafteansatzes fir Unterstlitzungseinsatze
(von 35'000 auf 20'000 AdA) in Verbindung mit der erfolgten Lagebeurteilung eine er-
hebliche Diskrepanz. Dieser Widerspruch wird zu einer Kostenumwalzung zu Lasten der
Kantone fihren. Personalbestande und Einsatzmaterial im gesamten Bereich des Ver-
bundsystems Bevdlkerungsschutz missten erhéht werden.

UnterstUtzungseinsatze der Armee werden zudem schwieriger, da die Lagerung des mili-
tarischen Einsatzmaterials in weniger Logistik-Center zentralisiert wird.

1.4  zu 5 Strukturen (Seite 19)

Wir unterstltzen die Starkung der Territorialregionen, indem den Ter Reg zusatzliche
Verbande unterstellt werden. Die Milizformationen der zuklnftigen Ter Reg mussen
aber Uber eine hohe Bereitschaft verfligen, damit sie die geforderten Leistungen fur die
Kantone auch erbringen kénnen.

Der Kantonale Territorialverbindungsstab (KTVS) muss auch zukinftig das Bindeglied
zwischen dem Kanton und der Ter Reg sein. Die Aufgaben, Kompetenzen, Verantwor-
tung und die personelle und materielle Ausgestaltung der KTVS mussen gestarkt werden.

Die Terminologie ,besondere und ausserordentliche Lagen” muss einheitlich sein. In der
Strategie Bevodlkerungsschutz und Zivilschutz 2015+ wird eine andere Terminologie ver-
wendet ("technik- und naturbedingte Katastrophen und Notlagen"). Allenfalls sind die
Begriffe beim Bevélkerungs- und Zivilschutz anzupassen.

Wir beantragen, dass die Funktion des stellvertretenden Kommandanten der Territorial-
regionen durch einen Milizoffizier im Range eines Brigadiers besetzt wird (Vertretung
der Miliz).
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Wir beantragen, dass der Kommandant der Berufsunteroffiziersschule (BUSA) weiterhin
den Rang eines Brigadiers tragt. Wenn mit der Weiterentwicklung der Armee (WEA) die
BUSA nur noch durch einen Oberst gefuhrt wird, entsteht innerhalb der Hoheren Kader-
ausbildung (HKA) ein Ungleichgewicht auf Stufe der Kommandanten. In externen Gre-
mien, in den Verhandlungen mit Partnern, Kdt der LVb, und der Verwaltung wird der
Stellenwert der BUSA geschwacht.

Wir beantragen weiter, das Kommando Spezialkrafte (KSK) direkt dem Chef Operationen
zu unterstellen, da es sich um ein strategisches Werkzeug zur Wahrung der nationalen
Interessen handelt und zu den Mitteln der ersten Stunde gehort.

1.5 zu 5.1 Einsatz (Seite 21/22)

Unter dem Begriff der "kritischen Infrastrukturen" werden sowohl Objekte, Transversa-
len, Kommunikationsknoten usw. subsumiert. In diesem Sinn erachten wir es als sinnvoll,
dass die diesbeziigliche Formulierung der Beitrage der Territorialregionen in Zukunft wie
folgt festgehalten wird:

"Mit diesen Kraften konnen Beitrage zum Schutz von kritischen Infrastrukturen (Objekte,
Transversalen, Kommunikationsknoten usw.) und Grenzabschnitten geleistet werden."
Ohne Erganzung durch "kritische Infrastrukturen" wird nicht klar, um welche Objekte es
sich dabei handelt. Dies durfte auch fur die Definition der Prozesse und zur Férderung
eines gemeinsamen Verstandnisses Bund — Kantone in der zivil-militarischen Zusammen-
arbeit beitragen.

Wir beantragen daher, dass im Militdrgesetz, Art. 1, Abs. 2 der Begriff "Infrastrukturen"
mit "kritische Infrastrukturen" erganzt wird.

1.6  zu 5.3 Unterstltzung (Seite 23)

Wir schlagen vor, die Strategie des Koordinierten Sanitatsdiensts (KSD) in Abstimmung
mit der Strategie Bevolkerungsschutz und Zivilschutz 2015+ zu UGberprifen. Potentielle
Doppelspurigkeiten mit dem Verbundsystem Bevélkerungsschutz mussen verhindert
werden.

Die Aufgaben der Logistikbasis der Armee (LBA) und der Flihrungsunterstitzungsbasis
(FUB) mussen zukinftig in Abstimmung mit der Strategie Bevolkerungsschutz und Zivil-
schutz 2015+ koordiniert werden.

1.7 zu 6 Ausbildung (Seite 24)

Wir begrussen, dass das Ausbildungsmodell wieder starker auf die Milizkader fokussiert
wird.

1.8 zu 6.3 Harmonisierung der militdrischen Grundausbildung mit der Hochschulland-
schaft (Seite 26)

Wir beantragen, dass vor der Einfihrung des neuen Ausbildungsmodells mit der gesam-
ten schweizerischen Hochschullandschaft eine Vereinbarung tber die Koordination von
Studium und Militardienst abgeschlossen wird.

1.9 zu 6.5 Wiederholungskurse (Seite 27)

Die verkUrzte Dauer der Wiederholungskurse darf keine negativen Folgen auf die Ver-
fugbarkeit und das Leistungsprofil der Truppen zur Unterstitzung der zivilen Behorde
haben und soll nicht zu einer grésseren Belastung der kantonalen Militarverwaltungen
fahren.

1.10 zu 7.2 Dienstleistungsmodel fir Mannschaft und Unteroffiziere (Seite 32)

Wir weisen darauf hin, dass die Bestimmung des Altersjahrs nicht mit demjenigen im
Bundesgesetz Uber den Bevolkerungsschutz und Zivilschutz (BZG) Ubereinstimmt (siehe
Art. 33 BZG).

Wir beantragen, dass die Infanterie, die primar fur militarische Unterstitzungseinsatze
vorgesehen ist, auch in Zukunft Fahigkeiten zur Abwehr eines militarischen Angriffs hat.

Seite 2 von 4



1.11 zu 9.4 Fazit (Seite 40)

Wir beantragen, dass die Unterstltzung der zivilen Behdrden, die angesichts der sicher-
heitspolitischen Lage derzeit und auf absehbare Zukunft Prioritat geniesst, auch bei ei-
nem Ausgabeplafond von 4.7 Mrd. Fr. hinsichtlich des verfligbaren Krafteansatzes nicht
reduziert wird. Diese Stellungnahme des Kantons Solothurn basiert auf den Beschllssen
der Plenarversammlung der RK MZF vom 18. April 2013.

Die Weiterentwicklung der Armee muss mit der Strategie Bevélkerungsschutz und Zivil-
schutz 2015+ abgestimmt und im Rahmen des neu geschaffenen Sicherheitsverbundes
Schweiz (SVS) umgesetzt werden.

Bemerkungen zum Bundesgesetz iiber die Armee und die Militarverwaltung
(Militargesetz, MG)

2.1  zu Artikel 1 Abs. 1 Bst. ¢
Die Terminologie der "ausserordentlichen Lagen" muss abgestimmt werden (siehe Stra-
tegie Bevolkerungsschutz und Zivilschutz 2015+).

2.2 zuArt1 Abs. 2Bst. a
Der Begriff "Infrastrukturen" muss mit "kritische Infrastrukturen" erganzt werden.

kritische

Artikel 9 Abs. 2 -4,
Artikel 10 Abs. 1,
Artikel 49, 67 und 70

Die Angaben der Altersjahre missen mit denjenigen im BZG abgeglichen werden.

2.3 zu Artikel 18 Abs. 1 Bst. h
Die Terminologie der "ausserordentlichen Lagen" muss abgestimmt werden (siehe Stra-
tegie Bevolkerungsschutz und Zivilschutz 2015+).

2.4  zu Artikel 65¢ (neu)
Der Absatz 1 ist wie folgt zu ergénzen:
"Das VBS kann fur Angestellte der Militarverwaltung des Bundes, ..."

2.5 zu Artikel 67 Abs. 1 Bst. b

Die vorgeschlagene Formulierung ist zu eng gefasst und beinhaltet nur drei Sektoren der
Nationalen Strategie zum Schutz kritischer Infrastrukturen. "Lebenswichtige" Guter und
Dienstleistungen wie Nahrung und Gesundheit, aber auch der fur die Kantone wichtige
Sektor Behorden fallen nicht mehr explizit darunter.

Der Absatz 1/Buchstabe b ist daher wie folgt anzupassen:
"beim Schutz von Personen und besonders schutzwiirdigen Sachen, insbesondere von kri-
tischen Infrastrukturen”

2.6 zu Artikel 94 Abs. 1 Bst. g

Der Begriff "zivile Militarverwaltung" ist zu klaren. Der Absatz 1/Buchstaben g ist allen-
falls wie folgt zu erganzen:

"eine zivile Militarverwaltung des Bundes und/oder der Kantone;"...

2.7 zu Artikel 95 Abs. 2 Bst. d

Der Absatz 2/Buchstaben d ist wie folgt zu erganzen:
"der Personalbestand der Militarverwaltung des Bundes."
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Verordnung der Bundesversammlung liber die Organisation der Armee (Armee-
organisation, AO)

Keine Bemerkungen.

Verordnung der Bundesversammlung liber die Verwaltung der Armee (VBVA)
Keine Bemerkungen.

Bundesgesetz liber die militdrischen Informationssysteme (MIG)
Keine Bemerkungen
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