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Verfligung der interkantonalen Lotterie- und Wettkommission (Comlot)
Jean-Frangois Roth, Prasident, lic. iur. Werner Niederer, Vizeprasident,
Bruno Erni, Prof. Dr, Jean-Marc Rapp, Dr. Christian Vitta

vom 24, Qktoher 2013

in der Sache

Swisslos Interkantonale Landeslotterie (Gesuchstellerin),
Lange Gasse 20, Postfach, 4002 Basel

betreffend

Generelle Zulassungsbewitligung fiir die Lotterie-Produktfamilie der
Promotions|otterien (Dossier Nr. 13.0.019)

Sachverhalt:

A
lm Verlauf des Jahres 2013 haben sich die beiden Lotteriegesellschaften (Swisslos und
Loterie Romande) und die Comiot verschledentlich zum Thema Promotionslotterien
ausgetauscht. Die Lotteriegeselischaften machen geltend, die Konkurrenzsituation sei
intensiver geworden, Die Ausstellung einer generellen Zulassungsbewilligung habs
verglichen mit der ordentlichen Bewilligung jeder einzelhen Promotionslotterie den Vorteil,
dass rascher auf Markibedlrfhisse reaglert werden kénne, was bei solchen
Marketingmassnahmen von wesentlicher Bedsutung sei. Kurze Fristen zur Umsetzung seien
entscheidend.

Aufgrund der gef(ihrten Diskussionen erstellte die Comiot einen ersten Vorentwurf einer
generellen Zulassungsverfiigung und gab beiden Lotteriegesellschaften die Mdglichkeit,
dazu Stellung zu nehmen, Beide Lofteriegesslischaften ersuchten im Anschluss formell um
Ertellung einer generellen Zulassungsbewilligung fir die Lotterie-Produktfamilie der
Promotionslotterien.




Die Gesuchstellerin reichte ihr Gesuch um Erlass einer generellen Zulassungsbewilligung fr
die Lofterie-Produktfamilie  der  Promotionslotterien und das  entsprechende
Bewilligungsdossier mit Schreiben vom 27. September 2013 ein.

B.
Zwecks Vermarkiung ihrer Lotterlen und lotteriedhnlichen Veranstaltungen bedient sich die
Gesuchstellerin verschiedener Promotionsaktivitdten. Eine Teilkategorie dieser Massnahme
stelit die Familie der Promotionslotterien dar. Das {ibergeordnete Ziel aller
Promotionslotterien ist es, die Marktanteile der Swisslos zu halten oder gar auszubauen, um
finanzielle Miitel flr gemeinniitzige Zwecke zu erwirischaften. Promotionslotterien kénnen
zudem verschiedene Einzelziele verfolgen, wie beispielsweise die Belohnung der Kunden flr
ihre Treue, die schnelle Bekanntmachung neuer Produkte oder die temporére Unterstlitzung
des Verkaufs ausgesuchter Lotterieprodukte,

C.

Gemdss den Gesuchsunterlagen soll die Produkifamilie der Promotionslotterien diejenigen
Lotterien bzw. lotteriedhnlichen Veranstaltungen umfassen, deren Spielergebnis von einer
Ziehung oder sinem &hnlichen Verfahren abhéngig ist, die {iber einen eigenen Gewinnplan
verflgen und an denen durch den vorgdngigen Kauf von einem oder mehreren bewilligten
Lotterieproduki/en der Gesuchstellerin teilgenommen werden kann, ohne dass flr die
Teilnahme ein zuséatzlicher Einsatz geleistet werden muss,

Promotionslotterien weisen insbesondere die folgenden wesentlichen Merkmale auf:
1) Teilnahmevoraussetzung:

Dle Teilnahme an einer Promotionslotterie setzt die vorgéngige Teilnahme, d.h. Leistung
eines vorgéngig bestimmten Mindesteinsatzes, an einer oder mehreren bestimmten,
bewilligten Lotterie/n bzw. lotterieghnlichen Veranstaltung/en voraus.

2) Teilnahmeart:

Die Teilnahme an Promotionslotterien kann je nach deren Ausgestaltung auf verschiedene
Arten erfolgen, wobei die Teilnahmearten untereinander auch kombiniert werden kénnen.
Teillnahmearten sind inshesondere;

a) Einsenden eines Teilnahme-Codes via SMS;

b} Eingabe eines Teilnahme-Codes auf einer Internetseite der Loiterie;
¢) automatische Teillnahme bei Kauf eines Lotterieprodukts;

d) Einsenden eines Teilnahmescheins;

e) Einwurf eines Teilnahmescheins in eine Urne an den Verkaufsstellen.

3) Ermittlung der Gewinner:

Die Ermittiung der Gewinner der von der Gesuchstellerin durchgefithrten Promotionslotterien
hangt entweder génzlich vom Zufall ab (Promotionslotterie, welche potentiell eine Lottetie
i.8.v. Art. 1 Abs. 2 des Bundesgesetzes betreffend die Lotterien und die gewerbsmassigen
Wetten, Lotteriegeseiz, LG; SR 935.51 darstallt), héngt wesentlich vom Zufall ab oder ist von
Umsténden abhéngig, die die Teilnehmer nicht kennen (Promotionslotterie, welche potentiell
eine lotteriedhnliche Veranstaltung i.S.v. Art. 43 Ziff. 2 der Verordnung zum Bundesgesetz
betroffend die Lotterien und die gewerbsméssigen Wetten, Lotterieverordnung, LV; SR
935.511 darstellf).



D.
Weitere Details zu den zur Produkifamilie der Promotionslotterien gehérenden
Lotterieprodukten, zum Sozialschutz etc. sind den Gesuchsuntertagen zu entnehmen.

Erwdgungen:

E.

Die Comlot ist geméss Art. 7 und Art. 14 der interkantonalen Vereinbarung Ober die Aufsicht
sowie die Bewilligung und Ertragsverwendung von interkantonal oder gesamischwelzerisch
durchgefiihrters Lotterien und Wetten (interkantonale Versinbarung, IVLW) fiir die
Bearbeitung von Gesuchen um Zulassung interkantonal oder gesamtschweizerisch
durchgeflthrier Lotterien und Wetten zusténdig.

F.
Art. 6 Abs. 1 LG legt fest, dass die Bewilligung nur Korporationen und Anstalten des
tiffentlichen Rechts sowie solchen privatrechtlichen Personenvereinigungen und Stiftungen
erteilt werden darf, die ihren Sitz in der Schwaiz haben und Gewshr fir die richtige
Durchftthrung der Lotterie bieten. Geméss Art. 7 LG darf die Bewilligung nur erteiit werden,
wenn das Unternshmen hinreichende Gewahr flr Zuverldssigkelt und Wahrung der
Anspriiche der Loserwerber bietet.

Bel der Gesuchstellerin handelt es sich um eine Genossenschaft nach Schweizerischem
Recht mit Sitz in Basel. Der Gesuchstellerin werden in stindiger Praxis Bewilligungen fiir die
Ausgabe und die Durchftihrung von Lotlerien erteilt. iIn Art. 2 der interkantonalen
Vereinbarung hetreffend die gemeinsame Durchflhrung von Lotterien vom 28, Mai 1937
(alte Interkantonale Vereinbarung, 1KV) haben sich die Kantone der Deutschschweiz und der
Kanton Tessin im Grundsatz dazu verpfiichtet, der Gesuchstellerin Bewilligungen fir die
Ausgabe und Durchfithrung von Lotterien zu erteilen, Es bestehen zurzeit keine Zweifel,
dass die Gesuchstellerin hinreichende Gewdahr fiir die richtige Durchflthrung der Lotterien
sowie flir Zuvertdssigkeit und fir die VWahrung der Anspriiche der Loserwerber bietet.

Um sicher zu stelien, dass die Gesuchsielletin den organisatorischen Anforderungen
gemaiss Art. 7 LG genlgt und die Promotionsiotierien betrugsfrei abgewickelt werden, ist die
Gesuchstellerin  zu  verpflichten, ein  internationalen  Standatds  genligendes
Sicherheitsmanagement-System zu betreiben.

G.
Art. 5 Absatz 1 LG statuiert, dass Lotterien, die einem gemeinniitzigen oder wohltétigen
Zweck dienen, bewilligt werden kénnen.

Die Gewinne, welche die Gesuchstellerin mit der Durchftthrung von Lotterien erwirtschaftet,
fliessen den kantonalen Lotterie- und Sportfonds sowie via Sport-Toto-Gesellschaft dem
nationaleh Sport zu,

Mit dem Abschluss der 1KV haben sich die Kantone explizit dazu verpflichtet, die von der
Gesuchstellerin  weitergelelteten Gewinne gemeinnitzigen und wohititigen Zwecken
zuzuwenden (Art. 7 [KV). Die Kantone haben zudem interkantonale Bestimmungen
verabschiedet, weiche Vorgaben zur Mitielverwendung und deren Transparenz sowie
Mindestanforderungen an die innerkantonalen (Verteil-)Strukiuren enthalten {vgl. Art. 24 ft.
IVLW). In jedem Kanton gibt es kantonale Bestimmungen, welche die sinschidgigen
interkantonalen Vorschriften prézisieren,



Es bestehen zwrzeit kelne Zweifel, dass das Mitielvergabesystem in seiner Gesamtheit
funktioniert und die Mittel gemeinniitzigen und wohltdtigen Zwecken zukommen.

Auch wenn die Promotionslotterien, welche Gegenstand der vorliegenden genersllen
Zulassungsbewiligung bilden, aufgrund des Fehlens eines eigentlichen Einsatzes nicht
direkt Mittel generieren, welche esinem gemeinniitzigen und wohltdtigen Zweck dienen,
haben sie als Marketinginstrument unzweifelhaft zum Ziel, zum guten Geschéftsgang der
Gesuchstellerin heizutragen.

Berlicksichtigt man einerseits, dass die Promotionslotterien im Wesentlichen dazu dienen,
den Absatz bewilligter Lotterleprodukte =zu beglinstigen, deren Eritse/Gewinne
gemeinniitzigen und wohltdtigen Zwecken zugewendet werden, dienen die
Promotionslotterien letztlich sinem gemeinntitzigen und wohltétigen Zweck i.S.v. Art. 5 Abs.
1 LG und kénnen folglich bewilligt werdsn.

H.
Mit Gesuch vom 27. September 2013 hat die Gesuchstellerin nicht um Bewilligung eines
einzeinen  Lotterieprodukis, sondern einer Lofterie-Produkifamilie ~ jener der

Promotionslotterien — ersucht. Gemd#ss BGE 135 || 338, welcher im Zusammenhang mit
einer durch die Comlot fiir eine Produkifamilie erlassene generelle Zulassungshewilligung
ergangen ist, schliesst der Wortlaut von Art. 5 LG nicht aus, unter dem Begriff der ,Lotterie”
auch jenen der Lotterie(procukt)familie und nicht nur jeder einzelnen Lotterie im engeren
Sinn zu versiehen (vgl. BGE 13511 338 E. 8.1.).

Eine Zulassungshewilligung fir elhe Produktfamilie hat gemaiss dem erwahnten
Bundesgerichtsentscheid zusammengefasst die nachfolgenden Elemente zu enthalten:
Minimalvorgaben zu allen wesentlichen lotterierachtlichen Elementen, technische
Erfordernisse, welche die Spiele der Pradukifamilie zu erflllen haben, und die Regelung der
einzelnen Verfahrensabldufe, inshesondere die Mobglichkeit der Beschreitung des
Rechtsmiltelwegs bei Infragestellung der Bundesrechtsméssigkeit der einzelnen
Lotterieprodukte der Produktefamilie durch das EJPD.

Die Comlot kann dementsprechend nicht nur einzelne Lotterien bewilligen, sondern auch
generelle Zulassungsbewilligungen fiir Lotterie-Produkifamilien erlassen.

Die Gesuchstellerin hat in lhrem Gesuch vom 27. September 2013 die wesentlichen
Merkimale der Lotterieprodukie der Lotterie-Produkifamilie der Promotionsiotterien
beschrieben. In den nachfolgenden Literd werden die Rahmenbedingungen festgelegt (iit. .-
M.}, welche erflllf sein miissen, sowie das Verfahren (fit. N.) definiert, in welchem die
Promotionslotterlen behandelt werden miissen, um von der vorliegenden generellen
Zulassungshewilligung erfasst zu werden.

.
Gemdss Art. 1 Abs. 2 LG gilt als Lotterie jede Veranstaltung, bei der gegen Leistung eines
Einsatzes oder bel Abschluss eines Rechtsgeschéftes ein vermdgensrechtlicher Vorteil als
Gewinn in Aussicht gestellt wird, Uber dessen Erwerb, Grésse oder Beschaffenheit
planmdassig durch Ziehung von Losen oder Nummern oder durch ein dhnliches auf Zufall
gestelltes Mittel entschieden wird.

Gemdss konstanter bundesgerichtlicher Raechisprechung liegt eine Lotterie i.8.v. Art. 1 Abs,
2 LG vor, wenn die folgenden vier Elemente kumulativ gegeben sind; Leistung eines
Einsatzes oder Abschluss eines Rechtsgeschéfts, Aussicht auf einen vermégensrechtlichen
Vortall, d.h. auf elnen Gewlnn, Vorliegen eines aleatorischen Moments, das einerseits
bestimmt, ob ein Gewinn erzielt wurde, und das andererseits dessen Grosse oder

4




Beschaffenheit festlegt, sowie Planmassigkeit (vgl. Urteil des Bundesgerichis 2C.693/2011
vom 10. April 2012 E. 4.1; BGE 137 Il 222 E. 7.1).

Gemdss Art. 56 Abs. 2 LG ist der Bundesrat befugt, lotteriedhnliche Unternehmungen den in
diesem Gesetz iber die Lotterien enthaltenen Bestimmungen auf dem Verordnungsweg zu
unterwerfen. Der Bundesrat hat von dieser Méglichkeit mit dem Erlass von Art. 43 Ziff. 2 der
Lolterieverordnung Gebrauch gemachi. Im Sinne dieses Artlkels, sind Preisausschrelben
und Welttbewerbe jeder Art, an denen nur nach Leistung eines Einsatzes oder nach
Abschluss eines Rechtsgeschéftes tellgenommen werden kann und bei denen der Erwerb
oder die Hoéhe der ausgesetzten Gewinne wesentlich vom Zufall oder von Umsténden
abhangig ist, die der Teillnehmer nicht kennt, den Lotierien gleichgestelit.

Der {(massgebliche) Unterschied zwischen den lotterie8hnlichen Unternehmungen und den
Lotterien hesteht darin, dass der Gewinn bei Lotterien ausschliesslich, hei lotterisdhnlichen
Unternehmungen dagegen nhur wesentlich vom Zufall abhdngt (vgl. Urteil des Bundesgerichts
68.50/2005 vom 26. Okiober 2005 E. 3; BGE 132 IV 76 E. 3.2).

Zur einfacheren Lesbarkeit umfasst der in der vorliegenden Verflgung verwendete Terminus
JPromotionslotterie” sowohl Lotterien i.S.wv. Art. 1 Abs. 2 LG als auch lotteriedhnliche
Veranstaltungen i.S.v, Art. 43 Ziff, 2 LV,

Lotterieprodukte, welche von der vorliegenden Verfligung erfasst werden sollen, haben alle
Elemente von Lotterien oder lotteriedhnlichen Veranstaltungen aufzuweisen, Im Falle siner
Promotionslotierie ist es der vorgéngige Kauf eines oder mehrerer bestimmten/t bewilligten/r
Lotterieprodukisfe, welches/e dle Teilnahmevoraussetzung der entsprechenden
Promotionsiotterie erfiilit/en, welcher dem Element des Einsatzes resp. Abschluss eines
Rechisgeschéfis entspricht. Zusétzliche Kosten, Gebiihren oder Zuschldge diirfen von der
Gesuchstellerin nicht erhoben werden. Den Spielern dtrfen einzig die ordentlichen
Transportkosten im Zusammenhang mit der Tellnahme helastet werden.

J.

Gemiss Art. 7 LG kann eine Lotteriebewilligung nur erteilt werden, wenn der Gesamtwert
der Gewinne in sinem angemessenen Verhalinis zur Verlosungssummae steht, Gemass Art. 4
der alten interkantonalen Vereinbarung muss der Gesamtbetrag der Gewinne geméss
Trefferplan mindestens 50% der Plansumme ausmachen und mindestens ein Zehntel der
Lose missen Treffer sein.

Die Lotterieprodukie, welche Gegenstand der vorliegenden Verflgung bilden, vermarkten
Lotterieprodukte, welche die soeben genannten Voraussetzungen erflllen, damit sie bewilligt
werden kdnner/konnten, Da sich die Gewinne und die Anzahl Treffer der Promotionslotterien
zum Gesamthetrag der Gewinne und der Anzahl Treffer der vermarkteten Lotterieprodukie
hinzuflgen ohne diese zu reduzleren, bleiben die in Art. 7 LG und Art. 4 der alten
interkantonalen Vereinbarung aufgestellten Anforderungen, weiche erfUllt sein mtissen,
damit die vorliegende Verfligung zur Anwendung kommen kann, grundsétzlich erfilllt und
sind nicht zu beanstanden,

K.
Art. 12 LG statuiert einerselts, dass die Frist, nach deren Ablauf nicht bezogene Gewinnhe
verfallen, von der Bewilligungsbhehbérde festzusetzen und &ffentlich bekannt zu geben ist und
andererselts, dass die hicht bezogenen Gewinne zugunsien des Zwecks der Lotterie
verfallen.

Die Verfallsfrist fGr nicht bezogene Gewinne wird auf sechs Monate ab Teilnahmeschluss
respektive der dffentlichen Bekanntmachung der Ziehungsergebnisse festgesetzt.
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L.

Gemass Art. 10 LG hat die Bewilligungsbehérde die Ausgabe und Durchfiihrung der Lotterie,
insbesondere das Ziehungsverfahren, die Ausrichtung der Gewinne und die Verwendung
des Ertrages zu Oberwachen oder Uberwachen zu lassen.

Die naheren Umstande dieser Aufsicht werden je nach Fall unterschiedlich festgelegt:

1) Im Faile von manuellen Ziehungen hat die Comlot, eine von ihr beauftragte kantonale
Behérde, eine anerkannte Wirtschaftsprifungsgesellschaft, ein Notar oder ein
Verwaltungsangestellter die Zishung zu Uberwachen und festzustellen, dass der
Gewinnplan in der Ziehung korrekt abgebildet wurde. Die entsprechendsn
Feststellungen sind in einem Protokoll festzuhalten, welches der Bewilligungsbehbrde
einzureichen ist.

2} [m Falle von Ziehungen, welche automatisch ablaufen, sind dafiir Gerédtschaften oder
Software zu verwenden, welche zeriifiziert und vor Manipulationen geschiifzt sind.
Hierzu hat die Gesuchstellerin der Gomlot ein Zertifikat oder einen anderen Nachweis
einzureichen, welcher von der Comlot als genligend aussagekraftig beurtsilt wird, Die
Gesuchstellerin ist zu verpflichten, in einem Protokoll festzuhalten, ob die Ziehung
ordnungsgemadss abgelaufen ist und ob der Gewinnplan in der Ziehung korrekt
abgebildet wurde. Das Protokoll ist der Bewilligungsbehérde einzureichen.

Der Comilot sind auf Anfrage hin alle zweckdienlichen Angaben zu den fiir die Ermittlung der
Gewinner allenfalls verwendeten Gerétschaften und Software und deren Hersteller
elnzurelchen. Zudem behalt sich die Comlot vor, dle verwendeten Geratschafien und
Software Funktionskontrollen zu unterziehen und fiir diese Kontrollen Dritte beizuziehen.

Die Ermitflung der Gewinner muss sniwedsr auf dem Territorlum der Schwelz stattfinden
oder die Gesuchstellerin hat auf andere Weise dafiir Gewahr zu leisten, dass die Comlot bei
Bedarf Konfrollen durchfithren kann,

Unabhdngiy davon, auf welche Weise dle Gewinner ermittelt werden, muss die
Chaneengleichheit der Teilnehtmer gewahtt sein,

Die Gesuchstellerin hat die Comlot innert einer angemessenen Frist (iber aufsichtsrelevante
Vorfélle im Zusammenhang mit der Durchfilhrung von Promotionslotterien zu orientieren.

Die Gesuchstellerin hat die Comlot {iber die Daten zu orlentieren, an welchen die sinzeinen
Promotionslotterien voraussichtlich durchgefthrt werden.

M.
Gemdss Art. 17 IVLW priift die Lotterie- und Wettkommission vor Erteilung der Bewilligung
das Suchtpotential der Lotterie oder Wetle, Dabei silitzt sie sich zurzeit auf das vom
interdisziplindr zusammengeseizien Gremium ,Wissenschaftliches Forum Gllicksspiel* zur
Feststellung des Gefdhrdungspotentials von Gllicksspielprodukten entwickelten Mess- und
Bewertungsinstrument AsTERIG (Assessment Tool fo Measure and Evaluate the Risk
Potential of Gambling Products, vgl. dazu Zeitschrift flir Welt- und Gllcksspielrecht, ZRIVG,
2008, S. 11f.).

Bej der Anwendung des Instruments wird ein Spiel daraufhin geprlift, in welcher Auspragung
(Skala von 0-4) die zwélf nachfolgend aufgefihrien spielsuchtrelevanten Merkmale
vorliegen, wobel die Merkmale unterschiedlich gewichtet werden (Faktor von 1-3).

Die eruierten Merkmalsauspragungen werden mit der jeweiligen Gewichtung des Merkmals
multipliziert. Die Summe dieser Ergebnisse ergibt den Gesamiscore {(0-100) des beurteilten

6



Spiels. Je nach Hohe des Gesamtscore wird das Spiel einer von insgesamt fUnf
Gefahrdungsklassen zugeordnet: Bei einem Gesamtscore von 0 - 37.5 Punkien ist von
einem sehr geringem, bei einem Score von 38 - 50 von einem geringen, bei einem Score von
51 - 62 von einem mittleren, bei einem Score von 63 - 75 Punkten von einem hohen und bei
einem Score ab 76 von einem sehr hohen Spielsuchtgefahrdungspotential eines Spiels
auszugehen.

Die hier zur Diskussion stehenden Promotionslotterien dienen der Vermarkiung von
Lotterieprodukten, welche ihrerseits vorgéingig bewilligt wurden und deren Durchfiihrung
erfaubt wurde. Die Beurtellung des Spielsuchtgefdhrdungspotentials der Promotionsiotterie
allein macht keinen Sinn, dient diese doch dazu, das/die vermarktete/n Lotterieprodukt/e
attraktiver zu machen. Infolgedessen geht es darum, das Splelsuchtgefahrdungspotential der
vermarkteten Lotterieprodukte in Verbindung mit der in Frage stehenden Promotionslotterie
zu prifen. Eine solche Beurteilung wird entweder ergeben, dass das
Spielsuchtgefahrdungspotential des vermarkteten Lotterieprodukts in Verbindung mit der
Promotionslotterie in etwa gleich hoch ist, wie ohne die Promotionslolterie, oder dass es
héher ist. Im letzteren Fall kénnte die Comlot zum Schluss kommen, dass aufgrund des
hotheren Spielsuchtgefahrdungspotentials in Bezug auf das vermarktete Lotterieprodukt
zusétzliche Auflagen verflgt werden muissten. Aus verfahrensrechtlicher Hinsicht ist es
jedoch nicht méglich, solche zusétzlichen Auflagen im summarischen Verfahren ~ wie es im
Rahmen der vorliegenden generellen Zulassungsbewilligung vorgesehen ist — zu verfugen,
Demzufolge muss die Beureilung des  Spielsuchtgefdhrdungspotentials  der
Promotionslotierie in Verbindung mit dem/den vermarkieten Lotterieproduki/en ergeben,
dass die in Bezug auf dasfalle vermarkiete/n Lotterieproduki/fe getroffenen
Spielerschutzmassnahmen gentigen,

Bei der Bsurteilung des Spielsuchtgefahrdungspotentials, anlésslich welcher sich die Comlot
auf das oben erwidhnte Mess- und Bewertungsinstrument ASTERIG stiitzt, wird die Comlot
insbesondere dem Spielsuchigefdhrdungspotential des/der mit der Promotionslotterie
vermarkteten bewilligten Lotterieprodukis/fe Rechnung fragen und in Bezug auf die
Promotionslotterie inshesondere ber{icksichtigen:

- Die Vermarktungssituation fir die Lotierieprodukte der Gesuchstelierin allgemein,
namentlich die Anzahi ,bewiligter* Promotionslotterien und die Durchftthrungsdauer
derselben;

- Alifdllige andere Promotionsaktivitdten oder Promotionslotterien, mit welchen ein oder
mehrere bewllligtes/fe Lotlerieprodukt/e, welchesfe mit der in Frage siehenden
Promotionslotterie vermarktet werden sollen, bereits durchgeflihrt wurden, insbesondere
wenn sie zeitgleich mit der Durchfiihrung der in Frage stehenden Promotionslotterie oder
zeitlich nahe davon durchgefthrt werden,;

- Merkmale der in Frage stehenden Promotionslotterle (wie die Hohe des vorgdngig
bestimmien Mindesteinsatzes, der Gewinnplan und die Dauer der DurchfUhrung).

Das Mindestalter fir die Tellnahme an einer Promotionslolterie muss mindesiens gleich hoch
angesetzt sein, wie jenes, welches flir die Teilnahme am vermarkteten Lotterieprodukt gitt.
Werden mit einer Promotionslotierie mehrere Lotterieprodukie vermarktet, ist das
Mindestalter fiir die Teilnahme an der Promotionslotterie mindestens gleich hoch
anzusetzen, wie das Mindestalter, welches fur die Teilnahme am Lotterieprodukt gilt, fir
welches das htichste Mindestalter vorausgesetzt wird.

N.
| otterieprodukte, welche von der vorliegenden Verflilgung erfasst werden sollen, mussen
vorganglg das nachfolgend definierte summarische Verfahren durchlaufen:



Die Gesuchstellerin dokumentiert die Comlot mindestens 55 Tage vor der geplanten
Markteinfuhrung mit einem sog, Informationsdossier t(iher Lolterieprodukte, welche ihrer
Meinung nach unter die generelie Zulassungsbewilligung fir die Produkifamilie der
Promotionslotterien fallen und ersucht die Comlot um Behandluhg im summarischen
Verfahran.

Informationsdossiers mlissen mindestens die folgenden Informationen enthalten:

»  Voraussichtlicher Name der Promotionslotterie

» Name des/der mit dar Promotionslotterie zu vermarktenden Lotterieprodukis/e
* Beschreibung des Spielaufbaus und -ablaufs

» voraussichtliches Design der Promoticnsiotterie

» Dauer der Durchilihrung der Promotionslotterie (Datum der Lancierung und der
Beendigung sowie der Anzahl Tage / Datum/Daten/Haufigkeit der Ziehung/en)

»  Spislanleitung/Spielregein

» auf die Promotionslotterie anwendbare Regiemente
»  vorgéngig zu leistender Mindesteinsatz

» Beftrag des Hochstgewinns

= Gewinnridnge und deren Werte

= Anzahl Gewinne je Gewihnrang

= Gesamtwert aller Gewinne

Kommt die Comlot zum Schluss, dass das ihr unterbreilete Lotterieprodukt die in der
vorliegenden Verfligung festgelegten Rahmenbedingungen erfQilt {lit. 1.-M.) und dass es nicht
notlg ist, das Lotterieprodukt aus anderen Grilnden im ordentlichen Bewilligungsverfahren zu
behandeln, teilt sie das der Gesuchstellerin und dem Bundesamt fiir Justiz (BJ) innert 20
Tagen schriftlich mit, Sie stellt dem BJ eine Kopie des Informationsdossiers zu und setzt ihm
eine nicht erstreckbare Frist von 30 Tagen, innert welcher das BJ die Méaglichkeit hat, die
Erdffnung eines ordentlichen Bewilligungsverfahrens zu beantragen (vgl, auch BGE 135 Il
338, E. 7.2).

Beantragt das BJ die Eréffnung eines ordentlichen Bewilligungsverfahrens, informiert die
Comlot die Gesuchstellerin umgehend darliber, dass das Lotterieprodukt nicht im
summarische Verfahren habe behandelt werden kénnen und von der vorliegenden
Verfligung nicht erfasst werds,

Lisst das BJ die ihm angesetzte Frist versireichen oder verzichtet es explizit auf die
Eréffnung eines ordentlichen Bewilligungsverfahrens, teilt die Comliot der Gesuchstellerin
umgehend mit, dass das lLotterieprodukt im Rahmen des summarischen Verfahren habe
hehandeit werden kénnen und von der vorliegenden Verflgung erfasst werde.

Kommt die Comlot anldsslich der Prlifung eines ihr unterbreiteten Lotterieprodukts zum
Schluss, dass das Lotterieprodukt nicht im Rahmen des summarischen Verfahren behandelt
werden kann oder soll, teilt sie dies der Gesuchstellerin innert 20 Tagen seit Eingang des
Ersuchens schriftlich mit, Das gilt insbesondere auch, wenn die Comlot der Ansicht Ist, dass
die Anzahl der durchgeflhrten Promotionsiotterien zu hoch ist. Promotionslotierien, welche
den in der vorliegenden Verfligung festgelegten Rahmenbedingungen nicht entsprechen,
bedurfen in jedem Fall der Behandlung im ordentlichen Bewilligungsverfahren.




0.
Die Gesuchstellerin ist zu verpflichten, sich an die Regsin geméss den eingereichten
Informationsdossiers  zu  halten. Die anwendbaren Teilnahmebedingungen, die
Spielreglemente und die Gewinnpldne, sind auf threr Website und an ihrem Hauptsitz der
Offentlichkeit zur Verfligung zu stelen. Anderungen von In Informationsdossiers enthaltenen
Angaben, sind der Comlot in jedem Fall vorgéngig zu unterbreiten. Handelt es sich um
inhaltliche Modifikationen, bedurfen die Anpassungen der Genehmigung durch die Comlot.
Unter Umstanden kénnen Anpassungen dazu flihren, dass eln neuss Spiel vorliegt, welches
erneut im summarischen Verfahren, allenfalls in einem ordentlichen Bewilligungsverfahren,
behandelt werden muss,

P.
Im Sinne der vorstehenden Erwédgungen ist der Gesuchstellerin die generelle
Zulassungsbewilligung fGr die Lotterle-Produkifamilie der Promotionslotterien zu erteilen,
Unter Einhaltung der in der vorliegenden Verfiigung festgelegten Rahmenbedingungen darf
die Gesuchstellerin auf ihrem Vertragsgebiet vorgdngig im summarischen Verfahren
behandelte Promotionslotterien anbleten, vorausgesetzi, es lisgen die notwendigen
kantonalen Durchftihrungshewilligungen vor,

Q.
Gestltzt auf Art. 21 VLW erhebt die Lotterie- und Wettkommission fUr ihre Verfigungen
Gebuhren. Die Héhe derselben hat sich gestlitzt auf den Gebthrentarif vom 25. Oktober
2012 innerhalb des Gebtihrenrahmens von CHF 1000.00 — 30‘000.00 nach dem
angefallenen Arbeits- und Zeitaufwand zu richten.

Die Geblhr fir die Ausarbeitung der vorliegenden Verfiigung wird auf CHF 20'000.00
festgelegt.

Diese Verflgung wird fir das Kalendetjahr 2014 ausgestelit. Ohne anderweitige schriftliche
Mitteflung der Comlot an die Gesuchstellerin vor dem 31. Oktober eines Kalenderjahres
erneusrt sich die Bewllligung von Jahr zu Jahr,

FOr jedes gestlitzt auf die vorliegende Verfligung im oben heschriebenen summarischen
Verfahren behandelte Lotterieprodukt wird die Comlot der Gesuchstellerin eine Gebtihr in der
Héhe von CHF 1°500,00 in Rechnung stellen.

R.

Gemdass Art. 14 IVLW stellt die Lotterie- und Wettkommission die Zulassungsverfligung vor
Erofinung den Kantonen zu. Die Kantone entscheiden innert 30 Tagen nach Zustellung der
Zulassungsbhewilligung Uber die Durchflhrung auf fhrem Geblet und stellen ihre
Durchflhrungsbhewilligungen der Kommission zu (Art. 15 IVLW), Anschliessend eroffnet die
Kommission der Gesuchsteilsrin die Zulassungsbewilligung und die
Durchftihrungsbewilligungen derjenigen Kantone, in denen die Lotterie durchgefthrt werden
darf (Art, 16 IVLW).

Da das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) gestitzt auf Art. 89 Abs. 2 lit.
a i.V.m. Art. 111 Abs. 2 des Bundesgssetzes (iber das Bundesgericht grundsatzlich
beschwerdeberechtigt ist und das EJPD seine Kompetenzen in diesem Bereich teilweise an
das Bundesamt fir Justiz Ubertragen hat, wird die vorliegende Verfligung auch dem
Bundesamt fir Justiz eréfinet.




in Anwendung von Art. 1 ff. LG und Art. 43 LV sowie von Art. 7, 14, 15, 17, 21 IVLW und der
alten interkantonaien Vereinbarung wird

1.

verfligt:

Im Sinne der Erwagungen wird der Gesuchstellerin die genérelle
Zulassungsbewilligung fir die Lotterie-Produkifamilie der Promotionslotterien erteilt.

Sofern die in der vorliegenden Verfiigung festgelegten Rahmenbedingungen (vgl. Iit.
|.-M.) eingehaiten werden, wird der Gesuchstellerin erlaubt, auf ihrem Vertragsgebiet
vorgangld im summarischen Verfahren (vgl. lit. N.) behandelte Lotterieprodukte
anzubieten, vorausgesetzt, es liegen die notwendigen kantonalen
DurchfOhrungshewilligungen vor.

Die Gesuchstellerin wird verpflichtet, sich an die Regeln geméass den eingereichten
Informationsdossiers zu halten. Die anwendbaren Teilnahmebedingungen, die
Spielreglemente und die Gewinnpiéne, sind auf ihrer Website und an ihrem Hauptsitz
der Offentlichkeit zur Verflgung zu stellen. Anderungen von in Informationsdossiers
enthaltenen Angaben sind der Comlot in jedem Fall vorgéngig zu unterbreiten.

Die Gesuchstellerin wird verpflichtet, ein internationalen Standards geniigendes
Sicherheltsmanagement-System zu hetrelben.

Die vorliegende Verfligung ist gliltig fur das Kalenderjahr 2014 und erneuert sich
ohne anderweitige schriftiiche Mitteilung der Comlot an die Gesuchstellerin vor dem
31. Oktober elnes Kalenderjahrs von Jahr zu Jahr.

Fir jedes gestiltzt auf die vorliegende Verfligung im summarischen Verfahren
behandelte Lotterieprodukt, wird die Comlot der Gesuchstellerin eine Gebihr von
CHF 1'500.00 in Rechnung stellen.

Die Ausfertigungs- und Zustellungskosten fur die vorliegende Verfligung werden auf
CHF 20'000.00 festgelegt und sind von der Gesuchstellerin zu entrichten,

Diese Verflgung ist schriftlich zu er&ffnen:
-~ der Gesuchstelterin zusammen mit den Durchfiihrungsbewllligungen der Kantone
- dem Bundesamt fur Justiz

Gegen diese Verflgung kann innerhalb von 30 Tagen selt lhrer Eréffnung bei der
Rekurskommission Interkantonale Versinbarung Lotterien und Wetten, chemin d'Orzens 42,
1085 Lutry, schriftlich Beschwerde erhoben werden.

Lotterie~ und Wettkommission
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