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Anhang 1: Einschatzung von Fachpersonen zur Gewaltproblematik im Kanton Solothurn

Anhang 2: Ausfiihrung zu den einzelnen Projekten (gesamter Riickblick)



Vorwort

Gewalt verursacht kérperliche und psychische Leiden, fuhrt zu sozialen Problemen und zu hohen
Kosten. Gewalt bewegt, macht betroffen und stésst auf grosses 6ffentliches Interesse. Es besteht
ein breiter gesellschaftlicher Konsens, die Bevélkerung vor Gewalt zu schiitzen,

Die Bekampfung von Gewalt ist eine Querschnittaufgabe, an der etliche Personen und Organisa-
tionen beteiligt sind. Neben Polizei, Justiz und spezialisierte Fachstellen spielen auch die Ein-
wohnergemeinden, die Schulen und die Vereine eine wichtige Rolle. Insbesondere am Wohnort,
in den Bildungsstatten und durch Vereine wird wertvolle Integrationsarbeit geleistet, gesell-
schaftliche Teilhabe erméglicht und ein friedliches Zusammenleben gefordert. So gelingt es,
problematische Entwicklungen frihzeitig zu erkennen und rechtzeitig Lésungen zu entwickeln.

Der Kanton Solothurn engagiert sich mittlerweile seit mehreren Jahren in der Gewaltpravention.
Nach einem gravierenden Vorfall im Jahr 2005 hat er als erster Kanton Uberhaupt eine umfas-
sende Strategie zur Prévention von Jugendgewalt erarbeitet. Seither wurden gestltzt darauf
zwei Massnahmenplane zur Gewaltpravention umgesetzt. Wie im Sozialbericht 2013 festgestellt
wird, tragen die praventiven und interventionistischen Massnahmen Friichte. Die Jugendgewalt
im Kanton ist ricklaufig. Dies ist erfreulich. Jedoch kein Grund, nun zuriick zu lehnen. Erfolgrei-
ches ist weiter zu fiihren und mit Neuem zu ergénzen, um eine nachhaltige Entwicklung zu er-
zielen. So empfiehlt es auch der Sozialbericht 2013,

Mit dem Gewaltpraventionsprogramm 2015 - 2018 werden die kantonalen Gewalt-
praventionsaktivitaten fokussiert und bedarfsgerecht erganzt. Das Programm stltzt sich auf die
Erfahrungen aus den bisherigen Massnahmenplinen und schliesst wissenschaftliche Grundlagen
ein. Gleichzeitig konnten aktuelle gesellschaftliche Bediirfnisse und Anregungen von Fachleuten,
die im Kanton mit der Gewaltproblematik konfrontiert sind, aufgenommen werden. Das Pro-
gramm wurde unter Federfihrung des Amts fur Soziale Sicherheit zusammen mit einer Arbeits-
gruppe aus Vertreterinnen und Vertretern der Gemeinden, von Fachstellen, aus verschiedenen
Amtern und der Hochschule entwickelt. Inhaltlich ist das Programm auf die beiden Schwerpunk-
te Jugendgewalt und héusliche Gewalt ausgerichtet. Wahrend die Jugendgewalt schon in vo-
rangegangenen Programmen einen Schwerpunkt darstellte, ist das Thema hausliche Gewalt neu.
Frauen werden am haufigsten innerhalb der eigenen vier Wande Opfer von Gewalt. Im Kanton
Solothurn wurden allein im Jahr 2013 759 Straftaten der hauslichen Gewalt registriert. Gleichzei-
tig muss von einer grossen Dunkelziffer ausgegangen werden. Es ist Zeit, die Pravention in die-
sem Bereich zu verstarken.

Ich danke allen, die an der Entwicklung dieses Gewaltpraventionsprogramms beteiligt waren, fir
die geleistete Arbeit.

g T Vg O B T

Peter Gomm, Regierungsrat
Vorsteher des Departementes des Innern



1. Einleitung

Im Jahr 2005 wurden unter Federfahrung des Amts fiir soziale Sicherheit (ASO) und Mitwirkung
von Arbeitsgruppen, erste Grundlagen zur Pravention von Jugendgewalt erarbeitet. Seither
wurden im Rahmen der darauf aufbauenden Projektplane 2008 - 2011 sowie 2012 - 2013 eine
Vielzahl von Massnahmen und Projekte zur Gewaltprévention umgesetzt.

Der Solothurner Sozialbericht 2013 empfiehit, die Praventionsbemiihungen gegen Sucht und
Gewalt zu verstarken. Dabei wird betont, dass die Fahigkeit, ein eigenverantwortliches Leben zu
fihren und Krisen zu bewaltigen, wesentlich vom Aufwachsen in einem foérderlichen Umfeld
abhangt. Es gilt deshalb besonders, die Familie, als Ort an dem sich die Fahigkeiten zur Errei-
chung eines guten Lebens entwickeln kénnen, zu starken und die Kinder in problembelasteten
Lebenssituationen zu férdern (vgl. Baumgartner, Baur, Dittmann & Sommerfeld, 2013).

Der Regierungsrat hat mit Beschluss Nr. 2014/373 vom 25. Februar 2014 entschieden, die Gewalt-
pravention weiterzufihren und dazu eine Arbeitsgruppe zur Erarbeitung des Konzepts Gewalt-
praventionsprogramm 2015 — 2018 einzusetzen. Die Arbeitsgruppe soll die Fachstelle Pravention
bei der Erarbeitung eines kantonalen Gewaltpraventionsprogramms unterstiitzen. Ziel ist ein
breit abgestUtztes, gut koordiniertes und wirkungsorientiertes mehrjshriges Gewaltpraventions-
programm, welches an die bisherigen Massnahmen anknipft.

Mit dem vorliegenden Programm werden die Handlungsfelder, Ziele, Strategien und Massnah-
men der kantonalen Gewaltpréventionsbemithungen far die Jahre 2015 - 2018 festgelegt. Das
vorliegende Dokument richtet sich an Vertreterinnen und Vertreter von kantonalen und kom-
munalen Stellen, Politikerinnen und Politiker, an Praventionsfachleute, sowie an alle thematisch
interessierten Personen.

Das Gewaltpraventionsprogramm ist in zwei Teile gegliedert. Im Teil 1 ,Grundlagen” werden
zentrale Begriffe, Zahlen und Strategien erldutert sowie die bisherigen Massnahmen beurteilt.
Teil 1 endet mit sechs Empfehlungen fur die zukiinftige kantonale Gewaltpravention. Der Teil 2
~Programmkonzept” beinhaltet die Programmplanung (mit Vision, Zielsetzungen, Strategien
und Schwerpunkte), die Programmorganisation sowie die Programmsteuerung. Ergénzend zu
Teil 1 und Teil 2 wird jéhrlich eine konkrete Jahresplanung mit dazugehérendem Budget erstelit.



2. Ausgangslage

21, Definition des Begriffs Gewalt

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) definiert Gewalt innerhalb der sichtbaren (direkten)
Gewalt folgendermassen:

"Der absichtliche Gebrauch von angedrohtem oder tatséchlichem kérperlichen Zwang oder phy-
sischer Macht gegen die eigene oder eine andere Person, gegen eine Gruppe oder Gemeinschaft,
der entweder konkret oder mit hoher Wahrscheinlichkeit zu Verletzungen, Tod, psychischen
Schéaden, Fehlentwicklung oder Deprivation fihrt" (WHO, 2003, S.6).

Andere Konzepte und praktische Anwendungen beziehen , Gewalt gegen Sachen” ebenfalls in
die Definition von Gewalt mit ein. Bsp. dafur sind Sachbeschadigung, Vandalismus und Littering.

2.2, Kategorien, Handlungsfelder und Betroffene von Gewalt

Das Recht auf ein gewaltfreies Leben ist in den Menschenrechten verankert (vgl. Human-
rights.ch, 2014). Aufgrund gesetzlicher Grundlagen werden viele Gewaltdelikte geahndet. Aller-
dings haben auch Gewaltformen, die nicht strafbar sind, schadliche Auswirkungen auf die Opfer.
Das vorliegende Gewaltpraventionsprogramm berUcksichtigt deshalb sowohl strafbare Formen
der Gewalt (bspw. Kérperverletzung) als auch nicht strafbare (bspw. Mobbing). Um konkrete
Massnahmen gegen Gewaltvorkommnisse planen zu kénnen, gilt es zu analysieren, gegen wen
oder was sich Gewalt richtet, an welchen Orten Gewalt stattfindet und wer bei der Gewaltaus-
Gbung eine Rolle spielt.

Im vorliegenden Konzept werden folgende Kategorien und Handlungsfelder von Gewalt sowie
Typen von Gewaltbetroffenen unterschieden:

Kategorien von Gewalt

- Gewalt gegen andere (physische/kdrperliche, psychische/kommunikative und sexuelle
Gewalt)

- Gewalt gegen sich

- Gewalt gegen Sachen

Handlungsfelder von Gewalt

- Familie / Partnerschaft
- Schule

- Arbeit

- Sozialraum’

Betroffene von Gewalt
- Zeuginnen/Zeugen
- Opfer
- Taterinnen/Tater

' Als ,Sozialraum” wird im Programm Jugend und Gewalt (vgl. Fabian et al. 2014, S. 12) der
Raum von sozialen Beziehungen und Bindungen bezeichnet, der Uber die Bereiche Familie und
Schule hinausgeht. Der Begriff verbindet somit das Rdumliche und das Soziale und ist deshalb
nicht ausschliesslich mit 6ffentlichem Raum gleichzusetzen. Mit dem Handlungsfeld Sozialraum
werden Lebenswelten von Kindern und Jugendlichen, wie z.B. das Quartier, die Nachbarschaft
oder sonstige fir die einzelne Person relevante Beziehungsraume bezeichnet. Das Handlungsfeld
bezieht aber nicht nur auf rdumliche Dimensionen sondern auch auf soziale Beziehungen, wie
z.B. Vereine oder Peergruppen.




Mit folgendem Denkmodell kénnen die erwdhnten analytischen Ebenen der Gewalt miteinander
in Verbindung gesetzt und abgebildet werden. Dieses Modell hilft dabei, Licken im Prdventions-
angebot aufzudecken und Gewaltpraventionsmassnahmen zu planen.
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Abb. 1: Wurfelmodell ,, Gewaltausibung” als Denkinstrument

2.3. Funktion von Aggression und Gewalt

Aggressives und gewalttatiges Verhalten erfillt meist spezifische Aufgaben und Funktionen.
Eibel-Eibesfeldt erklart, ,dass aggressives Verhalten als ,Werkzeughandlung’ in den Dienst sehr
verschiedener Aufgaben gestellt werden kann und grundsatzlich eine Strategie darstellt, mit
deren Hilfe ein Widerstand, der sich einer zielstrebigen Handlung entgegen stellt iberwunden
werden kann” (1984, S. 549). Gewalt wird bspw. zur Ldsung von Problemen eingesetzt, wenn
keine anderen Lésungsmuster zur Verflgung stehen. Sie dient u.a. dazu, die eigene Unsicherheit
zu Uberwinden, sich selbst zu inszenieren, die eigene Macht zu demonstrieren und sich durchzu-
setzen.

2.4, Risiko- und Schutzfaktoren

Gewaltausibung ist nicht auf eine einzige Ursache zurlckzufiihren, sondern stets das Ergebnis
des komplexen Zusammenspieles von vielen Einflussfaktoren auf verschiedenen Ebenen.

Einflussfaktoren sind die Faktoren, welche entweder als Risikofaktor (proaktiv, erhéhen das Risi-
ko einer Krankheit oder unerwiinschten Verhaltens) oder als Schutzfaktor (reaktiv, hemmen das
Risiko) auf ein Problem einwirken. Dabei kénnen sich verschiedene Risikofaktoren kumulieren
und sich gegenseitig verstarken (vgl. Hafen, 2007).

Gewalttatiges Verhalten kommt bei unterschiedlichen Altersgruppen und in unterschiedlichen
Formen vor. Demzufolge sind auch die Einflussfaktoren auf die Gewaltausiibung unterschiedlich.
Mégliche Risikofaktoren fur Gewalt sind bspw. die Zustimmung zu Gewalt beflrwortenden
Normen, die Zugehorigkeit zu einem delinquenten Freundeskreis, ein Machtgefélle in einer Be-
ziehung, Gewalterfahrungen oder Alkohol-/Drogenkonsum. Als Schutzfaktoren gelten bspw. ein
gunstiges Temperament, eine tragfdhige Beziehung, gute Probleml&sefertigkeiten und Stressto-
leranz.

Angehdrige von wirtschaftlich unterprivilegierten und gesellschaftlich weniger integrierten
Gruppen, so z.B. Teile der Migrationsbevélkerung, vereinen verschiedene Risikofaktoren auf sich
und sind deshalb Gberdurchschnittlich oft Tater resp. Taterinnen aber auch Opfer und Zeugen
von Gewalt.

Im Zusammenhang mit der Untersuchung von Jugendgewalt formulieren Eisner, Ribeaud und
Locher (vgl. ebd, 2009, S IV-V) allgemeine Prinzipien fir eine wirksame Prévention. Fir das vor-
liegende Programm sind dabei folgende Punkte besonders wichtig:




2.5

Eine Gewaltpravention mit Aussicht auf Erfolg sollte bei den relevantesten, empirisch gut
bestatigen Risikofaktoren ansetzen und nach Méglichkeit mehrere Ebenen (bspw. Indivi-
duum, Familie, Nachbarschaft etc.) und Risikofaktoren gleichermassen ansprechen.

Risikofaktoren sind in der Gesellschaft sehr ungleich verteilt. Bei einer Minderheit kann
eine erhebliche Belastung festgestellt werden. Eine zielgerichtete und die verfiigbaren
Mittel sparsam einsetzende Prévention sollte deshalb auf Personen mit Mehrfachproble-
matik ausgerichtet sein.

Entwicklungsstudien zeigen, dass Anzeichen fur aggressives Verhalten meist bereits seit
frihester Kindheit bestehen. Ein Grossteil der Kinder lernt im Lauf des Aufwachsens, wie
aggressives Handeln durch sozial kompetentes Handeln ersetzt werden kann. Bei einem
kleinen Teil verfestigen sich jedoch gewalttatige Verhaltensmuster in der Jugendphase.
Dort besteht ein erhdhtes Risiko, dass auch im Erwachsenenalter Gewalt und andere
problematische Verhaltensmuster auftreten. Es wird deshalb empfohlen, dass Strategien
zur Pravention von Gewalt alle Entwicklungsphasen des Menschen einbeziehen sollten.

Gewaltpravention

Angelehnt an die systemische Praventionstheorie (vgl. Hafen, 2007) definiert sich der Begriff der
Gewaltpravention wie folgt:

Gewaltpravention umfasst alle Anstrengungen, die darauf ausgerichtet sind, das Auftreten von
Gewalt durch die Reduktion von Risikofaktoren und den Aufbau von Schutzfaktoren frihzeitig
zu verhindern.

Der Praventionsbegriff wird Interventionszeitpunkt, Zielgruppe und Interventionsebene klassifi-

ziert:

Interventionszeitpunkt

Prévention umfasst alle Bemihungen, noch nicht bestehende Probleme frihzeitig zu

verhindern, indem Risikofaktoren reduziert und Schutzfaktoren gestarkt werden. Verein-
facht nach Hafen: ,Pravention ist Ursachenbehandlung” (ebd., 5.75).

Von Friherkennung ist die Rede, wenn Massnahmen darauf abzielen, Beobachtungen
von ersten Anzeichen von Gewalt systematisch zu organisieren und den Austausch dieser
Beobachtungen zu férdern, um eine mégliche Intervention rechtzeitig einzuleiten.

Von Frihbehandlung ist die Rede, wenn Massnahmen bei erkannten aufgetretenen
Problemen ansetzen, um eine mdéglichst friihe Intervention einzuleiten, und damit eine
Verfestigung der Gewaltprobleme zu verhindern.

Von Behandlung ist die Rede, wenn Massnahmen bei bereits diagnostizierten Problemen
ansetzen und im Falle einer erfolgreichen Intervention selbst eine praventive Wirkung
entfalten. Préavention hat immer auch behandelnde Aspekte und Behandlung praventive
Aspekte.

Die Begriffe Préavention - Friherkennung - Frihbehandlung - Behandlung I8sen die bisher gelau-
figen Begriffe Primar-, Sekundér- und Tertidrpravention, die wenig trennscharf waren, ab.

Zielgruppe

Universelle Pravention richtet Massnahmen an die Gesamtheit einer demografischen
Gruppe (z.B. in Form einer Sensibilisierungskampagne).

Selektive Pravention richtet sich an eine nach spezifischen Gesichtspunkten ausgewahlte
Gruppe. Der selektiven Prévention ist auch die Arbeit mit sogenannten Risikogruppen
zuzuordnen, deren Mitglieder beispielsweise noch kein Gewaltverhalten gezeigt haben,
aber ein hohes Risiko zur Entwicklung von Gewalttatigkeit aufweisen.

Indizierte Pravention richtet sich an Personen, die bereits als gewalttatig aufgefalien
sind.

Interventionsebene

Verhaltensprévention zielt darauf ab, kognitive und soziale Faktoren sowie persénliche
Verhaltensweisen zu beeinflussen.

Verhéltnisprévention strebt eine Veranderung der Umwelt (Lebensbedingungen) von
Zielgruppe an. Zahlreiche Evaluationen von Praventionsmassnahmen betonen die beson-
ders nachhaltige Wirkung von solchen strukturellen Massnahmen.




2.6 Prédvention als Teil einer Gesamtstrategie

Pravention ist in der Regel eine Querschnittsaufgabe, an der verschiedene Parteien beteiligt sind
(u.a. kantonale Institutionen, die Sozialregionen und die Gemeinden). Die Pravention findet
bspw. in folgenden Feldern statt:

- Sicherheit: Polizeiliche Funktionen (Repression, Intervention, Pravention/Friherkennung),
insbesondere Jugendpolizei

- Justiz: Massnahmen des Strafrechts und Jugendstrafrechts, Taterprogramme, Taterfriih-
erkennung

- Soziales: Massnahmen im Bereich Familie, Frihforderung, Kinder- und Jugendschutz, Ju-
gendfoérderung, Integration, Schulsozialarbeit

- Bildungswesen: Unterricht, Gesundheitsférderungsprojekte, Case Management Berufs-
bildung

- Sport: Pravention von Gewalt in Vereinen und an Sportanlassen

Um diese Querschnittsaufgabe erfillen zu kénnen, braucht es eine langerfristige gemeinsame
Planung. Deshalb wurden im Bereich Pravention und Gesundheitsférderung in den letzten Jah-
ren verschiedene Programme auf Bundes- und Kantonsebene entwickelt. Unter dem Begriff Pro-
gramm wird hier ,ein aus einer libergeordneten Strategie abgeleitetes, zielgerichtetes langer-
fristiges aber zeitlich befristetes Vorhaben, das in der Regel aus mehreren untereinander koordi-
nierten Projekten besteht” verstanden (quint-essenz, 2014). Mit Programmen kénnen Aktivitaten
gebindelt, Synergien genutzt und die Zusammenarbeit unter den Akteuren geférdert werden
(val. BSV, 2013).

2.7. Aktuelle Zahlen, Fakten und fachliche Einschatzungen zur Gewalt
2.7.1.  Jugendgewalt

Bei der Auslibung von Gewalt unterscheiden Polizei und Justiz zwischen Jugendlichen (10- bis
18-Jahrige) und jungen Erwachsenen (18- bis 25-Jahrige). Im vorliegenden Gewaltpraventions-
programm bezieht sich der Begriff ,Jugendliche” analog dem Programm Jugend und Gewalt auf
10- bis 25-Jahrige (vgl. BSV, 2013). Mannliche Jugendliche und junge Erwachsene sind sowohl|
haufiger Tater als auch Opfer von Gewalt. Die Zahl der gemeldeten Verletzungen bei den jun-
gen Mannern ist schweizweit ricklaufig, bei den jungen Frauen hingegen nicht (vgl. Lafranconi,
2011). Im Kanton Solothurn wird seit 2009 erstmals ein Riickgang der Zahl strafrechtlich verur-
teilter Jugendlicher festgestellt. (vgl. Kanton Solothurn, 2014).

2.7.2. Hausliche Gewalt

Hausliche Gewalt liegt vor, wenn Personen innerhalb einer bestehenden oder aufgelésten fami-
ligren, ehelichen oder partnerschaftlichen Beziehung Gewalt austiben oder androhen (vgl. EBG,
2012). Die Anzahl der Straftatbestande im Bereich h&uslicher Gewalt ist im Kanton Solothurn in
den letzten Jahren von 601 im 2008 auf 759 im 2013 angestiegen (vgl. Kanton Solothurn, 2014).
Hier kann man davon ausgehen, dass viele Falle in keiner Statistik und keiner Befragung zum
Ausdruck kommen. In der Schweiz liegt beinahe in der Halfte der Falle von héuslicher Gewalt ein
problematischer Alkoholkonsum vor (vgl. Gloor & Meier, 2013). Dabei trinkt in 9 von 10 Fallen
der Mann.

2.7.3. Gewalt und Kinder

Kinder, die Opfer und/oder Zeuginnen/Zeugen von Gewalt sind, haben selbst ein hohes Risiko,
spater im Leben Gewalt auszuliben oder (wieder) Opfer von Gewalt zu werden. Ca. 40% aller
Kinder in der Schweiz erfahren wéchentlich kérperliche Bestrafung (vgl. EBG, 2012).

2.7.4, Alkohol und Gewalt

Gemass der Studie ,Alkohol und Gewalt im 6ffentlichen Raum” ist bei Gewaltvorkommnissen im
6ffentlichen Raum in rund 50% aller Falle Alkohol im Spiel (vgl. Laubereau, Niederhauser & Bez-
zola, 2014). Jugendliche im Alter von 13-17 Jahren mit problematischem Alkoholkonsum neigen
starker zu Gewalttaten als Jugendliche ohne Risikokonsum. Bei mannlichen Jugendlichen ist
rund ein Drittel der verlibten kérperlichen Gewalt alkoholbedingt. Bei den Madchen sind es zwei
Drittel (vgl. Kuntsche, Gmel & Annaheim, 2006).



2.7.5. Einschatzung von Fachpersonen zur Gewaltproblematik im Kanton Solothurn

Ausgewahlte Fachpersonen wurden mittels Expertinnen-/Experteninterviews befragt, ob sie in
ihrem Berufsalltag im Kanton Solothurn Gewalt erleben, wo sie Handlungsbedarf sehen und, ob
sie mogliche Losungsansatze kennen (s. Anhang 1). Erkenntnisse daraus werden bei der Ausge-
staltung von Gewaltpraventionsmassnahmen beriicksichtigt.

2.8. Relevante Strategien und Angebote
2.8.1.  Programm Jugend und Gewalt 2011-2015

Das Bundesamt fur Sozialversicherungen (BSV) fuhrt ein nationales Programm Jugend und Ge-
walt durch. Das Programm, an dem Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden gemeinsam beteiligt
sind, hat zum Ziel, zu einer gesunden und positiven Entwicklung von Kindern und Jugendlichen
sowie ihres Umfeldes beizutragen. Dazu will es den Grundstein fiir eine evidenzbasierte Gewalt-
pravention in der Schweiz legen, um die Effizienz und Wirkung von Massnahmen zu steigern
und damit das Gewaltverhalten von Jugendlichen zu reduzieren.

2.8.2.  Programm Jugend und Medien 2011-2015

Das BSV leitet im Auftrag des Bundesrates ebenfalls das Programm Jugend und Medien 2011 -
2015. Hauptziel des Programms ist die Forderung eines sicheren, altersgerechten und verantwor-
tungsvollen Umgangs von Kindern und Jugendlichen mit digitalen Medien, um unter anderem
auf einen sicheren und altersgerechten Umgang mit Gewaltdarstellungen in digitalen Medien
hinzuwirken (vgl. BSV, 2011).

2.8.3.  Nationales Programm zur Pravention und Bekampfung von Armut

Das Eidg. Departement des Innern (EDI) setzt das Programm in den Jahren 2014 bis 2018 in Zu-
sammenarbeit mit Kantonen, Stadten, Gemeinden und privaten Organisationen um. Der Bundes-
rat hat das Programm am 15. Mai 2013 gutgeheissen. Der Bund zielt in erster Linie darauf ab, die
Bildungschancen von sozial benachteiligten Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen zu erho-
hen, damit sie nicht in die Armut abrutschen (vgl. EDI, 2013).

2.8.4. Nationales Programm Alkohol NPA 2013-2016

Viele Gewaltvorfalle stehen im Zusammenhang mit einem problematischen Alkoholkonsum. Das
Nationale Programm Alkohol NPA 2013-2016 verfolgt mit der Vision «Wer alkoholische Getranke
trinkt, tut dies ohne sich selber und anderen Schaden zuzufigen» unter anderen eine Reduktion
des problematischen Alkoholkonsums, die Umsetzung eines aktiven Jugendschutzes und die Sen-
sibilisierung der Bevolkerung.

2.8.5.  Fachbereich Hausliche Gewalt im Eidgenéssischen Departement des Innern EDI

Der Fachbereich Hausliche Gewalt im Eidgendssischen Biro fiir die Gleichstellung von Frau und
Mann verstarkt und erganzt seit 2003 im Auftrag des Bundesrates die bisherigen Massnahmen
zur Bekdmpfung der Gewalt, insbesondere der Gewalt an Frauen. Eine der Kernaufgaben der
Fachstelle ist, nebst der Wissensaufbereitung, die Koordination und Vernetzung und dadurch
Férderung der Zusammenarbeit zwischen Bund, Kantonen und Nichtregierungsorganisationen.

2.8.6. Kantonales Integrationsprogramm 2014 -2017

Das kantonale Integrationsprogramm (KIP) schafft die Grundlage fur die spezifische Integrati-
onsférderung im Kanton Solothurn. Darin formuliert sind Zielsetzungen, welche auch zur Ver-
hinderung von Gewalt beitragen, wie z. B. der Schutz vor Diskriminierung oder die Férderung
der sozialen Integration (vgl. Kanton Solothurn, 2013).

2.8.7. Kantonales Alkoholpraventionsprogramm 2013-2016

Der Kanton Solothurn verflgt seit dem Februar 2013 Uber ein kantonales Alkoholpraventions-
programm, welches sich an der Vision des NPA 2013-2016 orientiert. Schwerpunkte des Pro-
gramms sind der Jugendschutz, Angebote flr Kinder aus suchtbelasteten Familien und die Aus-
einandersetzung der Bevolkerung mit dem eigenen Konsumverhalten (vgl. Burger & Schér,
2013).



2.9. Zentrale Gesetze

Strafgesetzbuch StGB (Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937, SR 311.0: Ge-
walt in Ehe und Partnerschaft gilt seit dem 1. April 2004 als Offizialdelikt. Einfache Kérperverlet-
zung (Art. 123 StGB), wiederholte Téatlichkeiten (Art. 126 Abs. 2 StGB), Drohung (Art. 180 Abs. 2
StGB), sexuelle Notigung (Art. 189 StGB) und Vergewaltigung (Art. 190 5tGB) in Ehe und Partner-
schaft werden von Amtes wegen verfolgt. Seit dem 1. September 2013 gilt auch Zwangsheirat als
Delikt (Art. 181a StGB).

Zivilgesetzbuch ZGB (Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907, SR 210): Am 1.
September 2007 trat die neue Gewaltschutznorm von Art. 28b ZGB in Kraft. Die klagende Person
kann seither Schutzmassnahmen beantragen, wobei die Beweispflicht bei ihr liegt. Schutzmass-
nahmen sind ein Nadherungs-, Aufenthalts- und Kontaktverbot sowie eine Wegweisung aus der
gemeinsamen Wohnung. Der neue Art. 28b ZGB verpflichtet die Kantone ausserdem, das Verfah-
ren zu regeln und eine Stelle zu bestimmen, welche im Krisenfall die sofortige Ausweisung der
verletzenden Person aus der gemeinsamen Wohnung verfugen kann.

Opferhilfegesetz OHG (Bundesgesetz Uber die Hilfe an Opfer von Straftaten (Opferhilfegesetz,
OHR) vom 23.03.2007, 2008 1607): Per 1. Januar 2009 trat das neue Opferhilfegesetz in Kraft.
Damit werden die Kantone verpflichtet, Anlauf- und Beratungsstellen fir Opfer von Straftaten
einzurichten, die rund um die Uhr zugénglich, kostenlos, vertraulich und anonym ist. Neu darf
bei einer ernsthaften Gefdhrdung minderjéhriger Opfer sowohl eine Meldung an die Kindes-
und Erwachsenenschutzbehdrde als auch eine Anzeige bei der Strafverfolgungsbehérde ge-
macht werden. Hilfe erhalt jede Person, die durch eine Straftat in ihrer kérperlichen, sexuellen
oder psychischen Integritdt unmittelbar beeintrachtigt worden ist.

In der kantonalen Sozialgesetzgebung (Sozialgesetz, SG) vom 31.01.2007 bekennen sich der Kan-
ton und die Einwohnergemeinden zur Pravention. Mit der Verhaltnispravention (§ 58) bekampft
der Kanton die Ursachen einer sozialen Gefahrdung und Notlage, indem er Massnahmen in der
Spezialgesetzgebung trifft, indem er soziale Problemlagen thematisiert, dariiber informiert und
kommuniziert, indem er Fachstellen errichtet und unterstitzt. Mit Verhaltenspravention (§ 59)
sollen Menschen zu einem selbstbestimmten und eigenverantwortlichen Handeln befahigt wer-
den. Der Kanton und die Einwohnergemeinden férdern dazu die Pravention mit geeigneten
Massnahmen.

Im Gesetz Uber die Kantonspolizei vom 23. September 1990 (Stand 1. Januar 2014) ist eine Viel-
zah! von Bestimmungen enthalten, die fiir die Pravention von Gewalt wichtig sind. Geméss § 1
gehort es zum Grundauftrag der Polizei, der Bevdlkerung Hilfe zu leisten und Straftaten zu ver-
haten. Auf eine Aufzéhlung aller im Hinblick auf die Prévention von Gewalt relevanter Bestim-
mungen wird hier verzichtet. Speziell erwahnt wird nur § 37°, der die Kantonspolizei erméch-
tigt, eine Person, die Familiengenossen ernsthaft gefdhrdet oder mit Gewalt bedroht, aus der
gemeinsamen Wohnung und deren unmittelbarer Umgebung wegzuweisen und ihr die Rick-
kehr far langstens 14 Tage zu verbieten.
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3. Riickblick und Evaluation Gewaltpriavention 2008 - 2013

3.1 Leitbild & Konzept Gewaltpravention mit Massnahmenplanen

Im Jahr 2005 kam es im Kanton Solothurn zu Gewaltvorféllen, die eine grosse Betroffenheit in
der Bevolkerung ausidsten und Anlass fur politische Vorstdsse im Kantonsrat waren. Noch im
selben Jahr wurde mithiife einer Arbeitsgruppe unter der Federfiihrung des Amts fur soziale
Sicherheit (ASO) eine erste Diskussionsgrundlage zum Thema Gewalt - Jugendgewalt erarbeitet.
Gleichzeitig wurde ein Grundlagenbericht ,Gewalt - Jugendgewalt” mit Empfehlungen verfasst.
Der Regierungsrat setzte nach Kenntnisnahme dieses Berichts eine Arbeitsgruppe ,,Pravention
Jugendgewalt” ein, die den Auftrag hatte, ein Umsetzungskonzept zur wirksamen Gewaltpra-
vention zu erarbeiten. Mit RRB Nr. 2007/1758 vom 22. Oktober 2007 nahm der Regierungsrat
Kenntnis vom darin entwickelten Leitbild & Konzept Gewaltpravention.

Die Auseinandersetzung mit der Frage ,Was kann praventiv gegen Gewalt, gegen Jugendgewalt
im Besondern, getan werden?” fihrte im Konzept zu drei Schwerpunkten: Zukunftsperspektiven
eréffnen, Zusammenarbeit fordern, Zivilcourage starken! Dazu wurden 14 Leitsadtze formuliert
und rund 60 Massnahmen gepruft. Die jeweiligen Departemente wurden angewiesen, die Um-
setzung der vorgeschlagenen Massnahmen im Einzelfall zu prGfen und die Projekte zu evaluie-
ren. Das ASO wurde beauftragt, namentlich die Kosten und Finanzierung der Projekte zu kon-
kretisieren, die Umsetzung der Massnahmen zu koordinieren sowie Einzelmassnahmen auszulé-
sen, deren Finanzierung gesichert ist. Mit RRB Nr. 2007/1759 vom 22. Oktober 2007 selektionierte
der Regierungsrat aus den vorgeschlagenen Massnahmen der Arbeitsgruppe 20 Schwerpunkte,
die im Projektplan 2008 - 2011 zusammengefasst wurden. In einem ersten Schritt wurden darin
Projekte umgesetzt, die sich einerseits an Eltern und Kinder richten, im Vorschulalter und Kin-
dergarten angeboten werden, soziale Risikogruppen und gefahrdete Kinder rechtzeitig erfassen
sowie im 6ffentlichen Raum, bspw. auf Schulhausplétzen, fir ein gewaltarmes Klima sorgen und
andererseits bereits in anderen Kantonen oder Landern angeboten werden und deren Wirkung
nachgewiesen ist.

Nach Ablauf des Projektplans 2008 — 2011 wurde als Grundlage zur Weiterfihrung der Gewalt-
prévention durch die kantonale Fachstelle Pravention ein neuer Projektplan fir die Jahre 2012 -
2013 entwickelt und durch den Regierungsrat mit RRB Nr. 2012/1673 vom August 2012 in Kraft
gesetzt. Der neue Projektplan baute auf den bisher gemachten Erfahrungen und den erzielten
Ergebnissen auf. Zur Umsetzung wurden Mittel aus dem Lotteriefonds zur Verflgung gestellt.

3.2 Bisherige Stossrichtungen der kantonalen Gewaltpravention

Vernetzung: Gewaltprdvention als Teil der Sozialintegration verstehen und mit Gesundheitsfér-
derung und Kriminalprdvention verknipfen

Die Vernetzung ist wéhrend der Umsetzung der beiden Massnahmenplane weitgehend gelun-
gen. Die Bereiche Gewalt- und Suchtprévention konnten gut koordiniert und gegenseitige Sy-
nergien genutzt werden. Zwischen den im Bereich Pravention und der im Bereich Gesundheits-
férderung tatigen Organisationen fand ein regelmassiger Austausch statt, u.a. im Rahmen von
Fachkommissionen, Arbeitsgruppen oder vereinzelt auch bei gemeinsamen Projektumsetzungen.
Die meisten Aktivitaten wurden jedoch unabhéngig voneinander umgesetzt.

Lebensphasen — Lebensbereiche: Frith mit Praventionsmassnahmen beginnen

Die Stossrichtung war besonders handlungsleitend fur die Ausgestaltung der Massnahmenplane.
Etliche Praventionsprojekte, die sich an Kinder richten, konnten erfolgreich umgesetzt werden.
Die Altersspanne der Zielgruppe lag dabei zwischen 1%z Jahren und dem Jugendalter.

Status: sozial schwdchere und weniger integrierte Bevélkerungsgruppen ansprechen.

Im Rahmen der Massnahmenpléne konnten diese Gruppen hauptsachlich Gber Projekte im
Frihforderungsbereich und Uber schulische Gewaltpraventionsprojekte angesprochen werden.
Schwierig war es jedoch, einen Zugang zu benachteiligten Jugendlichen ausserhalb des Settings
Schule zu finden. Die umgesetzten Massnahmen der universellen Pravention, wie bspw. die
Kampagne so-gegen-gewalt, richteten sich zwar an die gesamte Bevélkerung. Dabei ist jedoch
fraglich, ob damit tendenziell bildungsferne Bevéolkerungsschichten erreicht werden konnten.
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Andere Angebote, die unabhangig von den Massnahmenplanen der Gewaltpravention funktio-
nieren, erzielen bei dieser Gruppe wahrscheinlich eine nachhaltigere praventive Wirkung. So
bspw. Integrationskurse, Angeboten gegen Jugendarbeitslosigkeit oder Vereinsaktivitaten.

Die drei Z: Konzentration auf das Wesentliche

Die Schwerpunkte der Pravention in den definierten Handlungsfeldern wurden nach den Leitsat-
zen ,Zukunftsperspektiven eréffnen”, ,Zusammenarbeit férdern”, ,Zivilcourage zeigen” struk-
turiert. In der Umsetzung der Massnahmenpléane spielten diese Dimensionen allerdings keine
Rolle. Auf die drei Z kann deshalb zukinftig verzichtet werden.

3.3 Erzielte Wirkungen innerhalb der Handlungsfelder

Die Beurteilung der erzielten Wirkungen der einzelnen Projekte innerhalb der Handlungsfelder
wurde im Rahmen einer Selbstevaluation vorgenommen. Einzelne Projekte wurden zudem ex-
tern evaluiert (siehe Anhang 2).

34, Evaluation Leitbild & Konzept Gewaltpravention Kanton Solothurn

Da Solothurn der erste Kanton war, der eine umfassende Strategie zur Gewaltpravention mit
einem konkreten Massnahmenplan erarbeitet und umgesetzt hat, entschied sich die Pro-
grammsteuerung des Nationalen Programms Jugend und Gewalt, die Erarbeitung und Umset-
zung des Solothurner , Leitbild & Konzept Gewaltpravention” evaluieren zu lassen (vgl. Féraud &
Raefli, 2012).

Die Evaluation fihrte u.a. zu folgenden Verbesserungsvorschlagen fir den Kanton Solothurn:

- Bildung eines strategischen Beirats (u.a. bestehend aus Vertreterinnen und Vertretern
aus kantonalen Amtern und den Einwohnergemeinden) zur Umsetzung der Massnah-
menplane. Diese Gruppe sollte gezielt dann eingesetzt werden kénnen, wenn tatséchli-
cher Steuerungsbedarf besteht, bspw. bei der Festlegung von Schwerpunkten bei der
Umsetzung.

- Verbindlichere Festlegung der Zustandigkeiten oder Beitrage anderer Amter und Dienst-
stellen bei der Umsetzung von Massnahmen.

- Systematisierung der Koordination und der Informationsflisse zwischen der Fachstelle
Prévention und den an der Umsetzung des Leitbild & Konzepts beteiligten Stellen.

- Anpassung der Strategie zur ldngerfristigen Finanzierung von Massnahmen im Zustan-
digkeitsbereich der Einwohnergemeinden.
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4, Empfehlungen fir die zukiinftige kantonale Gewaltpravention

Gestltzt auf die erarbeiteten Grundlagen, die gemachten Erfahrungen und Evaluationsergebnis-
se hat die Fachstelle Pravention, gemeinsam mit der Arbeitsgruppe Gewaltpraventionsprogramm
und der Fachkommission Pravention, sechs Empfehlungen fur die zukanftige Gewaltpravention
im Kanton Solothurn (Programmphase 2015-2018) formuliert:

Empfehlung 1 (Inhalt)

Die zentralen Themen des Gewaltpraventionsprogramms sind Jugendgewalt und hausliche Ge-
walt.

Empfehlung 2 (Massnahmen)

Es werden sowohl neue Massnahmen geprift, bei Bedarf erarbeitet und umgesetzt als auch be-
wahrte und erfolgreiche Massnahmen weitergefuhrt. Massnahmen sollen méglichst nachhaltig
verankert werden.

Empfehlung 3 (spezifische Zielgruppen)

Die Angebote richten sich besonders an Menschen, die mehrere Risikofaktoren auf sich vereinen
(Menschen mit problematischem Alkoholkonsum, beruflich und sozial schlecht integrierte Men-
schen, Kinder mit Gewalterfahrungen, etc.).

Empfehlung 4 (Frihe Férderung)

Gewaltpréaventionsprojekte werden besonders fir Familien mit Kindern von 0-4 Jahren initiiert
und verankert.

Empfehlung 5 (Koordination und Vernetzung)

Die Angebote und Akteure im Bereich Gewaltpravention werden weiter koordiniert, die Schnitt-
stellen definiert sowie die Zusammenarbeit vertieft.

Empfehlung 6 (Evaluation)

Die Programminhalte werden periodisch evaluiert und bei Bedarf, nach Absprache mit der stra-
tegischen Begleitgruppe, angepasst.
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Anhang 2: Ausfihrung zu den einzelnen Projekten (gesamter Riickblick)

1. Erarbeitungsprozess der kantonalen Gewaltprivention

Im Jahr 2005 kam es im Kanton Solothurn zu Gewaltvorfallen, die eine grosse Betroffenheit in
der Bevolkerung auslésten und Anlass fur politische Vorstosse im Kantonsrat waren. Massnah-
men wurden gefordert. Noch im selben Jahr wurde mithilfe einer Arbeitsgruppe unter der Fe-
derfihrung des Amts fur soziale Sicherheit (ASO) eine erste Diskussionsgrundlage zum Thema
Gewalt - Jugendgewalt erarbeitet. Die Arbeitsgruppe setzte sich aus Vertreterinnen und Vertre-
tern der Jugendanwaltschaft, Polizei, Fachkommission Jugend des ASO, des Schulpsychologische
Dienstes, des Amts fur Wirtschaft und Arbeit, des Kinder- und Jungendpsychiatrischen Dienstes
sowie der Motorfahrzeugkontrolle zusammen. Die Arbeitsgruppe nahm im Herbst 2005 eine
Sichtung der Problemlage und eine Bestandsaufnahme von bereits bestehenden Massnahmen im
Kanton vor. Im Zusammenhang mit den damals aktuellen Ereignissen wurde der Fokus vorerst
auf die Entwicklung polizeilicher Massnahmen gelegt. Im Mai 2006 wurde eine erweiterte Steu-
ergruppe aus Vertreterinnen und Vertretern der kantonalen Verwaltung, Gemeinden und ande-
ren Institutionen einberufen. Die Steuergruppe schlug den Aufbau einer Jugendpolizei resp.
eines Jugenddienstes bei der Polizei Kanton Solothurn sowie die Bildung einer Koordinations-
stelle Gewaltpravention im ASO vor.

Gleichzeitig erarbeitete das ASO aufgrund dieser Diskussionen einen Grundlagenbericht , Ge-
walt — Jugendgewalt” mit Empfehlungen. Der Regierungsrat setzte nach Kenntnisnahme dieses
Berichts mit RRB Nr. 2006/1268 vom 4. Juli 2006 eine Arbeitsgruppe ,Prévention Jugendgewalt”
ein, die den Auftrag hatte, ein Umsetzungskonzept zur wirksamen Gewaltpravention zu erarbei-
ten. Mit RRB Nr. 2007/1758 vom 22. Oktober 2007 nahm der Regierungsrat Kenntnis vom Leitbild
& Konzept Gewaltpravention, das auf dem Grundlagenbericht Gewalt - Jugendgewalt basiert.

Die Auseinandersetzung mit der Frage , Was kann praventiv gegen Gewalt, gegen Jugendgewalt
im Besondern, getan werden?” fihrte im Konzept zu drei Stossrichtungen: Zukunftsperspektiven
eroffnen, Zusammenarbeit férdern, Zivilcourage starken! Zu diesen Stossrichtungen wurden 14
Leitsatze formuliert und rund 60 Massnahmen geprift. Die Stossrichtung und die Leitsatze wur-
den als verwaltungsverbindlich erklart und die jeweiligen Departemente beauftragt, die Umset-
zung der vorgeschlagenen Massnahmen im Einzelfall zu prafen und die Projekte zu evaluieren.
Dabei waren die vorgeschlagenen Massnahmen entsprechend dem Konkretisierungsgrad, den
Kostenfolgen und den verfugbaren finanziellen Mitteln sowie den personellen Ressourcen
schrittweise auszuldsen oder entsprechende Vorlagen zuhanden des Regierungsrats auszuarbei-
ten oder in die Legislaturplanung 2009 - 2013 einzubringen. Die Federfuhrung dazu lag bei den
jeweiligen Departementen bzw. ihren Dienststellen. Das Amt fur soziale Sicherheit wurde beauf-
tragt, namentlich die Kosten und Finanzierung der Projekte zu konkretisieren, die Umsetzung
der Massnahmen zu koordinieren sowie Einzelmassnahmen auszulésen, deren Finanzierung gesi-
chert ist.

Parallel zur Kenntnisnahme des Leitbilds und Konzepts Gewaltpravention selektionierte der Re-
gierungsrat mit RRB Nr. 2007/1759 vom 22. Oktober 2007 aus den vorgeschlagenen Massnahmen
der Arbeitsgruppe 20 Schwerpunkte, die im Projektplan 2008 - 2011 zusammengefasst wurden.

In einem ersten Schritt wurden darin Projekte umgesetzt, die sich

a. inhaltlich an Eltern und Kinder richten, im Vorschulalter und Kindergarten angeboten
werden, soziale Risikogruppen und gefahrdete Kinder rechtzeitig erfassen sowie im 6f-
fentlichen Raum, bspw. auf Schulhausplatzen, fur ein gewaltarmes Klima sorgen.

b. bereits in anderen Kantonen oder Landern angeboten werden und deren Wirkung nach-
gewiesen ist.

Nach Ablauf des Projektplans 2008 - 2011 wurde als Grundlage zur Weiterfiihrung der Gewalt-
pravention durch die kantonale Fachstelle Pravention ein neuer Projektplan fir die Jahre 2012 -
2013 entwickelt und durch den Regierungsrat mit RRB 14. Nr. 2012/1673 vom August 2012 in
Kraft gesetzt. Der neue Projektplan baute auf den bisher gemachten Erfahrungen und den er-
zielten Ergebnissen auf. Zur Umsetzung der beiden Projektplane wurden Mittel aus dem Lotte-
riefonds zur Verflgung gestellt.



2. Inwiefern haben sich die im Leitbild & Konzept festgelegten Stossrichtungen
der kantonalen Prévention bewé&hrt?

Vernetzung: Gewaltpravention als Teil der Sozialintegration verstehen und mit Gesundheitsfér-
derung und Kriminalpravention verknipfen

Gewalt gehdrt zu einem Komplex von Problemverhalten, der bspw. auch Suchtverhalten und
verschiedene Arten von Risikoverhalten einschliesst. Viele dieser Verhaltensweisen haben ge-
meinsame Ursachen und kénnen mit ahnlichen praventiven Massnahmen angegangen werden.
Die VerknUpfung mit weiteren Praventionsbereichen macht daher Sinn. Dies ist wahrend der
Umsetzung der beiden Massnahmenpldne teilweise gelungen. Die Bereiche Gewalt- und Sucht-
pravention konnten gut koordiniert und gegenseitig Synergien genutzt werden. Zwischen den
weiteren Bereichen der Pravention und der Gesundheitsférderung fand ein regelmaéssiger Aus-
tausch statt, u.a. im Rahmen von Fachkommissionen, Arbeitsgruppen oder vereinzelt auch bei
gemeinsamen Projektumsetzungen. Die meisten Aktivitdten wurden jedoch unabhangig vonei-
nander umgesetzt.

Lebensphasen — Lebensbereiche: Frih mit Prédventionsmassnahmen beginnen

Pravention will noch nicht bestehende Probleme frihzeitig verhindern, in dem sie Risikofaktoren
(bspw. aggressive Verhaltensmuster) beseitigt oder reduziert und Schutzfaktoren (z.B. Frustrati-
onstoleranz oder Problemldseféhigkeit) starkt. Es ist empfehlenswert, bereits méglichst frih, d.h.
bereits mit Kleinkindern, Pradventionsmassnahmen umzusetzen, weil dort eine Vielzah! von Ein-
flussfaktoren bearbeitet werden kénnen, die fir die Pravention von unerwinschten Phidnome-
nen wie Jugendgewalt von zentraler Bedeutung sind (vgl. Hafen, 2011). Wenn es gelingt Schutz-
faktoren eines Kindes zu starken, zahlit sich das ein Leben lang aus.

Diese Stossrichtung war besonders handlungsleitend fir die Ausgestaltung und Umsetzung der
Massnahmenplédne. Etliche Praventionsprojekte, die sich an Kinder richten, konnten erfolgreich
umgesetzt werden. Die Altersspanne der Zielgruppe lag dabei zwischen 1% Jahren und dem
Jugendalter.

Status: sozial schwéchere und weniger integrierte Bevélkerungsgruppen ansprechen.

Tater resp. Taterinnen und Opfer sind tberdurchschnittlich oft Angehérige von wirtschaftlich
unterprivilegierten und gesellschaftlich weniger integrierten Gruppen. lhnen muss die Praventi-
on deshalb besondere Aufmerksamkeit schenken. Im Rahmen der Massnahmenpléne konnte
diese Gruppe hauptsachlich tber Projekte im Frihférderungsbereich und Uber schulische Ge-
waltpraventionsprojekte angesprochen werden. Schwierig war es jedoch, ein Zugang zu benach-
teiligten Jugendlichen ausserhalb des Settings Schule zu finden. Die umgesetzten Massnahmen
der universellen Pravention, wie bspw. die Kampagne so-gegen-gewalt, richteten sich zwar an
die gesamte Bevélkerung, es ist jedoch fraglich, ob damit tendenziell bildungsferne Bevélke-
rungsschichten erreicht werden konnten. Andere Angebote, die unabhéangig von den Massnah-
menplanen der Gewaltprévention funktionieren, erzielen bei dieser Gruppe im wahrscheinlich
eine nachhaltigere praventive Wirkung. So bspw. Integrationskurse, Angeboten gegen Jugend-
arbeitslosigkeit oder auch Vereinsaktivitaten.

Die drei Z: Konzentration auf das Wesentliche

Die Schwerpunkte der Pravention in den definierten Handlungsfeldern wurden nach den Leitsat-
zen ,Zukunftsperspektiven eréffnen”, ,Zusammenarbeit férdern*”, ,Zivilcourage zeigen” struk-
turiert. In der Umsetzung der Massnahmenpléne spielten diese Dimensionen allerdings keine
Rolle. Auf die drei Z kann deshalb fortan verzichtet werden.



3. Erzielte Wirkungen innerhalb der Handlungsfelder
Individuum

Gesundheitsférderung: Verschiedene nationale Programme zum Thema Ernéhrung, Bewe-
gung und Sport wurden umgesetzt. Dafur verantwortlich ist das Gesundheitsamt.

Wirkung: Inwiefern diese Angebote praventiv gegen Gewalt wirken, kann hier nicht beurteilt
werden.

Suchtprévention: Mit den beiden ambulanten Suchthilfeinstitutionen Perspektive Region Solo-
thurn-Grenchen und Suchthilfe Ost GmbH sowie dem Blauen Kreuz bestehen Leistungsvereinba-
rungen mit dem ASO. Im ganzen Kantonsgebiet werden gestitzt darauf priaventive Massnahmen
umgesetzt, von denen etliche nachgewiesenermassen auch gegen Gewalt wirken. So bspw. Mas-
snahmen zum Jugendschutz, Elternbildungsangebote zum Thema Cybermobbing oder Module in
Zusammenarbeit mit der Jugendpolizei, in denen sich Jugendliche mit Risikoverhalten und ge-
setzlichen Bestimmungen auseinandersetzen.

Wirkung: Diese Massnahmen erzielen eine Vielzahl von sucht- und gewaltpraventiven Wirkun-
gen. 5o reduzieren Jugendschutzmassnahmen z.B. Risikofaktoren fiir Sucht und Gewalt, indem
sie fir Jugendliche den Zugang zu Alkohol erschweren.

Familie

Elternkurse, inkl. Einzelberatung: Der Verein Kompass bietet im ganzen Kantonsgebiet Un-
terstlitzungsangebote flr Eltern, Kinder und Jugendliche an. Darunter sind Angebote, die auch
gewaltpraventiv wirken. So bspw. der Kurs ,Starke Eltern — Starke Kinder®"”, der Eltern u.a. da-
rin unterstitzt Konflikte gewaltfrei zu |6sen, Kommunikation zu verbessern und Grenzen zu
respektieren.

Wirkung: Elternbildung starkt die Erziehungskompetenzen und damit Schutzfaktoren gegen
Gewalt.

Lernprogramm fiir Risikofamilien: Das Projekt ,schritt:weise”, richtet sich an ein- bis fiinfjah-
rige Kinder aus sozial benachteiligten Familien und deren Eltern, denen es aus unterschiedlichen
Grinden in der aktuellen Lebenssituation nicht méglich ist, angemessen auf die Bedurfnisse ihrer
Kinder einzugehen. Es dauert 18 Monate und findet sowohl bei den Familien zu Hause als auch
in Gruppentreffen statt. Das Programm fokussiert auf die Nutzung vorhandener Ressourcen und
die Starkung der Eigenverantwortung der Familien. Im Kanton Solothurn wurden bereits drei
Durchgénge mit jeweils 30, 65 und 81 Familien durchgefuhrt. Das Projekt wurde in 11 Sozialre-
gionen, zusammengeschlossen zu 6 Projektstandorten, umgesetzt. schritt:weise wurde in mehre-
ren gross angelegten Studien in der Deutschschweiz evaluiert, an denen die Solothurner Stand-
orte jeweils teilgenommen haben. In allen Studien wurde die Wirksamkeit von schritt:weise be-
statigt. So tragt das Programm dazu bei, dass die Eltern ihre Erziehungskompetenzen verbessern
kénnen, was far die Familie mit einem Riickgang des Belastungserlebens einhergeht. Bei den
Kindern konnten klare Fortschritte in ihrer motorischen, sprachlichen, sozialen und emotionalen
Entwicklung festgestellt werden und die Familien wurden durch das Programm besser in die
Gesellschaft integriert. Fur praktisch alle Kinder konnten Anschlusslésungen, wie bspw. eine
Spielgruppe oder Tagesfamilie gefunden werden, wodurch die Nachhaltigkeit der sozialen In-
tegration gewahrleistet wird. Das Problem bei schritt:weise liegt in dessen Finanzierung. Zur
Unterstitzung des Projektaufbaus wurden die bisherigen Durchgange hauptséchlich iber den
Lotteriefonds finanziert. Einige Gemeinden haben sich zudem bereits an den Kosten beteiligt.
Mittelfristig massten sich jedoch alle teilnehmenden Gemeinden daran beteiligen. Die weitere
Finanzierung ist noch nicht gesichert.

Wirkung: schritt:weise baut auf mehreren Ebenen Schutzfaktoren gegen problematisches Ver-
halten auf: durch die Stérkung der Eltern, die Férderung der gesunden Entwicklung der Kinder
und durch die soziale Integration der Familie. Damit kénnen teilweise deutlich teurere Mass-
nahmen zur Unterstitzung von Familien vermieden werden. Die Nachfrage ist gross und die
Projektstrukturen sind gut aufgebaut. schritt:weise kann zweifellos als eines der erfolgreichsten
Préaventionsprojekte im Kanton Solothurn bezeichnet werden.



Ausbau familienergdnzende Angebote: Gemass § 107 des Sozialgesetzes (SG) vom 31. Januar
2007 (BGS 831.1) fordern die Gemeinden familienerganzende Angebote. Das Angebot fur die
familienerganzende Betreuung von Kindern hat sich in den letzten Jahren sukzessive erhdht.

Wirkung: Inwiefern diese Angebote praventiv gegen Gewalt wirken, kann hier nicht beurteilt
werden.

Beratungsstelle hdusliche Gewalt: Ist ein integriertes Angebot der Beratungsstelle Operhilfe
Aargau Solothurn.

Wirkung: Inwiefern diese Angebote praventiv gegen Gewalt wirken, kann hier nicht beurteilt
werden.

Programm zur Verminderung von Kérperstrafen: Die Fachstelle Kinderschutz Kanton Solo-
thurn fuhrt die Kampagne ,Erziehung ohne Kérperstrafen” mit Informationsanléassen und Vor-
trégen durch. Die Einrichtung eines Elternnotrufs wird gepruft.

Wirkung: Kinder lernen durch Kérperstrafen vor allem, dass sich stéarkere Personen durchsetzen
kénnen, in dem sie Gewalt anwenden. Diese Lehre kann dazu beitragen, dass jemand spéter
selber auch gewalttatig wird. Aus einer gewaltpraventiven Perspektive ist es deshalb sehr wich-
tig, die Eltern fir die Probleme von Kérperstrafen zu sensibilisieren und ihnen Alternativen auf-
zuzeigen. Inwiefern die Kampagne , Erziehung ohne Kérperstrafen” praventiv gegen Gewalt
wirkte, kann hier jedoch nicht beurteilt werden.

Bildung

Ausbau schulergdnzende Angebote: Die Zustandigkeit liegt nach § 107 SG bei den Einwoh-
nergemeinden. Das Departement fiir Bildung und Kultur (DBK) hat einen Leitfaden zur Unter-
stitzung zum Errichten von Schulergénzenden Angeboten veréffentlicht.

Wirkung: Inwiefern diese Angebote praventiv gegen Gewalt wirken, kann hier nicht beurteilt
werden.

Schulische Gewaltpraventionsprojekte: In diesem Bereich wurden die Projekte PFADE, chili
und Peacemaker angeboten. Zudem wurden Praventionstheater durchgefiihrt und verschiedene
innovative schulische Gewaltpraventionsprojekte fachlich und finanziell unterstiitzt.

PFADE (Programm zur Férderung Alternativer Denkstrategien) ist ein schulisches Programm zur
nachhaltigen Férderung von sozialen Kompetenzen bei Kindern im Kindergarten- und Primar-
schulalter. Es unterstitzt eine gesunde und erwanschte Entwicklung bei Kindern und tragt so
dazu bei, externalisierendes und internalisierendes Problemverhalten, wie z.B. Gewalt oder Sub-
stanzmissbrauch, langfristig zu reduzieren. PFADE ist eines der wenigen Praventionsprogramme,
das unter strengsten wissenschaftlichen Kriterien in mehreren Studien als Wirksam eingestuft
werden konnte. Es wird weltweit in Schulen eingesetzt und in der Schweiz durch das Institut fur
Erziehungswissenschaft der Universitédt Zirich angeboten und betreut. Das Programm ist bei den
Schulen auf grossen Anklang gestossen. In den Jahren 2010, 2011 und 2012 wurde jeweils eine
Projektstaffel von 4 Jahren gestartet. Insgesamt nehmen 19 Schulen mit 256 Klassen, 339 Lehr-
personen und 4'268 Schilerinnen und Schiler am Programm teil. Die Projektumsetzung wird
durch das PFADE Team der Universitat Zlrich und die Fachstelle Pravention begleitet. Die regel-
massigen Reportings der Schulen zeigen auf, dass das Programm das Schulhausklima an vielen
Standorten positiv verandert hat, den Schulen wichtige Werkzeuge zum Training der Sozial- und
Selbstkompetenzen vermittelt und ein geeignetes Gefass darstellt, um Konflikte systematisch zu
bearbeiten. Kritisiert an PFADE wird hauptsachlich der zeitliche Aufwand, der den Schulen mit
ihren knappen zeitlichen Ressourcen Mihe bereitet. Allerdings gibt es auch Schulen die sich ge-
genteilig aussern, dass PFADE ihnen mehr zeitliche Ressourcen verschafft hat, bspw. indem damit
Probleme eingeddmmt und effizienter bearbeitet werden kénnen.

Wirkung: PFADE hat an den meisten beteiligten Schulen eine Vielzah! von erwlnschten Effekten
erzeugt. So hilft es hilft es u.a. Probleme zu reduzieren, verbessert das Schulhausklima und stellt
den Lehrpersonen effiziente Methoden zum Training der Sozial und Selbstkompetenzen zur
Verfligung.

Schulhauskultur: Mit der Reform der Sekundarstufe | wurde u.a. das Zeitgefass , Erweiterte
Erziehungsanliegen/Kommunikation” im Lehrplan geschaffen. Darin werden u.a. spezifische
Anliegen, wie bspw. Konfliktlésung, Gemeinschaftsbildung oder Suchtpravention aufgenom-



men. Ziel ist, dass die Schilerinnen und Schiler Werthaltungen, Einsichten und Entscheidungs-
grundlagen in den Bereichen Personlichkeit, Gemeinschaft und Kommunikation entwickeln.

Wirkung: In diesem Gefass Lernen die Schilerinnen und Schiler u.a. mit Konflikten umzugehen
und diese zu bewaltigen.

Chili, konstruktive Konfliktbearbeitung fur Kinder und Jugendliche, ist ein Angebot des Roten
Kreuzes (SRK). Es vermittelt, wie man offen, kreativ und konstruktiv mit Konflikten umgehen
kann. Das Angebot wurde im Rahmen des nationalen Programms Jugend und Gewalt evaluiert,
dabei wurde auch ein Solothurner Standort untersucht (vgl. Messmer et al., 2003). Gemass der
Evaluation kann davon ausgegangen werden, dass chili geeignet ist, Sozialkompetenzen und
Konfliktbewdltigungsstrategien bei Jugendlichen zu férdern. Die Evaluation zeigt jedoch noch
Verbesserungsmdglichkeiten in Bezug auf die nachhaltige Weiterbearbeitung der Trainingsin-
halte und den Einbezug des Umfelds auf. Im Jahr 2013 wurden im Kanton Solothurn 79 chili-
Einsdtze (Ganz- und Halbtage) mit 898 Schulerinnen und Schulern durchgefuhrt. Finanziert wird
das Angebot hauptséachlich tber die Beitrage der Schulen, das SRK und im Rahmen der kantona-
len Massnahmenplane zur Gewaltpravention.

Wirkung: chili ist ein passendes Angebot zur raschen Unterstitzung bei schwierigen Situationen
in Klassen. Es fihrt zu einer raschen Reduktion des Problemdrucks und hat damit manche Schule
in Krisensituationen entlastet. Um eine nachhaltige praventive Wirkung zu erzielen, sollten die
vermittelten Inhalte auch verankert und regelmassig wiederholt werden. Ob, diese Verankerung
stets stattgefunden hat, ist unklar.

Peacemaker ist ein Projekt, das auf der Methodik der Peer-Mediation beruht und Gewalt an
Schulen abbauen und ihr vorbeugen soll. Die Wirkung von Peacemaker wurde ebenfalls im Rah-
men des nationalen Programms Jugend & Gewalt untersucht (vgl. Neuenschwander et al., 2013).
Die Evaluation kommt zu einer positiven Einschatzung im Hinblick auf die Wirkung. Im Kanton
Solothurn wurden seit 2008 insgesamt 13 Schulen mit Projektbeitrdgen aus der Bettagskollekte
2006 und dem Kredit zur Finanzierung von Massnahmen der Gewaltpravention 2008 - 2011 un-
terstitzt. Seither wurden der Fachstelle Préavention keine Gesuche zur finanziellen Unterstiitzung
eines Peacemakter-Projekts mehr eingereicht.

Erzielte Wirkung: Ob Peacemaker auch an den Solothurner Standorten erwiinschte Wirkungen
erzielen konnte, ist unklar. Gesttzt auf die Erkenntnisse der Evaluation im Rahmen von Jugend
& Gewalt kann davon ausgegangen werden. Die fehlende Nachfrage im Kanton Solothurn deu-
tet darauf hin, dass fur dieses Projekt momentan kaum eine Nachfrage besteht.

Theaterprojekte im Vorschulbereich und in der Unterstufe: Im Rahmen des Massnahmen-
plans 2008-2011 konnten neben den erwadhnten Programmen verschiedene weitere Projekte in
Unterstufenklassen, Kindergarten und auch Kindertagesstatten umgesetzt werden. So bspw. das
interaktive Puppentheater ,Raxu aus dem Zimmerwald” zum Thema Mobbing oder auch das
bekannte Kinder-Theater ,,Geheimsache Igel”, ein Praventionsprojekt zum Schutz der Kinder vor
Gewalt und sexueller Gewalt. ,,Raxu” wurde vor 84 Kindergarten- und Unterstufenklassen ge-
spielt, ,Geheimsache Igel” vor 16 Kindergarten und 12 Kindertagesstatten.

Wirkung: Die praventive Wirkung der Kindertheater ist kaum zu belegen. Durch deren Umset-
zung sind jedoch wichtige Kontakte zwischen den beteiligten Institutionen und der Fachstelle
Pravention entstanden. Diese ist dort nun als Anlaufstelle fur Gewaltprobleme bekannt.

Unterstiitzung von praventiven Einzelprojekten: Gestitzt auf den darauf folgenden Mass-
nahmenplan 2012- 2013 wurden 8 innovative schulische Gewaltpraventionsprojekte, auf Pro-
jektgesuch hin, fachlich und finanziell unterstiitzt. Diese Méglichkeit der Projektunterstitzung
ist wichtig, da nicht alle Problemlagen an den Schulen im Rahmen der erwéhnten standardisier-
ten Angebote bearbeitet werden kénnen und die Schulen es teilweise vorziehen, andere Projek-
te als die im Massnahmenplan festgelegten, umzusetzen. Die Vielfalt der umgesetzten Projekte
reicht von niederschwelligen Praventionsmassnahmen im Kindergarten bis hin zu einem Mob-
bingpréaventionsangebot an der Kantonsschule.

Wirkung: Durch die fachliche und finanzielle Unterstitzung konnten an den Schulen kleinere,
auf die den jeweiligen Bedarf zugeschnittene Praventionsprojekte umgesetzt und damit Ge-
waltprobleme bearbeitet werden. Die Nachhaltigkeit der Wirkung von solchen Projekten ist
deutlich schwieriger zu belegen, als bei evidenzbasierten Projekten wie bspw. PFADE. Durch die
Zusammenarbeit im Rahmen dieser Projekte ist die Fachstelle Pravention in vielen Schulen nun
als Anlaufstelle bei Gewaltproblemen bekannt.



Zusammenarbeit mit Erziehungsberechtigten: An den Solothurner Schulen wurden fla-
chendeckend Schulvereinbarungen eingefuhrt. Die Schulvereinbarung stellt sicher, dass die Basis
der Zusammenarbeit zwischen Schule, Lernenden und Erziehungsberechtigten ausformuliert und
auch allen bekannt ist. Sie enthalt Aussagen zu Funktionen, Verantwortlichkeiten, Pflichten,
Rechten der Partnerinnen und Partner und Sanktionen bei Nichteinhalten. Sie wird von der
Schulleitung, den Eltern und den Schilerinnen und Schiilern unterschrieben. Damit schafft sie
einen klaren Rahmen, dient der Orientierung und beugt damit méglichen Konflikten vor. Bei
auftretenden Konflikten kann sie als Basis flir eine Bearbeitung dienen. Verantwortlich in der
Verwaltung ist das Volksschulamt.

Wirkung: Es darf davon ausgegangen werden, dass das Angebot gewisse Konflikten verhindert.
Inwiefern es gewaltpraventiv wirkt, kann hier jedoch nicht beurteilt werden.

Arbeit

Der Kanton Solothurn koordiniert gegen Jugendarbeitslosigkeit: Die Koordination gegen
Jugendarbeitslosigkeit erfolgt einerseits durch einen regelmassigen Austausch der betroffenen
Amtschefs (Amt flr Berufsbildung, Mittel- und Hochschulen ABMH, Amt fur Wirtschaft und Ar-
beit AWA, Amt fir Soziale Sicherheit ASO, Volksschulamt, 1V-Stelle) sowie durch jahrlich zwei
strategische Sitzungen dieser Amtschefs mit den zustdndigen Departementsvorstehenden. Da-
neben gibt es das Case Management Berufsbildung, dessen Steuerung beim ABMH liegt. Das
Projekt begleitet Jugendliche auf dem Weg von der Schule iber die Berufshildung in die Ar-
beitswelt.

Wirkung: Die Zahl der Schulabgangerinnen und Schulabganger ohne Anschlussldsung ist im Kan-
ton Solothurn stark riicklaufig und das Thema Jugendarbeitslosigkeit hat sich in den letzten Jah-
ren deutlich entscharft.

Praventionsmodul in der Lebenswelt Arbeit: Bisher wurde keine derartiges Angebot ge-
plant und umgesetzt.

Freizeit

Weiterbildung fiir Juniorentrainer: Im Jahr 2008 wurde in Grenchen ein eintagiger Workshop
mit Juniorentrainern zum Thema Gewaltpravention durchgefiihrt. Trainer sind wichtige Autori-
tatspersonen fur die Jugendlichen. Sie sind relativ haufig mit Aggression und Gewalt konfron-
tiert. Es ist daher sinnvoll, sie fur die Anliegen der Gewaltpravention zu sensibilisieren und ihre
diesbeziiglichen Kompetenzen zu stérken.

Wirkung: Die Trainer wurden sensibilisiert und konnten gemeinsame Handlungsansatze zum
Vorbeugen und zur Bearbeiten von Gewaltvorfallen entwickeln. Ob dadurch Gewalt verhindert
werden konnte, kann hier nicht beurteilt werden.

Cool & Clean: Fir die Umsetzung des nationalen Préventionsprogramms im Sport von Swiss
Olympic ist im Kanton Solothurn das Sportamt zustandig.

Wirkung: Inwiefern das Angebot gewaltpraventiv wirkt, kann nicht beurteilt werden.

Kantonale Gewaltpraventionskampagne: Seit dem Jahr 2007 wird die Kampagne so-gegen-
gewalt umgesetzt. Anfanglich sollte diese die BevGlkerung fir die Anliegen der Gewaltpraventi-
on sensibilisieren. Dabei ging es insbesondere darum, zu mehr Zivilcourage aufzurufen. Die
Kampagne wurde mit einem jéhrlichen Plakataushang in zwei Wellen, begleitet mit Inseraten
und Diawerbung gefihrt. In den Jahren 2007, 2008, 2009 und 2011 wurden dazu jeweils neue
Sujets produziert. Als Informationsplattform wurde daneben die Website www.so-gegen-
gewalt.ch betrieben. Im Rahmen der Kampagne fanden verschiedene ergdanzende Veranstaltun-
gen und Projekte statt: So bspw. im Jahr 2007 eine Podiumsveranstaltung zum Thema Jugend-
gewalt und die Vorfuhrungen des Films , Faustrecht” mit gefuhrter Diskussion in den Oberstufen
Schulen, an denen Uber 1°100 Schiilerinnen und Schuler teilnahmen. In den Jahren 2008 und
2009 wurden in mehreren Solothurner Stadten die ,Statt Gewalt Rundgange” durchgefuhrt.
Darin treffen Teilnehmende im Laufe eines Rundgangs auf gespielte Szenen von Gewalt im &f-
fentlichen Raum. Sie kénnen direkt in das Geschehen eingreifen, Interventionen entwickeln und
Uben. Die Teilnehmenden werden darin befahigt und ermutigt, in Konfliktsituationen angemes-
sen zu reagieren. Pro Jahr nahmen rund 200 Personen teil. Daneben wurde das Theaterprojekt
»dasjugendschaufenster” durchgefihrt, das zum Ziel hat, Jugendlichen ein Sprachrohr im sonst
vorwiegend von Erwachsenen diskutierte Thema Jugendgewalt zu bieten.




Im Jahr 2012 wurde eine neue Gewaltpraventionskampagne gestartet. Deren Hauptzielgruppen
sind Jugendliche im 6ffentlichen Raum aber auch Ausgangerinnen und Ausganger in Clubs und
Bars und soll insbesondere dort wirken, wo sich diese Zielgruppen aufhalten. Daneben soll die
Kampagne die Bevélkerung generalpréaventiv ansprechen. Die neue Kampagne nutzt nicht nur
klassische Kommunikationsmittel, wie Plakate, sondern vor allem auch neue Medien, um mit der
Zielgruppe in den Dialog zu treten. Als zentrale Plattform der Kampagne wurde die Facebook-
Seite www.facebook.com/sogegengewalt in Betrieb genommen. Diese wurde mit Plakaten, Fly-
ern und online-Inseraten beworben. Auf der Seite werden taglich lokale Themen und attraktiv
gestaltete Grafiken gepostet und wird ein reger Austausch rund um Gewalt und Zivilcourage
gefOhrt. Mitte 2014 waren bereits Uber 4'500 Fans auf der Seite registriert. Die attraktiv prasen-
tierten Inhalte und die Mdglichkeit aktiv an der Kampagne zu partizipieren, fihrt zu einem
grossen Interesse bei der Zielgruppe, das sich u.a. in einer nach wie vor steigenden Anzahl von
registrierten Fans ausdrickt.

Diese Multimedia Kampagne eréffnete auch neue Méglichkeiten zur Umsetzung von verschie-
denen Projekten. So wurde die Facebook-Seite im Rahmen eines Jugendfilmwettbewerbs zum
Thema Zivilcourage als Plattform zur Verbreitung und Bewertung der produzierten 14 Filme
genutzt. Die Kampagne war auch multimedial an verschiedenen Stadtfesten prasent. Weiter
wurden in Zusammenarbeit mit Jump TV verschiedene Solothurner Prominente zu den Themen
Gewalt und Zivilcourage interviewt und die Interviews anschliessend auf der Website gezeigt.

Wirkung: Die Kampagne 2007-2011 war ein geeignetes Mittel, um die Bevélkerung in allen Kan-
tonsteilen anzusprechen und die individuelle und gesellschaftliche Relevanz von Zivilcourage zu
verdeutlichen. Die Kernbotschaft ,,Wer wegschaut, toleriert Gewalt. Hinsehen. Handeln. Zivilcou-
rage beweisen” war deutlich und durfte viele Personen zum nachdenken angeregt haben. Ob
durch diesen Aufruf fir mehr Zivilcourage Gewalt verhindert werden konnte, kann jedoch nicht
beurteilt werden. Die Kampagne erwies sich vor allem als geeigneter Rahmen, um verschiedene
Massnahmen, unter einer klaren Botschaft, direkt vor Ort umzusetzen. Dabei haben wahrschein-
lich die ,Statt Gewalt Rundgénge”, in denen die Teilnehmenden die Méglichkeit hatten, Zivil-
courage aktiv einzuiben und damit ihre Kompetenzen zu erweitern, die starkste praventive
Wirkung erzielt haben.

Die im Jahr 2012 gestartete neue Kampagne ermoglichte mittels Facebook erstmals den direkten
Dialog mit der Zielgruppe. Viele Diskussionen zu Themen rund um Gewalt wurden (iber die Seite
gefuhrt und professionell moderiert. Durch diesen regen Austausch konnten etliche Nutzerinnen
und Nutzer flr die Gewaltthematik sensibilisiert werden. Mit der Facebook-Seite besteht nun ein
Kanal zur Zielgruppe, liber den einerseits Praventionsbotschaften kommuniziert aber auch An-
liegen und Themen der Zielgruppe aufgenommen werden kénnen. So haben mehrere Personen
Gber die Seite Hilfe gesucht und konnten an passende Hilfsangebote weitergeleitet werden. Ein
besonders grosses Engagement in der Zielgruppe hat der Jugendfilmwettbewerb ausgelést. Ver-
schiedene Filme zeugen davon, dass sich etliche Jugendliche aktiv mit dem Thema Zivilcourage
befasst haben und eine Sensibilisierung stattgefunden hat.

Sozialer Nahraum

Raum- und Quartierentwicklungsprojekte: Im Kanton Solothurn werden die Quartierent-
wicklungsprojekte Solothurn West, Olten Ost und Grenchen Lingeriz umgesetzt. Die Zustandig-
keit in der Verwaltung liegt bei der Fachstelle Integration Migration im ASO.

Wirkung: Inwiefern diese Projekte praventiv gegen Gewalt wirken, kann hier nicht beurteilt
werden.

Charta gegen Gewalt: Ein Konzept zur Umsetzung einer Charta gegen Gewalt in Solothurner
Gemeinden wurde entwickelt. Umfangreiche Abklarungen haben jedoch gezeigt, dass fiir ein
derartiges Projekt derzeit keine Nachfrage besteht.

Offentlicher Raum

Jugendpolizei: Sie ist organisatorisch und fachlich in die Kriminal-Abteilung der Polizei Kanton

Solothurn eingegliedert. Das Aufgabengebiet der Jugendpolizei umfasst Préavention im engeren

Sinn (Vortrége, Projektarbeit), praventive Tatigkeiten wie z.B. Kontaktaufnahmen in relevanten

Szenen oder Kontaktpflege mit Jugendlichen, sowie repressive Tatigkeiten, wie Ermittlungs- und
Fahndungsaufgaben.



Wirkung: Die Jugendpolizei erzielt durch ihre sensibilisierenden und repressiven Aufgaben eine
gewaltpraventive Wirkung. Als wichtiger Akteur in der Gewaltpravention im Kanton Solothurn
und mit allen in diesem Bereich tatigen Institutionen gut vernetzt.

Stopp Vandalismus: Unter Federfiihrung der Polizei Kanton Solothurn und in Zusammenarbeit
mit der Geb&udeversicherung, dem Maler- und Gibsergewerbe sowie dem Gewerbeverband
wurde im Jahr 2011 das Projekt ,so-sprayfrei” lanciert. Das Projekt stiess in den ersten beiden
Umsetzungsjahren auf wenig Echo (2012 kantonsweit neun Schadensmeldungen und funf In-
formationsanfragen). Es wird vermutet, dass das Angebot bei den Hauseigentimern zu wenig
bekannt ist und dass die Entfernung von Sprayereien noch immer hohe eigene Kosten verur-
sacht. Deshalb wurde im Herbst 2013 eine Werbeoffensive gestartet. Mit 100 Fr. pro Stunde ist
der Ansatz im Vergleich zu anderen Reinigungsangeboten tief. Bedingung bei sprayfrei ist, dass
der Eigentimer Strafanzeige erstattet.

Wirkung: Das Projekt entstand in Anlehnung an die erfolgreiche Wirkung der sogenannten
«Broken-Windows-Theorie” in New York. Die Theorie besagt, dass am Ursprung der Verwahrlo-
sung eines Stadtquartiers nicht selten ein zerbrochenes Fenster steht. Nicht sofort repariert, sinkt
die Hemmschweller der Menschen, weitere Zerstérungen folgen, Kehricht wird abgelagert und
ganze Hauserzeilen werden mit Sprayereien verunreinigt. Mit Erfolg wurden kleinste Schaden
sofort behoben und Téter hartnéckig verfolgt. Zuvor aufgegebene Quartiere wurden wieder
bewohnbar und sicherer.

Integration

Integrationsvereinbarungen: Seit 2008 schliesst die Fachstelle Integration Migration im ASO
mit Migrantinnen und Migranten Integrationsvereinbarungen ab. Seit 2011 wird mit allen Neu-
zugezogenen, die im Rahmen des Familiennachzugs aus Drittstaaten (ausserhalb EU und EFTA)
einwandern, eine Integrationsvereinbarung unterzeichnet.

Wirkung: Es kann bezweifelt werden, dass Integrationsvereinbarungen eine direkte Gewaltpra-
ventive Wirkung haben.

Struktur — Vernetzung - Verwaltung

Aus- und Weiterbildung PFADE: Eine Vielzahl von Problemen kénnen mit PFADE bearbeitet
werden. Manchmal haben Lehrpersonen jedoch Schwierigkeiten bei der Programmumsetzung
oder es besteht ein Bedarf nach einer Vertiefung von bestimmten PFADE Themen. Aus- und Wei-
terbildungen zu PFADE sind wichtige Elemente zur Sicherstellung einer nachhaltigen und quali-
tativ hochwertigen Umsetzung des Programms.

Wirkung: Es konnten Lehrerweiterbildungen, PFADE-Vernetzungstreffen und Elternabende
durchgefiihrt werden. Damit wurden die Schulen unterstitzt, das Programm angepasst an ihre
spezifischen Herausforderungen, zu nutzen.

Weiterbildung von Fachpersonen aus der Jugendarbeit zum Thema neue Medien: Bisher
wurde kein derartiges Angebot geplant und umgesetzt.

Netzwerk der Jugend: Mit dem Verein INFOKLICK.CH, Kinder- und Jugendférderung Schweiz,
besteht seit dem Jahr 2006 eine Leistungsvereinbarung Gber den Betrieb der Fachstelle Jugend-
férderung im Kanton Solothurn. Die Fachstelle ist in den Leistungsfeldern Beratung, Projektfér-
derung und —Entwicklung sowie Vernetzung und Offentlichkeitsarbeit tatig. Ihre Angebote rich-
ten sich an Kinder und Jugendliche sowie an Akteurinnen und Akteure der verschiedenen Orga-
nisationen, Vereine und Institutionen, die in der Jugendarbeit tatig sind.

Wirkung: Jugendarbeit wirkt auf verschiedenen Ebenen praventiv gegen Problemverhalten. So
bietet sie den Jugendlichen z.B. Rdume und sinnvolle Freizeitangebote, dient der Friherkennung
von Problemen und auch als Kanal, um mit spezifischen Praventionsprojekten an die Zielgruppe
der Jugendlichen zu gelangen. So wurde bspw. der Jugendfilmwettbewerb zum Thema Zivilcou-
rage in Zusammenarbeit mit der Jugendférderung umgesetzt. Durch das grosse Netzwerk der
Jugendférderung konnten Uber 90 Jugendliche fir eine Projektteilnahme gewonnen werden.

Bedrohungsmanagement: Auf der Grundlage einer Befragung von Uber 200 Personen zum
Thema Gewalt an ihrem Arbeitsplatz wurde fir die Verwaltung ein umfassendes Konzept fur das
Bedrohungsmanagement ausgearbeitet. Bestandteil dieses Konzeptes sind eine Broschre fir
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von kantonalen Amtsstellen, Gemeinden und Institutionen
sowie ein Handbuch ,Bedrohungsmanagement”. Das Handbuch soll Amtern, Gemeinden sowie



Institutionen Hinweise zum Krisen- und Notfallmanagement sowie Anleitungen zum richtigen
Verhalten im Ereignisfall geben. Seit dem 1. Januar 2013 fuhrt die Kantonspolizei eine Fachstelle
fur das Kantonale Bedrohungsmanagement.

Wirkung: Die Fachstelle Kantonales Bedrohungsmanagement erlebte im 2013 eine grosse Nach-
frage. Insgesamt wurden im 2013 111 Falle von verschiedenen Amtsstellen bearbeitet. Die Riick-
meldungen zum Angebot der Fachstelle sind durchwegs positiv. Per 1.1.2014 bewilligte der Re-

gierungsrat zusatzlich zu den 100 Stellenprozenten eine weiter Vollzeitstelle.

Departementales Kompetenzzentrum: Ist ein integriertes Angebot der kantonalen Fachstelle
Pravention. Die Fachstelle hat im Bereich Gewaltpravention die Federfiihrung bei der Umsetzung
der kantonalen Massnahmenplane gegen Gewalt. Sie plant und unterstitzt Praventionsprojekte,
setzt solche um, steuert im Kanton das Angebot an Gewaltpraventionsmassnahmen, sie infor-
miert, sensibilisiert, vernetzt und bietet Unterstlitzung bei Gewaltproblemen. lhre Dienstleistun-
gen richtet sie dabei an Private, Institutionen und Behérden.

Wirkung: Eine Vielzahl von Praventionsprojekten konnte umgesetzt werden. Licken im Angebot
der Praventionsmassnahmen im Kanton wurden geschlossen und die Angebote koordiniert. Die
in diesem Bereich tatigen Akteurinnen und Akteure wurden vernetzt und ein regelmassiger Aus-
tausch wird sichergestellt. Gemeinden, Schulen und Private werden bei Gewaltproblemen rasch
und kompetent unterstitzt.

Unvorhergesehenes: Fir kurzfristige und unvorhergesehene Projektunterstiitzungen wurden
in den bisherigen Massnahmenplanen Mittel reserviert.

Wirkung: Damit konnten etliche kleinere Projekte, die in den Massnahmenplénen noch nicht
vorgesehen waren, unterstitzt und verschiedene kleinere im Rahmen der Programmumsetzun-
gen anfallenden Kosten gedeckt werden. Diese Mittel ermdglichen es, flexibel auf die Bedurfnis-
se im Kanton zu reagieren und entsprechende Angebote zu schaffen. So z.B. das Angebot
Raumnot zur Unterstitzung von Gemeinden mit Problemen im &ffentlichen Raum.

Evaluation Leitbild & Konzept Gewaltprévention Kanton Solothurn

Der Bundesrat beschloss am 11. Juli 2010, ein gesamtschweizerisches Praventionsprogramm Ju-
gend und Gewalt zu initiieren. Dieses wird durch den Bund, die Kantone, Stadte und Gemeinden
gemeinsam umgesetzt. Eines der Programmvorhaben ist die Evaluation von laufenden Projekten
im Bereich von jugendlichem Problemverhalten. Da Solothurn der erste Kanton war, der eine
umfassende Strategie zur Gewaltpravention mit einem konkreten Massnahmenplan erarbeitet
und umgesetzt hat, entschied sich die Programmsteuerung, die Erarbeitung und Umsetzung vom
Solothurner Leitbild & Konzept Gewaltpravention evaluieren zu lassen (vgl. Féraud & Ruefli,
2012). Das mit der Evaluation beauftragte Blro Vatter kam u.a. zu folgenden zentralen Ergeb-
nissen hinsichtlich des Erarbeitungsprozesses und der Umsetzung:

Forderlich far den Erarbeitungsprozess waren u.a. eine hohe Innovationsfahigkeit, die vorzeitige
Umsetzung der Kampagne zur Gewaltpravention und die gemeinsame Orientierung innerhalb
der Arbeitsgruppe. Eine zentrale Bedeutung kommt auch dem grossen Engagement der Arbeits-
gruppenmitglieder, des Amtschefs und des Departementsvorstehers zu. Hinsichtlich der umset-
zungsorientierten Qualitat war von Vorteil, dass verschiedene kantonale Steilen und die Ein-
wohnergemeinden an der Erarbeitung beteiligt waren. Allerdings war das Interesse bei den Am-
tern und Dienststellen des Kantons teilweise gering und die Akzeptanz und Unterstiitzung des
VSEG lag wahrend des Erarbeitungsprozesses nicht vor. Der Kldrung der Rolle der Akteure, den
Zustandigkeiten und den Finanzierungsmodalitdten wurde wenig Bedeutung geschenkt.

Positiv beurteilt wurde hinsichtlich der Organisation und Steuerung, dass eine Fachstelle Praven-
tion flur die Umsetzung der priorisierten Massnahmen zusténdig ist. Sie stellt eine glinstige struk-
turelle Ressource dar. Von Vorteil sind dabei die Verfugbarkeit von personellen Ressourcen, die
klaren Auftrage in Form von Projektplanen - mit den entsprechenden Mitteln aus dem Lotterie-
fonds, die hohe Motivation bei der Fachstelle und auch die Flexibilitat bei der Gewichtung der
Projekte. Insgesamt bilanziert die Evaluation, hat sich die Umsetzung von Massnahmen in Form
von kantonal finanzierten Pilotprojekten bewéhrt. Der Kanton hat Massnahmen umgesetzt, die
ohne seine fachliche und finanzielle Unterstlitzung wahrscheinlich nicht zustande gekommen
wiren und die den beteiligten Akteuren mehrheitlich als winschenswert eingestuft wurden.
Eine grosse Herausforderung liegt hier jedoch in der Frage, wie die durch den Kanton angestos-
senen Massnahmen im Zusténdigkeitsbereich der Gemeinden langerfristig finanziert werden
kénnen.



Kritisch beurteilt wurde, dass die Aktivitdten der befragten Amter und Dienststellen, die einen
Bezug zur Gewaltprévention aufweisen, kaum in einem Zusammenhang mit dem Leitbild & Kon-
zept stehen, sondern in der Regel vollstdndig auf eigene Strategien und Zielsetzungen abstlt-
zen. Die Autoren dussern die Vermutung, dass dies mit damit zusammenhéngt, dass die Vorga-
ben zur Umsetzung vage und wenig verbindlich sind. Ebenfalls ist die Koordination zwischen der
Fachstelle Pravention und diesen Institutionen noch wenig ausgepragt und das Leitbild & Kon-
zept dort auch wenig bekannt.

Die Evaluation fiihrte zu folgenden Verbesserungsvorschldgen fir den Kanton Solothurn:

- Bildung einer strategischen Steuergruppe (u.a. bestehend aus Vertreterinnen und Vertre-
tern aus kantonalen Amtern und den Einwohnergemeinden) zur Umsetzung der Mass-
nahmenpléne. Diese Gruppe sollte gezielt dann eingesetzt werden kénnen, wenn tat-
sachlicher Steuerungsbedarf besteht, bspw. bei der Festlegung von Schwerpunkten bei
der Umsetzung

- Verbindlichere Festlegung der Zustandigkeiten oder Beitrdge anderer Amter und Dienst-
stellen bei der Umsetzung von Massnamen.

- Systematisierung der Koordination und der Informationsflisse zwischen der Fachstelle
Pravention und der weiteren an der Umsetzung des Leitbild & Konzepts beteiligten Stel-
len.

- Anpassung der Strategie zur langerfristigen Finanzierung von Massnahmen im Zustan-
digkeitsbereich der Einwohnergemeinden.
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