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Kurzfassung

Im neuen Wirtschafts- und Arbeitsgesetz (WAG) werden, mit Ausnahme des Gesetzes Uber die
offentlichen Ruhetage, samtliche wirtschaftsrelevanten Bereiche in einer einzigen Vorlage zu-
sammengefasst. In der Regel werden die heutigen Bestimmungen ohne materielle Anderungen
in das neue Gesetz Uberfiihrt. Wo sich solche aufgrund von Anderungen des Bundesrechts, par-
lamentarischen Vorstossen oder gesellschaftlichen Veranderungen aufdrangen, werden neue
Regelungen vorgeschlagen. Gleichzeitig wird versucht, den administrativen Aufwand zu verrin-
gern und Uberholte Bestimmungen aufzuheben.

Gesetzliches Neuland stellen die Bestimmungen zur Sexarbeit dar. Aufgrund der zunehmenden
offentlichen Forderung, in diesem Bereich gesetzliche Eckpfeiler zu setzen, sowie in Anlehnung
an entsprechende gesetzgeberische Aktivitdten in anderen Kantonen, insbesondere im Kanton
Bern, schlagt der Regierungsrat nun Bestimmungen zur Sexarbeit vor.

Eine weitere wesentliche Anderung liegt beim Bewilligungswesen fir gastwirtschaftliche Tatig-
keiten.

Neu sollen diese an das Vorliegen einer entsprechenden Baubewilligung gekoppelt werden.
Damit sollen die Anliegen des Raumplanungs- und Baurechts sowie des Umwelt- und Larm-
schutzrechtes bertcksichtigt und Doppelspurigkeiten im Bewilligungsverfahren vermieden wer-
den. Die maximal zuldssigen Offnungszeiten der Gastwirtschaftsbetriebe werden vereinfacht.
An Freitagen und Samstagen wird die Polizeistunde auf 2 Uhr hinausgeschoben. An den Ubrigen
Tagen muss um 00.30 Uhr geschlossen werden. Die Gemeinden kénnen nach Massgabe der Bau-
und Umweltschutzgesetzgebung verldngerte oder verkiirzte Offnungszeiten festlegen. Fir die
Bewilligung von Anlassen schlagt der Regierungsrat vor, diese inskiinftig durch die Gemeinden
vornehmen zu lassen. Ebenfalls wird die Forderung des Tourismus neu im Gesetz verankert.

Entgegen der urspriinglichen Absicht konnte das Gesetz Uber die 6ffentlichen Ruhetage nicht
ins neue Wirtschafts- und Arbeitsgesetz integriert werden. Das Ruhetagsgesetz wurde in einer
separaten Vorlage total revidiert. Es beinhaltet Bestimmungen, die nicht nur wirtschaftliche Ta-
tigkeiten betreffen, sondern fur die gesamte Bevolkerung relevant sind.






Sehr geehrter Herr Prasident,
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen nachfolgend Botschaft und Entwurf zu einem integralen Wirtschafts-
und Arbeitsgesetz.

1. Ausgangslage

Die wirtschaftsrelevanten Bereiche des Kantons sind heute in Uber 25 Erlassen geregelt. Die ver-
schiedenen Gesetze und Verordnungen sind in der kantonalen Gesetzessystematik vier unter-
schiedlichen Bereichen zugeordnet. Die gewerberechtlichen Erlasse wie beispielsweise das
Gastwirtschaftsrecht sowie die Bestimmungen Uber die Gllcks- und Geschicklichkeitsspiele sind
unter der Ziff. 513 bei der Gewerbe- und Handelspolizei geregelt. Die arbeitsrechtlichen Best-
immungen wie etwa das Einfihrungsgesetz zum bundesrechtlichen Arbeitsgesetz oder zum Ent-
sendegesetz sind in der Ziff. 82 Arbeit eingeordnet. Die volkswirtschaftsrelevanten Bestimmun-
gen sind sodann unter der Ziff. 9 Volkswirtschaft zusammengefasst und das Filmwesen findet
sich unter Ziff. 43 Kultur. Uber die Jahrzehnte hinweg ist somit eine Vielzahl wirtschaftsrelevan-
ter Erlasse entstanden, die sich in der solothurnischen Rechtssammlung Uber verschiedene Sach-
gebiete erstreckt.

Die Vielfalt der wirtschaftsrelevanten Erlasse ist in verschiedener Hinsicht problematisch. Die
heutige Gesetzesordnung ist untbersichtlich und fuhrt dazu, dass die Benutzer und Benutzerin-
nen die einschlagigen Erlasse und Gesetzesbestimmungen oft nur mit Muhe finden. Zudem sind
die einzelnen Erlasse nicht einheitlich aufgebaut und bedirfen teilweise auf Grund ihres Alters
auch einer inhaltlichen Uberarbeitung. Schliesslich waren bis vor kurzem sowohl das Departe-
ment des Innern als auch das Volkswirtschaftsdepartement fir den Vollzug des Wirtschaftsver-
waltungsrechts zustandig. So wurden die gewerberechtlichen Bestimmungen bis vor kurzem
durch das Amt fur 6ffentliche Sicherheit im Departement des Innern (Ddl) und die arbeits- und
volkswirtschaftsrechtlichen Erlasse durch das Amt fur Wirtschaft und Arbeit (AWA) im Volkswirt-
schaftsdepartement vollzogen. Der Regierungsrat hat im Rahmen des vorliegenden Gesetzge-
bungsprojekts mit Beschluss vom 28. September 2010") die Abteilung Handel und Gewerbe des
Amtes fur 6ffentliche Sicherheit in das AWA umgeteilt. Damit hat er eine einheitliche Zustan-
digkeit fir samtliche wirtschaftsrelevanten Rechtsbereiche geschaffen. Die heutigen Erlasse se-
hen indes immer noch die friheren Zustandigkeiten vor und mussen entsprechend geadndert
werden.

Um die Schwachen der heutigen Rechtsordnung zu beheben, hat das Volkswirtschaftsdeparte-
ment das Projekt ,Volkswirtschaftsgesetz” in den integrierten Aufgaben- und Finanzplan 2010 -
2013 aufgenommen (Vorhaben Nr. 6.15). Mit diesem Projekt soll eine einheitliche, effiziente
und kundenorientierte Gesetzgebung im Bereich Wirtschaft und Volkswirtschaft geschaffen
werden. Das Projekt lief unter dem Namen , neues Volkswirtschaftsgesetz” resp. , Projekt Wirt-
schaftsgesetz”; das Gesetz hiess am Anfang ,Wirtschaftsgesetz” und wurde im Rahmen des
Vernehmlassungsverfahrens in das ,Wirtschafts- und Arbeitsgesetz” umbenannt.

Mit dieser Vorlage kénnen folgende parlamentarischen Vorstosse abgeschrieben werden:

- Auftrag Markus Flury (glp, Hagendorf): Erhéhung der Altersgrenze fir die Austibung der
Prostitution im Kanton Solothurn auf 18 Jahren (KRB vom 22. Juni 2011, A 171/2010)

') RRB 2010/1773.



- Auftrag Markus Knellwolf (glp, Obergerlafingen): Flexibilisierung der Laden6ffnungszei-
ten (KRB vom 10. November 2010, A 052/2010)

- Auftrag Daniel Urech (Grune, Dornach): Flir eine massvolle Erweiterung der Sonntags-
6ffnungszeiten (KRB vom 4. September 2012, A 225/2011)

1.1 Vernehmlassungsverfahren

Uber die Vorlage wurde vom 5. November 2012 bis 28. Februar 2013 ein Vernehmlassungsver-
fahren durchgeflhrt. Es haben sich insgesamt 32 Vernehmlasser daran beteiligt, namlich: Ar-
beitsgemeinschaft zum Schutz der Aare (1), Solothurner Spitéler AG (2), Obergericht des Kan-
tons Solothurn (3), Verband Solothurnischer Notare (4), Departement des Innern des Kantons
Solothurn (5), Solothurnischer Bauernverband (6), Stadt Solothurn (7), Verband der Gemeinde-
beamten des Kantons Solothurn (8), Staatskanzlei des Kantons Solothurn (9), SP Kanton Solo-
thurn (10), Kanton Solothurn Tourismus (11), BDP Kanton Solothurn (12), vpod Region Aar-
gau/Solothurn (13), Griine Kanton Solothurn (14), Verein Lysistrada, Pravention im Sexgewerbe
Kanton Solothurn (15), Grinliberale Partei Kanton Solothurn (16), kgv Kantonal-Solothurnischer
Gewerbeverband (17), FDP.Die Liberalen Kanton Solothurn (18), EDU Eidgen&ssisch Demokrati-
sche Union, Kanton Solothurn (19), Solothurner Handelskammer (20), SVP Kanton Solothurn
(21), Solothurner Banken (22), Blaues Kreuz, Pravention und Gesundheitsférderung (23), Ge-
werkschaftsbund Kanton Solothurn GbS (24), FIZ Fachstelle Frauenhandel und Frauenmigration,
Zurich (25), Regionalverein Olten-Gosgen-Gau OGG (26), ProKore, Prostitution Kollektiv Reflek-
tion, Bern (27), Gastro Solothurn (28), CVP Kanton Solothurn (29), Finanzdepartement des Kan-
tons Solothurn (30), Stadt Grenchen (31), Stadt Olten (32).

Das Ergebnis der Vernehmlassung ist im Regierungsratsbeschluss vom 4. Juni 2013") detailliert
dargestellt und kann kurz wie folgt zusammengefasst werden:

Die Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmer begrisst die Ausarbeitung eines neuen Wirt-
schafts- und Arbeitsgesetzes (3, 5, 6, 7, 8,9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 26,
29, 31, 32). Sechs Teilnehmer (10, 24, 25, 27, 28, 30) unterstltzen die Vorlage nicht ausdrucklich,
schreiben aber im zustimmenden Sinn und nehmen nur zu einzelnen Bestimmungen Stellung.
Die Vorlage wird von keinem Vernehmlassungsteilnehmer abgelehnt. Drei Absender (1, 2, 4)
verzichten ausdrucklich auf eine Stellungnahme.

Eine Teilnehmerin (14) schlagt vor, den Titel des Gesetzes in , Arbeits- und Wirtschaftsgesetz” zu
andern. Fur die Aufhebung und Anderung von Gesetzen und kantonsrétlichen Verordnungen
bedarf es unterschiedlicher Quoren. Fur die Aufhebung von kantonsratlichen Verordnungen
muss daher ein separater Beschlussesentwurf erstellt werden (9). Die Schaffung einer Verfas-
sungsgrundlage fir Steuern in Gastwirtschafts-, Beherbergungs- und Alkoholhandelsbetrieben
sowie in Betrieben der Sexarbeit wird nicht bestritten.

Zu einzelnen Bestimmungen werden konkrete Anregungen gemacht. Dabei stehen folgende
Themen im Vordergrund:

— Begriffsklarungen fur Ladengeschafte, gastwirtschaftliche Tatigkeiten, Beherbergungs-
betriebe und Kollektivstreitigkeiten;

— Ladenéffnungszeiten im Generellen sowie an Sonntagen im Speziellen;

— Fachliche Qualifikation als Voraussetzung zur Fllhrung eines Gastwirtschaftsbetriebes;

— Amtsblattpflicht;

') RRB 2013/1027.



— Praventionsmassnahmen im Handel mit alkoholischen Getranken sowie die Anpassung
der kantonalen Bestimmungen an die Revision des eidgendssischen Alkoholgesetzes;

— Berufsaustbungsbewilligung fur die Sexarbeit;

— Zeitliche Einschrankungen fir die Strassensexarbeit;
— Foérderung der 6kologischen Industrie;

— Tourismusfoérderung;

— Organisatorische Regelungen (z. B. Prasidium tripartite Kommission) und Zusténdigkei-
ten (z. B. Bewilligung von Grossanlassen);

— GebUhrenbemessung.

Bei der Uberarbeitung des Gesetzesentwurfes wurden gegeniiber dem Vernehmlassungsent-
wurf folgende Anpassungen vorgenommen:

— Der Name des Gesetzes wurde von ,Wirtschaftsgesetz” in , Wirtschafts- und Arbeitsge-
setz” geandert;

— Der Begriff fur gastwirtschaftliche Tatigkeiten wurde angepasst und Take-away/Imbiss-
Betriebe ebenfalls dem Wirtschafts- und Arbeitsgesetz unterstellt;

— Als Ladenéffnungszeiten wird an Werktagen eine einheitliche Regelung bis 20.00 Uhr
und an Samstagen bis 18.00 Uhr vorgeschlagen (Variante 1). Die Kompetenz der Ein-
wohnergemeinden, Abendverkaufe bis 21.00 Uhr zu bewilligen, wird hingegen gestri-
chen. Zudem wird eine Variante 2 mit Laden6ffnungszeiten an Werktagen bis 18.30 Uhr
zur Auswahl gestellt;

— Far die Fihrung eines Gastgewerbebetriebes wird eine minimale fachliche Qualifikation
als Voraussetzung ins Gesetz aufgenommen;

— Die Amtsblattpflicht wird vorlaufig beibehalten. Der Regierungsrat soll aber die Kompe-
tenz erhalten, sie zu gegebener Zeit aufzuheben oder einzuschranken;

— Die Einwohnergemeinden sollen die Kompetenz erhalten, fir besondere Anlasse, Aus-
nahmen zu den gastwirtschaftlichen Offnungszeiten zu bewilligen;

— FUr Anlassbewilligungen werden zuséatzliche Voraussetzungen geschaffen;

— Das Verbot des Alkoholhandels mit Betrunkenen, Geisteskranken und Alkohol- oder
Drogensiichtigen wird gestrichen;

— Die Berufsaustbungsbewilligung flr Sexarbeit wird gestrichen, daftr wird eine Regist-
rierungspflicht der Angestellten durch die Betreiber entsprechender Etablissements ein-
gefluhrt;

— Die Einwohnergemeinden sollen die Kompetenz erhalten, die Strassensexarbeit nicht
nur ortlich, sondern auch zeitlich einschrédnken zu kénnen;

— Die tripartite Kommission soll sich in Zukunft selbst konstituieren kénnen;

— Die Gebuhrenbemessung wurde Uberprift und die Abstufungen geandert.
Die tbrigen, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens gemachten Anregungen werden da-
gegen im Gesetzesentwurf nicht aufgenommen. Darunter fallen insbesondere:

— Die Ladenéffnungszeiten an Sonntagen;

— Die Offnungszeiten fir das Gastgewerbe;

— Anregungen zur Ausgestaltung der Wirtschaftsférderung;
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— Detaillierte Ausfihrungen zur Tourismusférderung verbunden mit hoheren Beitragen an
die touristischen Organisationen.

1.2 Erwdgungen, Alternativen
1.2.1  Vorgehen
1.2.1.1 Initiierungsphase

Das AWA hat mit Bericht vom 22. Juli 2009 das Gesetzgebungsprojekt , Volkswirtschaftsgesetz”
(Arbeitstitel) ausgearbeitet und das geplante Vorgehen umschrieben. Das Konzept sah vor, in
einer ersten Projektphase (Projektphase 1)) die in Frage kommenden Handlungsfelder zu ermit-
teln und die zur Verfigung stehenden Gestaltungsspielrdume auszuloten. Anschliessend sollten
- soweit dies aufgrund der Abklarungen in der ersten Phase angezeigt erschien — die dafir ge-
eigneten Vorschlage in einen konkreten Gesetzesentwurf umgesetzt und die dazugehorenden
organisatorischen Massnahmen beschlossen werden (Projektphase I1)?).

Der Regierungsrat hat mit Beschluss vom 1. Dezember 20093) das Volkswirtschaftsdepartement,
vertreten durch das AWA, beauftragt, das Gesetzgebungsprojekt ,, neues Volkswirtschaftsge-
setz” auf der Grundlage einer Offerte der Firma Berater des service public AG aus Bern zu star-
ten und die erste Projektphase auszulésen. Weiter hat er das Volkswirtschaftsdepartement an-
gewiesen, dem Regierungsrat bis Ende November 2010 den Schlussbericht zur ersten Phase so-
wie seine Antrage zum weiteren Vorgehen vorzulegen.

1.2.1.2 Projektphase |
Die Arbeiten der Phase I sind in eine Projektphase la und lb unterteilt worden.

In der Projektphase la sind die wirtschaftsrelevanten Bereiche und die heutigen rechtlichen
Grundlagen analysiert sowie erste Vorschlage zu méglichen Reformen gemacht worden. Die Er-
gebnisse dieser Abklarungen sind in einem Zwischenbericht vom 19. Marz 2010 festgehalten
worden.

In der Projektphase Ib ist der Zwischenbericht vom 19. Marz 2010 den betroffenen Amtsstellen
vorgelegt worden. Ihre Vertreter oder Vertreterinnen sind in Interviews zu den im Zwischenbe-
richt enthaltenen Aussagen, zu den bestehenden Arbeitsablaufen und zu den moglichen Neue-
rungen befragt worden. Gestitzt auf die Erkenntnisse aus den Interviews ist der Zwischenbe-
richt Gberpriaft und zu einem Schlussbericht im Entwurf Gberarbeitet worden, der konkrete Vor-
schlage zu den Inhalten des neuen Gesetzes macht. An einem Hearing (16. Juni 2010) ist der
Schlussbericht im Entwurf zuerst mit den beteiligten Amtsstellen nochmals diskutiert und ge-
stUtzt auf die Diskussionsergebnisse bereinigt sowie fertig gestellt worden.

Am 17. August 2010 ist der Schlussbericht einer Begleitgruppe, die sich aus Vertreterinnen und
Vertretern von Politik, Wirtschaft, Sozialpartnern und Einwohnergemeinden zusammensetzt,
vorgestellt und mit einem ersten externen Feedback erganzt worden. Anschliessend ist er dem
AWA zu Handen des Regierungsrates abgeliefert worden.

Im Schlussbericht vom 31. August 2010 ist dem Regierungsrat ein dreistufiges Vorgehen vorge-
schlagen worden:*)

). Vgl. nachfolgend ziff. 1. 2.1.2.

2 vgl. nachfolgend Zziff. 1. 2.1.3.

3) RRB 2009/2214.

4 Vgl. dazu Schlussbericht der Berater des service public AG (Fahrlander, Gossweiler, Seewer) vom 31. August 2010, Ziff. VI. S.
111.
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1. Die erste Stufe umfasste die rechtstechnische Zusammenftuhrung der im Schlussbericht
vom 31. August 2010 als geeignet erachteten Rechtsbereiche zu einer Kodifikation.

2. Die zweite Stufe betraf die inhaltlichen Anderungen, die in das Gesetz einfliessen sollen.
Dabei sind die Regelungsbereiche, bei denen ein inhaltliches Revisionspotenzial besteht,
konkret aufgezahlt worden.

3. Die dritte Stufe beinhaltete die organisatorischen Massnahmen wie Umstrukturierungen
und E-Government. In Bezug auf die Verwaltungsorganisation ist vorgeschlagen wor-
den, die Dienststelle Gewerbe und Handel des Amtes fur 6ffentliche Sicherheit in das
AWA sowie im Gegenzug das Team Personenbewilligung des AWA in die Abteilung
Migration des Amtes fur 6ffentliche Sicherheit zu integrieren.

Die vorgeschlagenen organisatorischen Anderungen (dritte Stufe) hat der Regierungsrat mit Be-
schluss vom 28. September 2010") (Umteilungen der Abteilung Gewerbe und Handel in das AWA
sowie umgekehrt des Teams Personenbewilligung in das Amt fir 6ffentliche Sicherheit) per

1. Januar 2012 beschlossen. Damit konzentrierten sich die weiteren Projektarbeiten noch auf die
erste und zweite Stufe.

1.2.1.3 Projektphase Il

Mit RRB vom 23. November 2010?) I6ste der Regierungsrat gestutzt auf den Schlussbericht zur
Phase | vom 31. August 2010 die zweite Projektphase aus. Er beauftragte das Volkswirtschafts-
departement mit der Ausarbeitung des Gesetzes zu beginnen und einen ersten Gesetzesentwurf
bis Ende Januar 2012 vorzulegen.

An einer Sitzung im April 2011 wurde die Projektphase Il initiiert. Dabei ist im Hinblick auf die
Ausarbeitung der Gesetzesentwirfe auch die Abteilung Legistik der Staatskanzlei miteinbezo-
gen worden. Als formelle Grundlage fur die Formulierung des Gesetzes ist ein Normkonzept er-
arbeitet worden. Anschliessend ist von Mai bis Oktober 2011 ein erster Gesetzesentwurf erstellt
worden, der an diversen Sitzungen des Steuerungsausschusses fortlaufend beraten worden ist.
Parallel zu den Gesetzesentwdrfen sind Erlauterungen formuliert worden, die die Grundlage der
heute vorliegenden Botschaft darstellen?). In dieser Phase ist auch der bisherige Arbeitstitel
JVolkswirtschaftsgesetz” aufgegeben und als Gesetzestitel die Bezeichnung , Wirtschaftsgesetz”
gewahlt worden. Nach mehrfacher Uberarbeitung ist der Gesetzesentwurf am 15. Méarz 2012
der Begleitgruppe vorgestellt worden. Nachdem die Entwirfe am 26. Marz 2012 mit der Vorste-
herin des Volkswirtschaftsdepartements besprochen worden sind, sind sie fertig gestellt und
dem AWA zu Handen des Regierungsrates abgegeben worden. Das Ergebnis der Vernehmlas-
sung ist vom Regierungsrat am 4. Juni 2013 zur Kenntnis genommen und das Volkswirtschafts-
departement ist mit der weiteren Bearbeitung beauftragt worden.

1.2.2 Projektorganisation

Die Leitung des Projektes lag bei Jonas Motschi, Chef des AWA. Das AWA hat auch fir die Pro-
jektadministration gesorgt. Daneben wurden als projektspezifische Organe ein Steuerungsaus-
schuss sowie eine Begleitgruppe eingesetzt.

Der Steuerungsausschuss hat dem Projekt die einzuschlagende Richtung gewiesen, indem er die
wegweisenden Punkte beraten und die erforderlichen Zwischenentscheide geféllt hat. Dem
Steuerungsausschuss gehorten in der ersten Projektphase die Vorsteherin des Volkswirtschafts-
departements, Regierungsratin Esther Gassler, sowie Karin Heimann, Leiterin Wirtschaftsforde-

"Y RRB2010/1773.
%) RRB 2010/2160.
3) vgl. dazu Ziff. 4 Erliuterungen zu den einzelnen Artikeln.
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rung, und Projektleiter Jonas Motschi an. In der zweiten Phase ist der Steuerungsausschuss in
fachlicher Hinsicht mit Daniel Morel, Leiter Abteilung Arbeitsbedingungen im AWA, und Dino
Siegenthaler, Leiter der vormaligen Dienststelle Handel und Gewerbe im Amt fur 6ffentliche Si-
cherheit, verstarkt worden.

Zur Mitarbeit in der Begleitgruppe sind folgende Verbdnde und Organisationen eingeladen
worden:

- CVP

- FDP

- Grdne

- SP

- SVP

- Grunliberale

- EVP

- PG Wirtschaft und Gewerbe

- Gewerkschaftsbund (GbS)

- SYNA Solothurn

- SYNA Olten

- Solothurner Handelskammer

- Solothurner Gewerbeverband

- Solothurner Bauernverband

- Einwohnergemeindeverband

- Tourismusverband

- Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

- Verein Lysistrada

- GastroSolothurn

Als externe Berater der Firma Berater des service public AG sind folgende Experten beigezogen
worden:

- Dr. Karl Ludwig Fahrlander, Rechtsanwalt

- Ueli Seewer, Betriebsokonom HWV und Geschaftsleiter von Berater des service public AG
- MLaw Adrian Gossweiler, Rechtsanwalt

In der zweiten Phase konnten zusatzlich folgende Fachleute zur Beratung respektive Mitarbeit
verpflichtet werden:

- Prof. Dr. Tobias Jaag, emeritierter Professor flr Staats-, Verwaltungs- und Europarecht, Uni-
versitat Zirich

- MLaw Nicole Birli, Assistentin am Lehrstuhl von Prof. Dr. Helen Keller fiir Offentliches
Recht, Europa- und Vélkerrecht, Universitat Zarich
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1.2.3 Ziel und Zweck des Wirtschafts- und Arbeitsgesetzes

Ausgehend von den analysierten Unzulénglichkeiten der heutigen Rechtsordnung?) sind fir das
neue Gesetz folgende Ziele definiert worden:

- Integrale Zusammenfassung aller wirtschaftsrelevanten Leistungsfelder in einem einzigen,
effizienten, kundenorientierten Erlass:

- Das Wirtschafts- und Arbeitsgesetz soll die unter Ziff. 1 aufgezeigten Schwéachen der heuti-
gen Rechtsordnung beheben, indem es samtliche wirtschaftsrelevanten Rechtsgebiete in ei-
nem Erlass zusammenfasst. Ziel ist eine vereinfachte Rechtsanwendung, womit eine héhere
Benutzerfreundlichkeit erreicht werden soll.

- Reduktion der Regelungsdichte und der administrativen Belastung fur die KMU:

- Durch die Zusammenfihrung der einzelnen Erlasse in einem Gesetz soll eine Reduktion der
Regelungsdichte erzielt werden. Zusatzlich sollen vereinfachte Zustéandigkeiten und einheit-
liche Rechtswege geschaffen werden. Bewilligungspflichten sollen Uberprift und gegebe-
nenfalls aufgehoben werden.

1.2.4 Aufbau und Konzept des Gesetzes
1.2.4.1 Aufbau

Das Gesetz ist nach sachlichen Gesichtspunkten gegliedert worden. Einem allgemeinen Teil fol-
gen funf Hauptteile: Ausibung wirtschaftlicher Tatigkeiten, Arbeit, Wirtschaftsférderung, Lan-
desversorgung und Marktaufsicht. Den Abschluss bilden die Ublichen Kapitel tber die GebUh-
ren, die Strafbestimmungen sowie den Vollzug und die Rechtspflege, wie die folgende Inhalts-
Ubersicht zeigt:

1. Allgemeine Bestimmungen
Austibung wirtschaftlicher Tatigkeiten
Arbeit

Wirtschaftsforderung

Wirtschaftliche Landesversorgung
Marktaufsicht

Abgaben und Gebihren

Strafbestimmungen

o X N o v kW N

Vollzug und Rechtspflege

10. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Innerhalb der Kapitel ist eine méglichst einheitliche Gliederung angestrebt worden. Dies zeigt
sich insbesondere an der Gliederung des zweiten Kapitels tGber die Austibung wirtschaftlicher

Tatigkeiten. Die einzelnen Tatigkeiten werden einheitlich in einen Abschnitt tGber die Bewilli-

gungen und einen Abschnitt Gber die Ausibung der jeweiligen Tatigkeit gegliedert. Im Sinne
der Einheitlichkeit und der Benutzerfreundlichkeit wird sich auch der Verordnungsentwurf an
den Aufbau des Gesetzes halten.

") Vgl. dazu oben Ziff. 1 Ausgangslage.
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1.2.4.2 Konzept

Die wirtschaftsrelevanten Bestimmungen des Kantons lassen sich in zwei Gruppen einteilen: Ei-
nerseits existiert autonomes kantonales Recht, wie etwa im Bereich der Ausiibung bestimmter
wirtschaftlicher Tatigkeiten (bspw. Gastgewerbe) oder im Bereich der Wirtschaftsférderung.
Andererseits bestehen verschiedene kantonale Erlasse, die den Vollzug von Bundesrecht regeln
und dieses in das kantonale Recht einfilhren. Um das Ziel einer integralen Zusammenfassung
samtlicher wirtschaftsrelevanter Normen zu erreichen, massen sowohl die autonomen kantona-
len Regelungen als auch die Einfihrungsbestimmungen zum Bundesrecht zusammengefluhrt
werden (vgl. auch § 2). Dazu werden folgende Methoden angewendet:

Im Regelfall hat der Kanton bei der Einfihrung von Bundesrecht nicht mehr als die ftir den Voll-
zug zustandige Behorde und das innerkantonale Verfahren zu regeln. Fir das Wirtschafts- und
Arbeitsgesetz werden deshalb samtliche zu vollziehenden Bundesgesetzgebungen in einem Pa-
ragraphen zusammengefasst (§ 3). Die fur den Vollzug der bundesrechtlichen Bestimmungen
zustandige Behoérde wird sodann Uber die allgemeinen Vollzugsbestimmungen am Ende des Ge-
setzes (vgl. § 100) bestimmt. In der Verordnung wird die Zustandigkeit dem AWA zugewiesen.

Bei der EinfUhrung von Bundesrecht muss teilweise auf bundesrechtliche Bestimmungen verwie-
sen werden. Dies birgt jedoch die Gefahr, dass das Gesetz bei einer Anderung des Bundesrechts
ebenfalls angepasst und geandert werden muss. Um dies zu verhindern, werden die bundes-
rechtlichen Bestimmungen soweit als moglich nur in den Fussnoten aufgefihrt. Der Regierungs-
rat wird sodann erméchtigt, die Fussnoten bei Anderungen des Bundesrechts entsprechend zu
korrigieren, sofern damit keine inhaltlichen Anderungen einhergehen.")

In den heutigen Erlassen werden die bundesrechtlichen Bestimmungen teilweise explizit wie-
dergegeben. Dabei handelt es sich aber um reine Wiederholungen von Bundesrecht ohne eige-
nen normativen Gehalt (,Papageienrecht”). Im Wirtschafts- und Arbeitsgesetz wird auf die
Wiederholung bundesrechtlicher Bestimmungen soweit als méglich verzichtet. Damit wird den
Gesetzesanwenderinnen oder Gesetzesanwendern zugemutet, die einschlagigen bundesrechtli-
chen Bestimmungen selbststandig zu beschaffen. Zur Unterstitzung werden die Fundstellen in
den Fussnoten angegeben.

Wichtige und haufig verwendete Ausdriicke werden in einer allgemeinen Bestimmung zu Be-
ginn des Gesetzes definiert.?) Diese Legaldefinitionen legen die Bedeutung eines Begriffs fur das
gesamte Wirtschafts- und Arbeitsgesetz und die dazugehorige Verordnung fest. Bei der An-
wendung des Wirtschafts- und Arbeitsgesetzes muss man sich daher stets vergewissern, ob fur
einen fraglichen Begriff eine Legaldefinition besteht, die es zu beachten gilt.

Bei sdmtlichen in das Gesetz integrierten Rechtsgebieten gilt speziell der Grundsatz, dass primar
eine formelle Zusammenlegung der einzelnen Gebiete erfolgen soll und nur dort, wo es sich
aufdrangt, auch materielle Anderungen vorgenommen werden. Formelle Anpassungen sind bei
beinahe allen Erlassen notwendig, um eine einheitliche und systematisch Gberzeugende Ord-
nung herstellen zu kénnen. Haufig muss der Aufbau eines bestehenden Erlasses aufgegeben
und die Titelstruktur verandert werden. Materielle Anderungen werden getreu dem Grundsatz
nur dort vorgenommen, wo sie sich als nétig erweisen, entweder weil sich die heutigen Rege-
lungen als nicht mehr zeitgemass oder als inhaltlich nicht mehr zutreffend herausgestellt haben.
Beispiele sind etwa die Bestimmungen zu den Offnungszeiten des Gastgewerbes oder der Lotte-
rie und Geschicklichkeitsspiele. Hinzu kommen diverse neue Bereiche wie etwa die Sexarbeit
oder die Tourismusférderung.

) Vgl. § 105.
) vgl.s4.
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Wie jede Rechtsetzung nimmt auch dieses Projekt die Gelegenheit wahr, Rechtsprechung und
Praxis zu berlcksichtigen. So hat das Verwaltungsgericht Einsicht in einschlagige Urteile ge-
wahrt, die bei der Ausarbeitung des Gesetzes entsprechend berlcksichtigt worden sind. Zudem
ist die heutige Verwaltungspraxis des AWA und der friheren Abteilung Gewerbe und Handel
analysiert und soweit sinnvoll normiert worden. Es handelt sich dabei vor allem um Bestimmun-
gen, die auf Verordnungsstufe normiert werden.

Schliesslich ist fir den Vollzug des Gesetzes der Grundsatz massgebend, dass ein einziges Amt
(AWA) und ein einziges Departement (Volkswirtschaftsdepartement) zustandig sein sollen. Be-
schwerden sollen zudem einem einheitlichen Beschwerdeweg folgen.

Mit dem hier vorgestellten Konzept gelingt es, eine Gesetzgebung von 25 Erlassen mit ziemlich
genau 330 Paragraphen auf ein Gesetz (rund 100 Paragraphen) und eine Verordnung (mit vo-
raussichtlich nicht mehr als 60 Paragraphen) zu reduzieren. Dabei darf nicht vergessen werden,
dass gewisse Bereiche wie etwa die Sexarbeit und die Tourismusférderung neu geregelt werden.
Im Weiteren werden funf Bewilligungen abgeschafft’) und zwei neue Bewilligungen im Bereich
der Sexarbeit eingefuhrt.?)

1.2.5 Inhalt des Gesetzes
1.2.5.1 Uberblick
Um die oben aufgestellten Ziele einer integralen Zusammenfassung samtlicher wirtschaftsrele-

vanter Erlasse erreichen zu kénnen, werden folgende Bereiche der heutigen kantonalen Rechts-
ordnung in das neue Gesetz aufgenommen:3)

Bereich Heutige kantonale Rechtsgrundlage

Ladenoffnungszeiten - Verordnung Uber den Ladenschluss vom 25. Februar
1987 (BGS 513.431)

Gastgewerbe; Handel mit alkoholhal- - Gesetz ber das Gastgewerbe und den Handel mit
tigen Getranken alkoholhaltigen Getranken vom 9. Juni 1996 (BGS
513.81)

- Vollzugsverordnung zum Gesetz Uiber das Gastge-
werbe und den Handel mit alkoholhaltigen Getran-
ken vom 11. Juni 1996 (BGS 513.82)

- GebuUhrentarif zum Gesetz Uber das Gastgewerbe
und den Handel mit alkoholhaltigen Getranken
(Wirtschaftsgesetz) vom 25. Juni 1996 (BGS 513.83)

Lotterie- und Geschicklichkeitsspiele -  EinfUhrungsverordnung zum Bundesgesetz Uber
Glucksspiele und Spielbanken (Spielbankengesetz;

") Aufgehoben werden die Nachtlokalbewilligung, die Bewilligung fir erotische Unterhaltung in Nachtlokalen, die Bewilli-
gung fur Geschicklichkeitsspielautomaten, die Bewilligung fur Lotterien (Tombola und Lottomatch-Veranstaltungen) und
die Bewilligung fur das gewerbsmassige Vorfiihren von Filmen.

) vgl. § 28.

3) Die einzelnen Bereiche werden hier nur in den Grundziigen erl3utert. Fir eine detailliertere Darstellung vergleiche unter
der Ziff. 4 die Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen.



Vergabe von Konsumkrediten

Reisendengewerbe

Vermittlung von Personen aus dem
Ausland oder ins Ausland zu Ehe
oder fester Partnerschaft

Gewichtsbezeichnung an zur Ver-
schiffung bestimmten schweren
Frachtstiicken

Heimarbeit

Arbeit in Industrie, Gewerbe und
Handel

Einigungsstellen in Kollektivstreitig-
keiten

Wirtschaftsforderung

Wirtschaftliche Landesversorgung

Messwesen
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SBG) vom 8. September 1999 (BGS 513.641)

Verordnung lGber Tombolen, Lottos, Preisausschrei-
ben und Wettbewerbe vom 6. Juli 1951 (BGS
513.631)

Verordnung Uber die gewerbsmassige Verwendung
von Spielapparaten (Spielsalon-Verordnung) vom
14. Oktober 1955 (BGS 513.651)

EinfGhrungsverordnung zum Bundesgesetz Gber den
Konsumkredit (EV KKG) vom 17. Marz 2004 (BGS
944.11)

EinfGhrungsverordnung zum Bundesgesetz und die
Verordnung Uber das Gewerbe der Reisenden vom
6. Mai 2003 (BGS 513.363)

EinfUhrungsverordnung tber die berufsmassige
Vermittlung von Personen aus dem Ausland oder ins
Ausland zu Ehe oder fester Partnerschaft vom 9. Mai
2000 (BGS 513.71)

Vollzugsverordnung zum Bundesgesetz Uber die
Gewichtsbezeichnung an schweren zur Verschiffung
bestimmten Frachtsticken vom 11. September 1935
(BGS 822.17)

Vollzugsverordnung zur Bundesgesetzgebung tber
die Heimarbeit vom 17. Mai 1983 (BGS 822.31)

EinfUhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uiber die Ar-
beit in Industrie, Gewerbe und Handel vom 13. Juni
2010 (BGS 822.13)

Verordnung Uber das Kantonale Einigungsamt vom
26. April 1989 (BGS 821.422)

Wirtschaftsforderungsgesetz vom 22. September
1985 (BGS 911.11)

Verordnung zum Wirtschaftsféorderungsgesetz vom
15. Oktober 1985 (BGS 911.12)

EinfUhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die wirt-
schaftliche Landesversorgung (EG LVG) vom 24. Ja-
nuar 2006 (BGS 981.21)

Verordnung Uber das Messwesen vom 25. April 1988
(BGS 513.11)
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In die Schweiz entsandte Arbeitneh- -  EinfUhrungsverordnung zum Bundesgesetz Uber die

merinnen und Arbeitnehmer in die Schweiz entsandten Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer (EV Entsendegesetz) vom 23. Juni
2004 (BGS 823.222)

Filmwesen - Verordnung Uber das Filmwesen vom 3. Marz 1971
(BGS 434.54)

Bekdampfung der Schwarzarbeit - Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz Gber Mass-
nahmen zur Bekampfung der Schwarzarbeit (EG
BGSA) vom 29. August 2007 (BGS 822.41)

Sexarbeit - heute nicht geregelt
Tourismusférderung - heute nicht geregelt
Preisbekanntgabe - heute nicht geregelt
Risikosportarten - heute nicht geregelt

Fur die letzten Bereiche Sexarbeit, Tourismusférderung, Vollzug der eidgenéssischen Vorschrif-
ten Uber die Preisbekanntgabe sowie der Bundesgesetzgebung Uiber das Bergfihrerwesen und
das Anbieten weiterer Risikoaktivitdten bestehen noch keine kantonalen Regelungen. Im Ge-
genzug sind vier Erlasse ausgemacht worden, die infolge Anderung respektive Aufhebung von
Bundesrecht ersatzlos aufgehoben werden kénnen. Es sind dies:

- Vollzugsverordnung zur Bundesgesetzgebung Uber die Sicherheit von technischen Ein-
richtungen und Geraten vom 3. Juli 1979 (BGS 822.16);

- Verordnung Uber Azetylen, Sauerstoff und Kalziumkarbid vom 22. Januar 1954 (BGS
822.15);

- Verordnung Uber Investitionshilfe fir Berggebiete vom 24. November 1998 (BGS 912.12);
- Verordnung Uber die Aufhebung der Bestimmungen Uber das Sammelwesen vom 9. Sep-

tember 1997 (BGS 513.37).

Die einzelnen Bereiche des neuen Gesetzes werden in den folgenden Ziffern zusammengefasst
erlautert. Dabei werden jeweils zuerst die bestehenden bundesrechtlichen Bestimmungen und
die kantonalen Kompetenzen im fraglichen Sachgebiet dargestellt. Anschliessend wird die im
Wirtschafts- und Arbeitsgesetz vorgesehene Regelung vorgestellt. Fur detailliertere Ausfihrun-
gen wird auf das Kapitel 4 verwiesen, in welchem die einzelnen Artikel erlautert werden.

1.2.5.2 Offnungszeiten von Geschaften
Bundesrechtliche Bestimmungen und kantonale Kompetenzen

Das Bundesrecht beinhaltet keine eigentlichen Laden6ffnungsbestimmungen. Im Rahmen des
Arbeitsgesetzes') hat der Bundesgesetzgeber jedoch Bestimmungen zum Schutz von Arbeit-

) Bundesgesetz liber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz, ArG) vom 13. Marz 1964 (SR 822.11).
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nehmerinnen und Arbeitnehmern aufgestellt. Diese betreffen die Frage der Ladenéffnungszei-
ten insofern, als sie die Beschaftigung von Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen regeln sowie
die zulassigen Arbeitszeiten vorgeben und damit den zuldssigen Laden&éffnungszeiten indirekt
Schranken setzen (etwa Uber die Vorschriften bezlglich der bewilligungspflichtigen Nachtarbeit
und dem Verbot der Sonntagsarbeit).

Kantonale oder kommunale Ladenschlussvorschriften dirfen nach der konstanten Rechtspre-
chung des Bundesgerichts seit Inkrafttreten des eidgendssischen Arbeitsgesetzes nur noch dem
Schutz der Nacht- und Feiertagsruhe (vgl. Art. 71 Bst. c Arbeitsgesetz) sowie — aus sozialpoliti-
schen Uberlegungen - allenfalls dem Schutz der nicht dem Arbeitsgesetz unterstellten Personen
(Geschaftsinhaber und ihre Familienangehdorigen, einzelne leitende Angestellte) dienen. Die
kantonalen Ladenschlussvorschriften dirfen aber nicht den Schutz des Verkaufspersonals be-
zwecken, da dieser abschliessend durch das Arbeitsgesetz geregelt ist.") Die Laden&6ffnungszei-
ten des Wirtschafts- und Arbeitsgesetzes haben diese Grundsatze zu beachten.

Neben den bundesrechtlichen Bestimmungen des Arbeitsgesetzes ist weiter auf die Bestimmun-
gen des bundesrechtlichen Immissionsschutzes hinzuweisen. Das Bundesgesetz ber den Um-
weltschutz?) und die Larmschutzverordnung?) regeln den Schutz der Menschen vor schadlichen
oder lastigen Einwirkungen (vgl. Art. 1 USG). Darunter fallt auch der Larm von Verkaufsgeschaf-
ten, die als Anlagen im Sinne von Art. 7 Abs. 7 USG gelten. Erfasst werden alle einem Betrieb zu-
rechenbaren Larmimmissionen, also alle Gerausche, die durch die bestimmungsgemasse Nut-
zung der Anlage verursacht werden, wie etwa der durch Geschaftsbesuchende verursachte
Larm. Erlassen die zustandigen Behorden gestlitzt auf die bundesrechtlichen Umweltschutzvor-
schriften (Art. 11 i.V.m. Art. 12 USG) zeitliche Betriebseinschrankungen fur einzelne Verkaufsge-
schafte, so gehen diese als bundesrechtliche Betriebsanordnungen den allgemeinen kantonalen
Ladenschlussbestimmungen vor.

Die kantonalen Bestimmungen Uber die Ladenschlussordnung stitzen sich auf Art. 128 der Kan-
tonsverfassung, wonach der Kanton Vorschriften fur eine geordnete Austibung von wirtschaftli-
chen Tatigkeiten erlassen kann.

Regelung im Wirtschafts- und Arbeitsgesetz

Die Bestimmungen Uber die Offnungszeiten von Geschaften knipfen weitgehend an die heuti-
ge Regelung in der Verordnung tber den Ladenschluss an. Sie erfullen eine Ordnungsfunktion
und dienen dem Schutz der Nacht- resp. Abend- und Feiertagsruhe und damit der Aufrechter-
haltung der 6ffentlichen Ruhe und Ordnung.

Die Geschafte durfen werktags von 5 Uhr bis 20.00 Uhr ge6ffnet werden. An Samstagen und vor
dem 24. sowie 31. Dezember dirfen die Geschafte nicht mehr nur bis 16 Uhr, sondern neu bis 18
Uhr ge6ffnet bleiben. Damit werden die Laden6ffnungszeiten an Samstagen im ganzen Kan-
tonsgebiet einheitlich geregelt.

An Ruhetagen bleiben die Geschafte grundséatzlich geschlossen. Dies gilt jedoch nicht fir Blu-
menladen, Backereien und Konditoreien sowie Lebensmittelgeschafte, welche von 8 Uhr bis 18
Uhr ge6ffnet werden dirfen. Ausnahmen bestehen sodann an den vom Regierungsrat festge-
legten Advents- und Saisonverkaufen (Vgl. § 7 und § 47).

Ob die Offnungszeiten fir ein Geschaft gelten oder nicht, richtet sich priméar nach der Legalde-
finition in § 4 Abs. 1. Als Geschaft gelten Raumlichkeiten, in denen Waren oder Dienstleistungen
fur den Endverbrauch verkauft werden, sowie vortibergehende Einrichtungen und offene Ver-

') BGE 1301279 E. 2.3.1. S. 284, mit zahlreichen weiteren Hinweisen. Vgl. auch KLAUS A. VALLENDER/PETER HETTICH/JENS LEHNE,
Wirtschaftsfreiheit und begrenzte Staatsverantwortung, Bern 2006, § 20 Rn 26.

2)  Umweltschutzgesetz (USG) vom 7. Oktober 1983 (SR 814.01).

3)  Larmschutzverordnung (LSV) vom 15. Dezember 1986 (SR 814.41).
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kaufsstande, die demselben Zweck dienen. Die weite Legaldefinition erfordert einige Ausnah-
men, die in § 6 enthalten sind. Dabei handelt es sich stets um Geschafte im Sinne der Legaldefi-
nition, bei denen die Anwendung der ordentlichen Geschaftséffnungszeiten nach § 5 zu sach-
widrigen Ergebnissen fihren wirde.

Die Ausnahmebestimmungen in § 6 lehnen sich hauptsachlich an die Verordnung 2 zum Ar-
beitsgesetz') an. Diese Verordnung bestimmt, in welchen Betrieben in Abweichung vom Ar-
beitsgesetz auch wahrend der Nacht sowie an Sonntagen bewilligungsfrei Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen beschaftigt werden dirfen. Dieser Ausnahmekatalog lsst sich auf die Off-
nungszeiten der Geschafte Ubertragen. Aus diesem Grund wird fur die dispensierten Betriebe
stets auf die Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz verwiesen.

1.2.5.3 Gastwirtschaftliche Tatigkeiten
Bundesrechtliche Bestimmungen und kantonale Kompetenzen

Bei den Bestimmungen zum Gastwirtschaftsrecht handelt es sich um autonomes kantonales
Recht; das Bundesrecht enthélt keine Vorschriften tGber die Ausibung gastwirtschaftlicher Ta-
tigkeiten. Die Bestimmungen Uber das Gastgewerbe stltzen sich demnach auf Art. 128 der Kan-
tonsverfassung?), wonach der Kanton Vorschriften fur eine geordnete Austibung von wirtschaft-
lichen Tatigkeiten erlassen kann.

Regelung im Wirtschafts- und Arbeitsgesetz

Die Bestimmungen Uber das Gastgewerbe regeln zum Zweck der Aufrechterhaltung der 6ffent-
lichen Ruhe, der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit sowie zum Schutz der Jugend die Aus-
Ubung der gastwirtschaftlichen Tatigkeit. Daneben dienen sie mittelbar auch dem Schutz der 6f-
fentlichen Gesundheit, indem die Bewilligungspflicht fir gastwirtschaftliche Tatigkeiten den
Vollzug der Lebensmittelgesetzgebung vereinfacht. Dank der Bewilligungspflicht haben die Le-
bensmittelbehérden Kenntnis von den Betrieben und kénnen ihre Kontrollen zielgerichteter
durchfihren.

Die heutige Ordnung im Gesetz Uber das Gastgewerbe und den Handel mit alkoholhaltigen Ge-
tranken vom 9. Juni 1996 (Wirtschaftsgesetz) sowie der dazugehérigen Vollzugsverordnung
wird soweit méglich und sachgerecht beibehalten. Die bedeutendsten Anderungen betreffen
die Unterstellung von Take-away und Imbiss-Betrieben unter das Wirtschafts- und Arbeitsgesetz,
die Wiedereinfihrung des Nachweises Gber minimale fachliche Grundanforderungen, die Off-
nungszeiten sowie die Abschaffung der sogenannten Nachtlokale als eigenstéandige Betriebska-
tegorie.

Wie im heutigen Wirtschaftsgesetz ist die Austibung der gastwirtschaftlichen Tatigkeit bewilli-
gungspflichtig (§ 9). Das Gesetz unterscheidet zwischen den Gastwirtschaftsbetrieben inkl. Take-
away/Imbiss-Betriebe, gastwirtschaftlichen Anlassen und Beherbergungsbetrieben, flr die ent-
weder eine Betriebsbewilligung oder eine Anlassbewilligung erforderlich ist (§ 9). Die Bewiilli-
gungsvoraussetzungen sind grundsatzlich wie bis anhin rein persénlicher Natur; verlangt wird
insbesondere, dass der Gesuchsteller oder die Gesuchstellerin Gewahr fir eine einwandfreie und
rechtmassige Austibung der gastwirtschaftlichen Tatigkeit bietet und tGber minimale fachliche
Qualifikationen verfigt. Sachliche Voraussetzungen wie etwa bauliche Anforderungen an die
gastwirtschaftlichen Rdume sind nicht vorgesehen; diese Fragen werden richtigerweise dem
Baurecht Uberlassen. Aus diesem Grund verlangt § 11 Abs. 2 fir die Gewahrung einer Betriebs-
bewilligung das Vorliegen einer rechtskraftigen Baubewilligung. Damit wird eine materielle

Y Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2) vom 10. Mai 2000 (SR 822.112).
%) Verfassung des Kantons Solothurn (KV) vom 8. Juni 1986 (BGS 111.1).



21

Koordination zwischen dem Gastwirtschafts- und dem Baurecht hergestellt. Fir einen Betrieb
ohne entsprechende Baubewilligung kann keine Betriebsbewilligung mehr erteilt werden’).

Die §§ 15 ff. enthalten die allgemeinen Pflichten und Rechte bei der Ausiibung der gastwirt-
schaftlichen Tatigkeit. So regelt das Gesetz unter anderem die persénliche Verantwortlichkeit
der Bewilligungsinhaber oder Bewilligungsinhaberinnen fur eine einwandfreie Tatigkeit, den
Alkoholausschank sowie die in Beherbergungsbetrieben zu fihrenden Gasteregister.

In den §§ 19 ff. sind sodann die Offnungszeiten der Betriebe geregelt. Als Grundsatz gilt wie im
heutigen Recht, dass die Betriebe von 5 Uhr morgens bis 00:30 Uhr abends ge6ffnet werden
dirfen. Neu dirfen die Betriebe jedoch an Freitagen und an Samstagen nicht mehr nur bis 00:30
Uhr, sondern bis um 2 Uhr ge6ffnet werden. Im Gegenzug werden die gesetzlichen Freinadchte
aufgehoben, welche die Inhaber oder Inhaberinnen von Betriebsbewilligungen heute berechti-
gen, an 20 frei wahlbaren Tagen im Jahr die Offnungszeiten bis um 4 Uhr zu verldngern. Neu ist
auch die Klarstellung von § 21 Abs. 1, wonach die Einwohnergemeinden nach Massgabe der
Bau- und Umweltschutzgesetzgebung im Verfahren der Nutzungsplanung oder der Baubewilli-
gung abweichende Offnungszeiten festlegen und diese entweder erweitern oder einschranken
kénnen. Damit wird gesetzlich klargestellt, dass Vorschriften tber die Offnungszeiten, die in ei-
ner Baubewilligung angeordnet werden oder in einem Nutzungsplan ergehen, den gastwirt-
schaftsrechtlichen Bestimmungen im Wirtschafts- und Arbeitsgesetz vorgehen. Uber die ordent-
liche Polizeistunde hinausgehende generelle Offnungszeiten missen richtigerweise in einem
baurechtlichen Verfahren beurteilt werden. Die Nachtlokale, welche nach heutigem Wirt-
schaftsgesetz bis 4 Uhr ge6ffnet werden durfen, werden als eigenstandige Betriebskategorie
deshalb aufgehoben. Die Gemeinden kénnen zudem in berechtigten Ausnahmefallen einzelbe-
triebliche Ausnahmen gewahren.

Die gastwirtschaftliche Bewilligung zieht eine Gebihrenpflicht nach sich (§§ 92 ff.). Die GebUh-
ren fur die Betriebsbewilligungen entsprechen in der H6he ungefahr den heutigen Patentge-
buhren, sind jedoch der Einfachheit halber pauschalisiert worden. Damit kann der administrati-
ve Aufwand fur die Betriebe und die Behorde verringert werden.

1.2.5.4 Handel mit alkoholhaltigen Getranken
Bundesrechtliche Bestimmungen und kantonale Kompetenzen

Die Gesetzgebung Uber Herstellung, Einfuhr, Reinigung und Verkauf gebrannter Wasser ist Sa-
che des Bundes. Der Bund tragt dabei insbesondere den schadlichen Wirkungen des Alkohol-
konsums Rechnung (Art. 105 Bundesverfassung). Der Bund verfugt damit Gber eine umfassende
Zustandigkeit zum Schutz der 6ffentlichen Gesundheit vor gebrannten Wassern, welche er mit
dem Bundesgesetz Uber die gebrannten Wasser?) und der Alkoholverordnung3) wahrnimmt. Auf
der Grundlage des Alkoholmonopols regelt er unter anderem die Herstellung und den Handel
mit gebrannten Wassern (vgl. Art. 3 und 39 ff. Alkoholgesetz). So ist der Handel mit gebrannten
Wassern zu Trinkzwecken bewilligungspflichtig (Art. 39 Abs. 1 Alkoholgesetz). Fur den Gross-
handel ab 400 Liter ist eine Bewilligung der Eidgenossischen Alkoholverwaltung erforderlich
(Art. 40 Abs. 1 Alkoholgesetz). Fur den Kleinhandel innerhalb eines Kantons bedarf es einer Be-
willigung der kantonalen Behoérde (Art. 41a Alkoholgesetz). Das Bundesrecht nennt die zulassi-
gen Bewilligungsadressaten (Betriebe des Gastgewerbes, Zollfreiladen, Apotheken, Drogerien
sowie Geschafte mit einem breiten Sortiment an Lebensmitteln, Art. 41a Abs. 3 Alkoholgesetz).
Die Befugnis der Kantone, den Kleinhandel weiteren, durch das 6ffentliche Wohl geforderten

") Fir die formelle Verfahrenskoordination vgl. hinten die Erlduterungen zu § 102.

%) Bundesgesetz UGber die gebrannten Wasser (Alkoholgesetz) vom 21. Juni 1932 (SR 680). Das Alkoholgesetz befindet sich in
einer Totalrevision und soll einerseits durch ein Bundesgesetz Uiber die Besteuerung von Spirituosen und Ethanol (Spirituo-
sengesetz. SpStG) und anderseits durch ein Bundesgesetz Uiber den Handel mit alkoholischen Getranken (Alkoholandelsge-
setz, AIkHG) ersetzt werden. Vgl. dazu die Botschaft des Bundesrates vom 25. Januar 2012, BBl 2012 1315 ff.

3)  Alkoholverordnung (AlkV) vom 12. Mai 1999 (SR 680.11).
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Beschrankungen zu unterwerfen, bleibt dabei vorbehalten (Art. 41a Abs. 5 Alkoholgesetz). Die
Kantone erheben fur die Kleinhandelsbewilligung eine Abgabe, deren Héhe sich nach Art und
Bedeutung des Geschaftsbetriebes bemisst (Art. 41a Abs. 6 Alkoholgesetz). Die Aufstellung von
Strafbestimmungen wegen Widerhandlungen gegen die Vorschriften des Art. 41a Abs. 1 und 2
Alkoholgesetz sowie die Verfolgung und Beurteilung dieser Widerhandlungen und der im kan-
tonalen Kleinhandel begangenen Verletzungen der Handelsverbote nach Art. 41 Alkoholgesetz
sind ebenfalls Sache der Kantone (Art. 57 Abs. 3 Alkoholgesetz).

Nicht unter das Alkoholgesetz fallen hingegen die ausschliesslich durch Vergarung gewonnenen
alkoholischen Erzeugnisse, sofern ihr Alkoholgehalt 15 Volumenprozente nicht Ubersteigt (Art.
2 Abs. 2 Alkoholgesetz). Dazu gehéren insbesondere Wein und Bier. Diese Getréanke werden
vom Lebensmittelgesetz’), von der Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstandeverordnung?) so-
wie von der Verordnung des EDI Uber alkoholische Getranke3) erfasst. Eine dem Art. 41a Alko-
holgesetz dhnliche, bundesrechtlich vorgeschriebene Bewilligungspflicht kennt das eidgenossi-
sche Lebensmittelrecht hingegen nicht.?) Es steht den Kantonen frei, eine Bewilligungspflicht in
das kantonale Recht aufzunehmen, wie es im heutigen Wirtschaftsgesetz der Fall ist (vgl. § 31
des heutigen Wirtschaftsgesetzes).

Die Bestimmungen Uber den Handel mit alkoholhaltigen Getranken stUtzen sich deshalb auf
zweierlei Grundlagen:

- Soweit sie den Kleinhandel mit gebrannten Wassern regeln, auf die bundesrechtlichen
Bestimmungen in Art. 41a und Art. 57 Abs. 3 Alkoholgesetz.

- Soweit sie den Handel mit den Ubrigen alkoholhaltigen Getranken regeln, auf die kan-
tonale Verfassungsbestimmung von Art. 128, wonach der Kanton Vorschriften fir eine
geordnete Austibung von wirtschaftlichen Tatigkeiten erlassen kann.

Zurzeit wird das eidgendssische Alkoholgesetz total revidiert.’) Mit dem Inkrafttreten der neuen
Erlasse ist frihestens Mitte 2015 zu rechnen. Die zu erwartenden bundesrechtlichen Bestim-
mungen kénnen dazu flhren, dass das Wirtschafts- und Arbeitsgesetz zu einem spateren Zeit-
punkt wieder teilrevidiert werden muss.

Regelung im Wirtschafts- und Arbeitsgesetz

Die Bestimmungen Uber den Alkoholhandel sind in den §§ 23 - 27 enthalten. Die Regelungen
stimmen inhaltlich grésstenteils mit der heutigen Ordnung im Gesetz Uber das Gastgewerbe und
den Handel mit alkoholhaltigen Getranken vom 9. Juni 1996 sowie in der entsprechenden Voll-
zugsverordnung Uberein. Die Regelungen dienen primar dem Schutz der 6ffentlichen Gesund-
heit und - soweit sie die gebrannten Wasser betreffen — auch dem Vollzug des Bundesrechts.

Wer mit alkoholhaltigen Getranken handelt, bedarf entweder einer Betriebs- oder einer Anlass-
bewilligung (§ 23). Nicht bewilligungspflichtig sind der Handel mit Wein, Obstwein und Garmost
aus eigenem Gewachs sowie der Handel mit alkoholhaltigen Getranken, die unter die Arznei-
mittelgesetzgebung fallen (§ 24). Wer bereits Uber eine gastwirtschaftliche Bewilligung verfigt,
ist nach § 17 zum Alkoholausschank berechtigt und braucht ebenfalls keine Alkoholhandelsbe-
willigung. Fur die Erteilung der Betriebsbewilligung sind dhnliche Voraussetzungen wie im

") Bundesgesetz liber Lebensmittel und Gebrauchsgegenstande (Lebensmittelgesetz, LMG) vom 9. Oktober 1992 (SR 817.0).

%) Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstiandeverordnung (LGV) vom 23. November 2005 (SR 817.02).

3)  Verordnung des EDI vom 23. November 2005 tber alkoholische Getranke (SR 817.022.110).

%) Die Bewilligungspflicht im heutigen Wirtschaftsgesetz von 1996 stiitzt sich noch auf den in der alten Verfassung von 1874
enthaltenen Art. 329u3tr BV, wonach Kantone auf dem Wege der Gesetzgebung die Austibung des Wirtschaftsgewerbes und
des Kleinhandels mit geistigen Getréanken den durch das 6ffentliche Wohl geforderten Beschrankungen unterwerfen kon-
nen. Mit der neuen Bundesverfassung ist diese Grundlage indes weggefallen; fur den Handel mit Bier und Wein ist bundes-
rechtlich also weder eine Bewilligungspflicht vorgesehen noch vorgeschrieben.

%) Botschaft zur Totalrevision des Alkoholgesetzes (Spirituosensteuergesetz und Alkoholhandelsgesetz) vom 25. Januar 2012
(BBL 2011-1315 ff.).
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Gastwirtschaftsrecht (§ 25) zu erfillen. Der Gesuchsteller oder die Gesuchstellerin muss u. a.
Gewahr fur eine einwandfreie und rechtmassige Handelstatigkeit bieten. Neu ist die Abgabe
von alkoholhaltigen Getranken durch Automaten untersagt.

1.2.5.5 Sexarbeit
Bundesrechtliche Bestimmungen und Kompetenznormen

Spezifische Regelungen zur Sexarbeit finden sich auf bundesrechtlicher Ebene nur im Strafrecht.
Laut Art. 199 Strafgesetzbuch (StGB)') wird bestraft, wer den kantonalen Vorschriften tGber Ort,
Zeit oder Art der Ausiibung der Sexarbeit und Uber die Verhinderung belastigender Begleiter-
scheinungen zuwiderhandelt. Damit bestimmt Art. 199 StGB indirekt, dass die Kantone befugt
sind, in diesen Bereichen zu legiferieren. Ein neuer Straftatbestand, wonach sich strafbar macht,
wer mit einer unmindigen Person sexuelle Handlungen gegen Entgelt vornimmt, ist zudem in
Vorbereitung (Art. 196 E-StGB). In diesem Zusammenhang vertritt der Regierungsrat die Hal-
tung, dass die Festlegung eines Mindestalters flr Personen, die in einem Betrieb Sexarbeit ausu-
ben, nicht mehr in der Kompetenz der Kantone steht, sondern Bundessache ist. Aus diesem
Grund wird entgegen friheren Ausserungen keine Bestimmung Uber das Mindestalter von Per-
sonen, die in einem Betrieb Sexarbeit austben, in das Wirtschafts- und Arbeitsgesetz aufge-
nommen.

Abgesehen davon beinhaltet das Bundesrecht keine Bestimmungen zur Prostitution resp. Sexar-
beit. Die Regelung im Wirtschafts- und Arbeitsgesetz stiitzt sich deshalb auf Art. 128 der Kan-
tonsverfassung, wonach der Kanton Vorschriften flr eine geordnete Austibung von wirtschaftli-
chen Tatigkeiten erlassen kann.

Regelung im Wirtschafts- und Arbeitsgesetz

Die Sexarbeit war im Kanton Solothurn bisher nicht geregelt. Sie wird neu in das Gesetz aufge-
nommen, weil hier ein Handlungsbedarf besteht und der Regierungsrat mit Kantonsratsbe-
schluss vom 1. Marz 2011 auch beauftragt worden ist, im Rahmen des neuen Wirtschafts- und
Arbeitsgesetzes die Sexarbeit zu regeln. Der Kantonsrat wollte insbesondere die Alterslimite far
die Austbung der Sexarbeit auf 18 Jahre festlegen. Da eine solche Regelung nicht in die Kompe-
tenz der Kantone fallt und weil der Bund diese Altersgrenze im Rahmen einer Revision des
Strafgesetzbuches selbst festlegen wird (vgl. sogleich hiervor), ist auf eine solche Regelung im
Wirtschafts- und Arbeitsgesetz verzichtet worden.

Neu werden eine Betriebsbewilligung und eine Vermittlungsbewilligung eingeflihrt. Eine Be-
triebsbewilligung bendtigt, wer Raumlichkeiten, die fir die Ausiibung von Sexarbeit bestimmt
sind, zur Verflgung stellt oder vermittelt (§ 28 Abs. 1). Eine Vermittlungsbewilligung benétigt,
wer zwischen Personen, die im Betrieb Sexarbeit ausiben sowie potenziellen Kunden und Kun-
dinnen Kontakte vermittelt (§ 28 Abs. 2). Die Voraussetzungen fur die Erteilung der Betriebs-
oder Vermittlungsbewilligung orientieren sich weitgehend an den Bewilligungsvoraussetzungen
fur das Gastgewerbe. Gemass § 29 Abs. 1 muss die gesuchstellende Person demnach Gewahr fir
eine einwandfreie und rechtmassige Austibung der bewilligungspflichtigen Tatigkeit bieten
(Bst. a), handlungsfahig sein (Bst. b) und keine schwerwiegende, sachlich ins Gewicht fallende
Vorstrafe (Bst. ¢) sowie aus den letzten funf Jahren keine Betreibungen im Bereich der bewiilli-
gungspflichtigen Tatigkeit aufweisen, gegen welche kein Rechtsvorschlag erhoben oder in wel-
cher Rechts6ffnung erteilt worden ist (Bst. d). Fir eine Betriebsbewilligung ist zudem eine
rechtskraftige Baubewilligung erforderlich (§ 29 Abs. 2).

") Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 (SR 311.0).
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Die §§ 31-34 regeln sodann die Austbung der bewilligungspflichtigen Tatigkeiten. Dabei haben
die Inhaber und Inhaberinnen von Betriebs- und Vermittlungsbewilligungen zahlreiche Pflichten
einzuhalten. Sie sind insbesondere verpflichtet, die flir den Schutz der Gesundheit und die Si-
cherheit der Sexarbeiter und Sexarbeiterinnen erforderlichen Massnahmen zu treffen (§ 31 und
§ 33). Das Gesetz sieht sodann fur die Austibung der Strassensexarbeit 6rtliche Einschrankungen
vor (z.B. Verbot der Strassensexarbeit in unmittelbarer Umgebung von Schulen, Spitalern etc.).
Wichtig zu erwéahnen ist, dass auch Kunden und Kundinnen von Personen, die im Betrieb Sexar-
beit austiben, in die Pflicht genommen werden (§ 34). Wer Sexarbeit in Anspruch nimmt, darf
dies etwa nur unter Einsatz der grundlegenden Massnahmen zum Schutz vor sexuell Gbertrag-
baren Krankheiten vornehmen (§ 34 Abs. 1 Bst. a).

Die §§ 35 und 36 regeln sodann die behordliche Kontrolle und Pravention. Gemass § 35 Abs. 1
kénnen die zustandigen Behorden, soweit es zur Erftllung ihrer Aufgabe notwendig und fur
den Schutz der Personen, die im Betrieb Sexarbeit austiben, erforderlich ist, Kontrollen in den
Betriebsraumlichkeiten durchfuhren, die fur die Austibung der Sexarbeit bestimmt sind oder
damit im Zusammenhang stehen, sowie die Identitat der sich darin befindenden Personen Uber-
prufen. Zu diesem Zweck fuhrt die zustandige Behorde ein Register Gber die Personen, denen
eine Betriebsbewilligung ausgestellt worden ist (Abs. 2 f). § 36 enthalt schliesslich eine Bestim-
mung zur Pravention und Information. Demnach sorgt die zustandige Behoérde dafur, dass Per-
sonen, die im Betrieb Sexarbeit austiben, ausreichend Uber ihre Rechte und Pflichten informiert
werden (Abs. 1). Die zustandige Behorde kann zudem Aufgaben im Bereich der Pravention und
Information an geeignete Dritte Ubertragen (Abs. 3 und 4).

1.2.5.6 Lotterie und Geschicklichkeitsspiele
Bundesrechtliche Bestimmungen und kantonale Kompetenzen

Gemass Art. 106 Abs. 1 Bundesverfassung fallen Glicksspiele und Lotterien in den Kompetenz-
bereich des Bundes. Der Bund hat diese Kompetenz mit dem Bundesgesetz betreffend die Lotte-
rien und die gewerbsmassigen Wetten') genutzt. In diesem Bundesgesetz werden Lotterien
grundsatzlich verboten. Ausgenommen vom Lotterieverbot sind gemass Art. 2 Abs. 1 Lotteriege-
setz sogenannte Tombolen. Das sind gemass Bundesrecht , Lotterien, die bei einem Unterhal-
tungsanlass veranstaltet werden, deren Gewinne nicht in Geldbetragen bestehen und bei denen
die Ausgabe der Lose, die Losziehung und die Ausrichtung der Gewinne im unmittelbaren Zu-
sammenhang mit dem Unterhaltungsanlass erfolgen”.?) Gemadss Art. 2 Abs. 2 Lotteriegesetz un-
terstehen solche Tombolen ausschliesslich dem kantonalen Recht.

In Bezug auf die Glucksspiele und Geschicklichkeitsspiele ist Art. 106 Bundesverfassung zu be-
achten. Danach sind die Kantone befugt, Bestimmungen Uber die Zulassung von Geschicklich-
keitsspielautomaten mit Gewinnmaoglichkeit zu erlassen (Art. 106 Abs. 4 Bundesverfassung). Die
Definition der Geschicklichkeitsspielautomaten ist hingegen vom Bundesrecht vorgegeben. Das
Bundesgesetz Uber Gllcksspiele und Spielbanken definiert Geschicklichkeitsspielautomaten in
Art. 3 Abs. 3 als , Gerdte, die ein Geschicklichkeitsspiel anbieten, das im Wesentlichen automa-
tisch ablauft und dessen Gewinn von der Geschicklichkeit des Spielers abhangt”.3) Der Kanton
kann folglich im Bereich der Geschicklichkeitsspiele legiferieren, ist jedoch an die bundesrechtli-
che Definition gebunden.

Regelung im Wirtschafts- und Arbeitsgesetz

Die Lotterie ist heute in der Verordnung tber Tombolen, Lottos, Preisausschreiben und Wett-
bewerbe geregelt. Diese Verordnung unterstellt Saal-Tombolen und Lottomatch-Veranstal-

") Bundesgesetz betreffend die Lotterien und die gewerbsmassigen Wetten vom 8. Juni 1923 (SR 935.51).

%) Art. 2 Abs. 1 des Bundesgesetzes betreffend die Lotterien und die gewerbsméssigen Wetten vom 8. Juni 1923 (SR 935.51).

3) Art. 3 Abs. 3 des Bundesgesetzes tiber Gliicksspiele und Spielbanken (Spielbankengesetz, SBG) vom 18. Dezember 1998 (SR
935.52).
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tungen der Bewilligungspflicht. Fir die Durchfilhrung von Lottomatch-Veranstaltungen beste-
hen zudem Kontingente, die geméass Anzahl Einwohner einer Gemeinde festgelegt sind. Des
Weiteren gilt die zeitliche Einschrankung, dass Lottomatch-Veranstaltungen nur von November
bis Januar durchgefthrt werden kénnen. Diese Reglementierung ist nicht mehr zeitgemass. Es
besteht weder ein 6ffentliches Interesse daran noch ist es verhaltnismassig, die Durchfihrung
von Tombolen und Lottomatch-Veranstaltungen derart einzuschranken. Das Bundesrecht gibt
vor, dass Lotterien nur anlasslich eines Unterhaltungsanlasses veranstaltet werden dtrfen, dass
die Gewinne nicht in Geldbetragen bestehen dirfen und dass die Ausgabe der Lose, die Loszie-
hung und die Ausrichtung der Gewinne im unmittelbaren Zusammenhang mit dem Unterhal-
tungsanlass erfolgen mussen. Diese Vorgaben sind gentigend einschrankend. An weitergehen-
den Bestimmungen besteht aus heutiger Perspektive kein Bedarf. Aus diesem Grund stellt § 37
nur noch fest, dass Lotterien gemass Bundesrecht zuldssig sind.

Bei den Geschicklichkeitsspielautomaten verhalt es sich ahnlich. Diese sind in der Verordnung
Uber die gewerbsmassige Verwendung von Spielapparaten geregelt. Die Verordnung untersagt
das Aufstellen von Spielapparaten zum o6ffentlichen Gebrauch gegen Entgelt. Nach § 3 der heu-
tigen Verordnung kann jedoch die Gewerbe- und Handelspolizei in Gastwirtschaften die ge-
werbsmassige Verwendung von hochstens zwei Spielapparaten bewilligen, sofern bei diesen
kein Geld- oder Sachgewinn in Aussicht steht. An einer Bewilligungspflicht und einer Beschran-
kung auf zwei Apparate pro Betrieb besteht aus heutiger Sicht kein 6ffentliches Interesse mehr;
die Bewilligungspflicht und die Kontingentierung werden daher aufgehoben. Neu sieht § 38 le-
diglich noch vor, dass (nur) reine Unterhaltungsautomaten ohne Sach- und Geldgewinn zulassig
sind. Wer also Tischfussballkasten, Flipperkasten, Video-Touch-Gerate und Billardtische aufstel-
len will, kann dies nun bewilligungsfrei und ohne zahlenmassige Einschrankung tun. Mit dieser
neuen Regelung kann auch der in diesem Bereich nicht unerhebliche Verwaltungsaufwand re-
duziert werden.

1.2.5.7 Vergabe von Konsumkrediten
Bundesrechtliche Bestimmungen und kantonale Kompetenzen

Das Bundesgesetz Uber den Konsumkredit') sowie die gleichnamige Verordnung?) dazu regeln
die gewerbsmassige Gewahrung und Vermittlung von Konsumkrediten. Das Bundesrecht be-
stimmt unter anderem Form und Inhalt der Vertrage sowie Rechte und Pflichten der Parteien.
Das Bundesrecht regelt den Konsumkreditvertrag abschliessend (Art. 38 Bundesgesetz Uiber den
Konsumkredit). Die Kantone haben lediglich die Bewilligungspflicht fur die Gewahrung und
Vermittlung von Konsumkrediten einzuftihren, die Bewilligungsbehoérde zu bezeichnen und die
Verfahren zu regeln. Zudem kénnen sie eine allfallige Gebuhrenpflicht festlegen.?)

Nach Art. 39 Abs. 1 Bundesgesetz tiber den Konsumkredit sind die Kantone verpflichtet, die ge-
werbsmassige Gewdhrung und Vermittlung von Konsumkrediten der Bewilligungspflicht zu un-
terstellen. Dabei ist laut Abs. 2 des gleichen Artikels jener Kanton fir die Erteilung der Bewilli-
gung zustandig, in dem der Kreditgeber bzw. die Kreditgeberin oder der Kreditvermittler bzw.
die Kreditvermittlern den Sitz hat. Haben diese ihren Sitz nicht in der Schweiz, so ist derjenige
Kanton fur die Erteilung der Bewilligung zustandig, auf dessen Gebiet der Kreditgeber bzw. die
Kreditgeberin oder der Kreditvermittler bzw. die Kreditvermittlerin hauptsachlich tatig zu wer-
den gedenkt. Die von einem Kanton erteilte Bewilligung gilt fir die ganze Schweiz.

") Bundesgesetz tiber den Konsumkredit (KKG) vom 23. Méarz 2001 (SR 221.214.1).
) Verordnung zum Konsumkreditgesetz (VKKG) vom 6. November 2002 (SR 221.214.11).
%) vgl. dazu Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 16. Dezember 2003 (RRB 2003.2399) S. 5.



26

Regelung im Wirtschafts- und Arbeitsgesetz

In § 39 ist die Bewilligungspflicht fur die Vergabe von Konsumkrediten geregelt. Damit sind die
bundesrechtlich vorgeschriebene Einfihrung der Bewilligungspflicht sowie die Gbrigen Vorga-

ben erfillt. Die zustandige Behdrde und das Verfahren ergeben sich aus den allgemeinen Voll-
zugsbestimmungen am Schluss des Gesetzes (§ 100).

1.2.5.8 Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel
Bundesrechtliche Bestimmungen und kantonale Kompetenzen

Der Bund hat zum Schutz der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen (vgl. Art. 110 Abs. 1 Bst. a
Bundesverfassung) das Arbeitsgesetz') erlassen. Das Arbeitsgesetz hat zum Ziel, die Arbeitneh-
mer und Arbeitnehmerinnen vor gesundheitlichen Beeintrachtigungen zu schiitzen, welche mit
den Arbeitsbedingungen verbunden sind. Es enthalt Vorschriften Gber den allgemeinen Ge-
sundheitsschutz (erganzt durch Sonderschutzvorschriften fur jugendliche Arbeitnehmer und Ar-
beitnehmerinnen sowie fir schwangere Frauen und stillende Mutter) und Bestimmungen Gber
die Arbeits- und Ruhezeiten. Das Arbeitsgesetz setzt somit den Betrieben in Bezug auf den Ge-
sundheitsschutz und die Arbeitsgestaltung Grenzen. Es bildet den gesetzlichen Rahmen, inner-
halb dessen sich die vertraglichen Regelungen bewegen mussen.

Die Kantone sind fuir den Vollzug der Arbeitsgesetzgebung zustandig. Nach Art. 41 Abs. 1 Ar-
beitsgesetz obliegt der Vollzug des Gesetzes und der Verordnungen unter Vorbehalt von Art. 42
Arbeitsgesetz (Vollzug durch den Bund) den Kantonen. Sie bezeichnen die zustédndigen Voll-
zugsbehorden und eine kantonale Rekursbehérde. Daneben wird den Kantonen aber auch ver-
einzelt die Kompetenz eingerdumt, inhaltliche Entscheidungen zu treffen wie etwa die Festle-
gung der den Sonntagen gleichgestellten Feiertage (Art. 20a Abs. 1 Arbeitsgesetz) oder die Be-
zeichnung der vier Sonntage, an denen Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen in Verkaufsge-
schaften bewilligungsfrei beschaftigt werden darfen (Art. 19 Abs. 6 Arbeitsgesetz). Die kantona-
len Bestimmungen zum Arbeitsgesetz stlitzen sich demnach auf Art. 19 Abs. 6, Art. 20a Abs. 1
sowie Art. 41 Arbeitsgesetz.

Regelung im Wirtschafts- und Arbeitsgesetz

Die Einfuhrung des eidgenossischen Arbeitsrechts erfolgt in den §§ 41 ff. Dabei ist zu betonen,
dass der heutige Einflhrungserlass erst seit dem 1. Oktober 2010 in Kraft steht, nachdem er vom
Volk in der Abstimmung vom 13. Juni 2010 angenommen worden ist. Aus Respekt vor dem
Volksentscheid sind in der vorliegenden Revision nur redaktionelle und systematische Anderun-
gen vorgenommen worden, die aus Grinden der Einheitlichkeit notwendig sind. In materieller
Hinsicht bleiben die Bestimmungen unverandert.

Die Zustandigkeit fur den Vollzug des Arbeitsgesetzes ist dem AWA zugewiesen. Dieses fuhrt
das kantonale Betriebsverzeichnis Gber die dem Arbeitsgesetz unterstellten Betriebe (§ 41). Das
AWA erteilt ferner die Plangenehmigungen fur die Errichtung und Umgestaltung der industriel-
len Betriebe sowie die Betriebsbewilligungen, die fir die Aufnahme des eigentlichen Betriebs
notwendig sind (§ 44). Die Plangenehmigung ist Voraussetzung fur die Rechtswirksamkeit einer
Baubewilligung (§ 44 Abs. 2).

Wie bis anhin gelten Neujahr, Karfreitag, Auffahrt, Weihnachten, der 1. Mai (ab 12 Uhr), der 1.
August sowie (mit Ausnahme des Bezirks Bucheggberg) Fronleichnam, Maria Himmelfahrt und
Allerheiligen als den Sonntagen gleichgestellte Feiertage (§ 46). Auch die vier Sonntage, an de-

) Bundesgesetz liber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz, ArG) vom 13. Marz 1964 (SR 822.11).
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nen Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen in Verkaufsgeschaften gemass Art. 19 Abs. 6 Ar-
beitsgesetz bewilligungsfrei beschaftigt werden kénnen, sind unverandert aus dem heutigen
Gesetz Ubernommen worden. Zum einen handelt es sich um die zwei dem 24. Dezember jeweils
vorangehenden Sonntage, die dem Adventsverkauf dienen, sowie um die zwei jeweils vom Re-
gierungsrat zu bestimmenden Saisonverkaufe (§ 47). Das Verfahren zu deren Festlegung ent-
spricht ebenfalls der heutigen Regelung.

1.2.5.9 Kollektivstreitigkeiten aus dem Arbeitsverhaltnis
Bundesrechtliche Bestimmungen und kantonale Kompetenzen

Das Bundesgesetz betreffend die Arbeit in den Fabriken') vom 18. Juni 1914 sieht in den Art.

30 ff. vor, dass die Kantone fir die Vermittlung von Kollektivstreitigkeiten zwischen Fabrikinha-
bern und Arbeitern Uber das Arbeitsverhaltnis sowie Uber die Auslegung und Ausfihrung von
Gesamtarbeits- oder Normalarbeitsvertragen standige Einigungsstellen bereitstellen. Obwohl
das Bundesgesetz betreffend die Arbeit in Fabriken durch neuere Erlasse weitgehend aufgeho-
ben worden ist,?) gelten die Art. 30 ff. nach wie vor.

Zur Erfullung der im Fabrikgesetz auferlegten Verpflichtung sowie in Ausfiihrung der Bestim-
mung in Art. 17 Abs. 3 Kantonsverfassung, wonach der Kanton bei rechtmassigen Kampfmass-
nahmen zwischen Sozialpartnern nicht Partei nimmt, regelt der Kanton mit den Bestimmungen
Uber die Kantonale Einigungsstelle seine Vermittlertatigkeit. Dabei ist der Zustandigkeitsbereich
der Kantonalen Einigungsstelle nicht nur auf die bundesrechtlich vorgeschriebene Vermittlungs-
tatigkeit bei Kollektivstreitigkeiten in industriellen Betrieben beschrankt. Vielmehr sieht § 331
des EinfUhrungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch vom 4. April 1954 die uneinge-
schrankte Zustandigkeit des Einigungsamtes zur Schlichtung von Kollektivstreitigkeiten vor. Aus
diesem Grund ist die Kantonale Einigungsstelle auch fur die Schlichtung von Kollektivstreitigkei-
ten, die nicht industrielle Betriebe betreffen, zustandig. Diese Moglichkeit ist in Art. 35 des Fab-
rikgesetzes ausdrucklich vorgesehen und geht auch aus der in § 4 Abs. 7 enthaltenen Legaldefi-
nition einer Kollektivstreitigkeit hervor.

Der Kanton Solothurn hat die Vorgaben des Fabrikgesetzes heute in der Verordnung Gber das
Kantonale Einigungsamt®) umgesetzt. Die Bestimmungen werden nun in das Wirtschafts- und
Arbeitsgesetz GUbernommen.

Regelung im Wirtschafts- und Arbeitsgesetz

Das Verfahren vor der Kantonalen Einigungsstelle ist in den §§ 49-61 geregelt. Die Regelung
folgt im Wesentlichen der heutigen Verordnung tber das Kantonale Einigungsamt. Die neue
Regelung fallt schlanker aus als in der heutigen Verordnung und spricht in Anlehnung an den
bundesrechtlichen Begriff nicht mehr vom Kantonalen Einigungsamt, sondern zutreffender-
weise von der Kantonalen Einigungsstelle.

Die Bestimmungen gliedern sich in ein erstes Kapitel Gber die Zustandigkeit und die Organisati-
on der Kantonalen Einigungsstelle, in ein zweites mit den allgemeinen Verfahrensvorschriften
sowie in ein drittes Kapitel Gber die Durchfihrung des Verfahrens. Um eine mdglichst erfolgrei-
che Vermittlungstatigkeit bieten zu kdnnen, sieht die Verfahrensordnung ein einfaches, rasches
und formloses Verfahren vor. Vor dem eigentlichen Vermittlungsverfahren wird ein sogenann-
tes Schlichtungsverfahren (§ 59) durchgefuhrt. Oftmals gelingt es bereits in diesem formlosen
Verfahren, eine Einigung herbeizufihren. Wenn dies nicht der Fall ist, unterbreitet die Kantona-

) Bundesgesetz betreffend die Arbeit in den Fabriken vom 18. Juni 1914 (SR 821.41).

%) Vor allem durch das Bundesgesetz Gber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz, ArG) vom 13. Marz 1964
(SR 822.11) und das Bundesgesetz betreffend die Erganzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Funfter Teil: Obligatio-
nenrecht) vom 30. Marz 1911 (SR 220).

3)  Verordnung Uber das Kantonale Einigungsamt vom 26. April 1989 (BGS 821.422).
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le Einigungsstelle den Parteien einen Vermittlungsvorschlag, den die Parteien annehmen oder
ablehnen kénnen. Die Kantonale Einigungsstelle verfiigt aber als Schlichtungsbehérde Gber kei-
nerlei Entscheidkompetenz, ausser die Parteien wirden sie als Schiedsgericht anerkennen.

Die Kantonale Einigungsstelle setzt sich zusammen aus einem Prasidenten oder einer Prasiden-
tin, einem Vizeprasidenten oder einer Vizeprasidentin, vier Mitgliedern und vier Ersatzmitglie-
dern, die je halftig die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerschaft vertreten, und schliesslich einem
Aktuar oder einer Aktuarin sowie dessen oder deren Stellvertreter oder Stellvertreterin. Die
Mitglieder der Kantonalen Einigungsstelle werden vom Regierungsrat gewahlt (§ 49 Abs. 2).

1.2.5.10 Wirtschaftsférderung
Bundesrechtliche Bestimmungen und kantonale Kompetenzen

Art. 94 der Bundesverfassung') bestimmt die Grundsatze der schweizerischen Wirtschaftsord-
nung. Nach Abs. 1 halten sich Bund und Kantone an den Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit. Sie
wahren die Interessen der schweizerischen Gesamtwirtschaft und tragen mit der privaten Wirt-
schaft zur Wohlfahrt und zur wirtschaftlichen Sicherheit der Bevolkerung bei. Sie sorgen im
Rahmen ihrer Zustandigkeiten fur giinstige Rahmenbedingungen fir die private Wirtschaft (Art.
94 Abs. 1-3 Bundesverfassung). Insofern besteht im Bereich der Wirtschaftsférderung eine paral-
lele Kompetenz zwischen Bund und Kantonen.

Wirtschaftsfordernde Massnahmen laufen Gefahr, den Schutzbereich der Wirtschaftsfreiheit zu
verletzen, weil sie wettbewerbsverzerrende Auswirkungen haben oder den Grundsatz der
Gleichbehandlung der Mitbewerber beeintrachtigen kénnen.?) Dies gilt vor allem bei Massnah-
men, die nur einzelnen Betrieben zu Gute kommen. Bund und Kantone kénnen férdernde Mas-
snahmen daher nur erlassen, wenn sie die Schrankenordnung von Art. 36 BV sowie Art. 94 Abs.
4 Bundesverfassung beachten.

Der Bund braucht demnach fur einen wettbewerbslenkenden Eingriff eine eigene Grundlage in
der Verfassung (vgl. Art. 94 Abs. 4 Bundesverfassung). Wettbewerbslenkendes Handeln der Kan-
tone lauft Art. 94 Bundesverfassung und dem verfassungsrechtlichen Anliegen eines einheitli-
chen schweizerischen Wirtschaftsgebietes grundsatzlich stets zuwider und ist unzulassig.>*) Die
Kantone sind in ihren Massnahmen deshalb auf wettbewerbsneutrale Férderungsmassnahmen
beschréankt, die mit dem Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit zu vereinbaren sind.®) Beschrankun-
gen der Wirtschaftsfreiheit bedtrfen einer gesetzlichen Grundlage, missen durch ein Uberwie-
gendes offentliches Interesse gerechtfertigt sein und den Grundsatz der Verhaltnismassigkeit
sowie im Zusammenhang mit dem Gebot der Gleichbehandlung der Konkurrenten den Grund-
satz der Rechtsgleichheit wahren.®) Wirtschaftsfordernde Massnahmen eines Kantons erfillen
den Grundsatz der Gleichbehandlung dann, wenn sie allen Konkurrenten unter den gleichen
Voraussetzungen zuganglich sind. Unzulassig sind jedoch strukturprotektionistische Massnah-
men, die den freien Wettbewerb behindern und einzelne Gewerbezweige oder Bewirtschaf-
tungsformen sichern oder begtnstigen wollen.”)

") Bundesverfassung (BV) vom 18. April 1999 (SR 101).

2)  Vgl. zum Ganzen KLAus A. VALLENDER/PETER HETTICH/JENS LEHNE, Wirtschaftsfreiheit und begrenzte Staatsverantwortung (Bern
2006), § 31 Rn 69 ff.; BEAT MAURER, Kantonale Kompetenzen zur Wirtschaftsféorderung, Die Kompetenzverteilung im Bereich
des Wirtschaftsverwaltungsrechts unter besonderer Bertcksichtigung der kantonalen Kompetenzen, Diss., (Hasle-Ruegsau
1992) insb. S. 231 ff.; MARC VEIT/JENS LEHNE, in: BERNHARD EHRENZELLER/PHILIPPE MASTRONARDI/ RAINER J. SCHWEIZER KLAUS A. VALLEN-
DER (Hrsg.), Die schweizerische Bundesverfassung: Kommentar. 2. Aufl. (Zurich/St. Gallen 2008), Art. 103 Rn 2 ff.

3) Vorbehalten diejenigen Falle, in denen sich der betreffende Kanton ausnahmsweise auf ein tradiertes Regalrecht abstutzen
kann.

%) REGINA KIENER/WALTER KALIN, Grundrechte (Bern 2007), S. 318.

%) KLAUS A. VALLENDER/PETER HETTICH/JENS LEHNE, Wirtschaftsfreiheit und begrenzte Staatsverantwortung (Bern 2006), § 31 Rn 69.

%) BGE 1251276 E. 3a S. 277; s.a. BGE 125 1 335 E. 2a S. 337, je mit weiteren Hinweisen.

7) BGE 1251276 E. 3a S. 277; s.a. BGE 125 1 335 E. 2a S. 337, je mit weiteren Hinweisen.
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Regelung im Wirtschafts- und Arbeitsgesetz

Die Bestimmungen Uber die Wirtschaftsférderung sind in den §§ 62-73 enthalten. Sie folgen in-
haltlich dem heutigen Wirtschaftsférderungsgesetz vom 22. September 1985 sowie der heutigen
Verordnung vom 15. Oktober 1985 und dienen der strukturell und regional ausgewogenen
Entwicklung der Wirtschaft. Die Wirtschaftsférderung soll insbesondere die Anpassung an den
Strukturwandel erleichtern (§ 63).

Der Aufbau der Bestimmungen wird im Vergleich zur heutigen Ordnung im Wirtschaftsférde-
rungsgesetz systematisiert. So ist neben den Abschnitten Uber die Massnahmen und deren
Durchfihrung ein neues Kapitel tUber die Voraussetzungen der Wirtschaftsférderungsmassnah-
men geschaffen worden. Dabei folgen die Bestimmungen der Unterscheidung zwischen allge-
meinen und einzelbetrieblichen Forderungsmassnahmen. Erstere sind staatliche Massnahmen,
die zwar einen wirtschaftsfordernden Charakter aufweisen, die aber den einzelnen Betrieben
oder Unternehmen keine individuellen wirtschaftlichen Sondervorteile verschaffen. Dazu zahlen
etwa die Vermittlung von Industrie- und Gewerbeliegenschaften, der eigene Erwerb von
Grundeigentum, die Unterstltzung von Organisationen, die zur Standortentwicklung oder
Standortpromotion beitragen, oder Werbeaktionen fir den Kanton (§ 66). Im Gegensatz dazu
wird mit einzelbetrieblichen Massnahmen einzelnen Betrieben eine individuelle Unterstitzung
in der Form eines wirtschaftlichen Sondervorteils gewahrt. Einzelbetriebliche Massnahmen kén-
nen der Umstellung auf andere Produktionszweige und Betriebsarten, der Realisierung von
Massnahmen im Sinne des Umweltschutzes und der Raumplanung, der Ansiedlung im Kanton
oder der Forschung und Entwicklung dienen (§ 67). Die einzelbetrieblichen Férderungsmass-
nahmen werden durch die Abgabe von Grundeigentum zu Vorzugsbedingungen, durch die Ge-
wahrung, Vermittlung oder Verblrgung von Beitrdgen oder Darlehen, durch Zinsverbilligungen,
Ermassigungen auf kantonalen Gebuhren oder Tarifen sowie durch Steuererleichterungen ge-
wahrt. Dabei ist die Gesamtleistung der Wirtschaftsforderung pro Massnahme bei Biirgschaften
auf hochstens 3 Mio. Franken und bei Zinsverbilligungen, Beitragen und Darlehen auf zusam-
men hdéchstens 500000 Franken beschrankt.

Auch die Voraussetzungen zur Ergreifung von Wirtschaftsférderungsmassnahmen variieren je
nach der Art der Massnahme. Allgemeine Wirtschaftsforderungsmassnahmen mussen gemass

§ 69 den Zielen der Wirtschaftsférderung entsprechen (§ 63), den Grundsatz der Subsidiaritat

(§ 64) und die Erfordernisse des Umweltschutzes, der Raumplanung, des Natur- und Heimat-
schutzes und der Landwirtschaft bertcksichtigen. Dartiber hinaus verlangt § 70 fur die einzelbe-
trieblichen Massnahmen, dass das unterstutzte Vorhaben innovativen oder diversifizierenden
Charakter aufweist (Bst. a) und dadurch Arbeitsplatze schafft oder erhaltet (Bst. b). Zudem muss
das Vorhaben nach unternehmens- und projektspezifischen Gesichtspunkten férderungswirdig
erscheinen (Bst. ¢) und den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit beachten (Bst. d). Diese Vorausset-
zungen sind heute bereits im Wirtschaftsférderungsgesetz verankert und werden nun Ubersicht-
lich in einem Paragraphen zusammengefuhrt.

1.2.5.11 Tourismusférderung
Bundesrechtliche Bestimmungen und kantonale Kompetenzen

Der Tourismus stellt einen der bedeutenderen Wirtschaftszweige der Schweiz dar und wird vom
Bund in vielfaltiger Weise unterstitzt. So hat er etwa das Bundesgesetz Gber die Férderung der
Beherbergungswirtschaft') und das Bundesgesetz Uiber die Férderung von Innovation und Zu-
sammenarbeit im Tourismus?) erlassen. Ebenfalls zu erwahnen ist die neue Regionalpolitik des
Bundes, in welcher die Tourismusférderung auch eine Rolle spielt.

') Bundesgesetz tber die Férderung der Beherbergungswirtschaft 20. Juni 2003 (SR 935.12).
2)  Bundesgesetz Uber die Férderung von Innovation und Zusammenarbeit im Tourismus vom 10. Oktober 1997 (SR 935.22).
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Die bundesrechtlichen Bestimmungen schréanken die Kompetenzen des Kantons im Bereich der
Tourismusférderung grundsatzlich nicht ein. Der Kanton ist im Rahmen der verfassungsrechtli-
chen Vorgaben der Wirtschaftsfreiheit berechtigt, tourismusféordernde Massnahmen zu ergrei-
fen. Wie Wirtschaftsférderungsmassnahmen laufen auch tourismusférdernde Massnahmen Ge-
fahr, den Schutzbereich der Wirtschaftsfreiheit zu verletzen, weil sie wettbewerbsverzerrend
sein oder den Grundsatz der Gleichbehandlung der Mitbewerber verletzen kénnen. Bund und
Kantone kénnen férdernde Massnahmen daher nur erlassen, wenn sie die Schrankenordnung
von Art. 36 sowie Art. 94 Abs. 4 Bundesverfassung beachten. Zulassig sind deshalb nur wettbe-
werbsneutrale Férderungsmassnahmen, die mit dem Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit zu ver-
einbaren sind.")

Beschrankungen der Wirtschaftsfreiheit bedirfen einer gesetzlichen Grundlage, missen durch
ein Uberwiegendes 6ffentliches Interesse gerechtfertigt sein, den Grundsatz der Verhaltnismas-
sigkeit sowie den Grundsatz der Gleichbehandlung der Konkurrenten beachten.?) Tourismusfér-
derungsmassnahmen erfillen den Grundsatz der Gleichbehandlung, wenn sie allen Konkurren-
ten unter den gleichen Voraussetzungen zuganglich sind.

Regelung im Wirtschafts- und Arbeitsgesetz

Der Kanton Solothurn verfugt bislang weder tGber eine gesetzliche Regelung des Tourismus
noch der Tourismusférderung. Der Tourismus respektive dessen Férderung kommt aber in ver-
schiedenen Erlassen zur Sprache: So wird nach § 39 des heutigen Wirtschaftsgesetzes ein jahrli-
cher Betrag von bis zu 300'000 Franken aus den Gebuhren der Gastgewerbepatente fur die For-
derung des Tourismus bereitgestellt, die zu einem grossen Teil fur die Aus- und Weiterbildung
im Gastgewerbe eingesetzt werden.

Im Jahr 2010 hat der Verband Kanton Solothurn Tourismus eine Wertschépfungsstudie erarbei-
tet. Gemass dieser Studie betrug die touristische Gesamtnachfrage im Kanton Solothurn im Jah-
re 2008 total 335 Mio. Franken und die Bruttowertschopfung 270 Mio. Franken. Dies machte

2.1 % des kantonalen BIP aus. Der Tourismus I6ste damit insgesamt 2900 vollzeitaquivalente Be-
schaftigungen aus, wovon 2100 direkt und 800 indirekt dem Tourismus zugerechnet werden
konnten. Daraus wird ersichtlich, dass der Tourismus im Kanton Solothurn zwar eine gewisse
Bedeutung hat, diese sich aber nicht mit der Bedeutung des Tourismus in anderen tourismusin-
tensiven Kantonen vergleichen lasst. Die Studie hat aufgezeigt, dass es an der Zeit ist, die kan-
tonale Tourismusférderung einer gesetzlichen Regelung zuzufiihren, um damit eine gewisse
Rechtssicherheit fur die einzelnen Akteure gewahrleisten zu kénnen.

Das Wirtschafts- und Arbeitsgesetz nimmt dieses Anliegen auf und regelt in den §§ 74-78 die
kantonale Tourismusférderung. Als Grundsatz ist zunachst festgehalten, dass der Kanton eine
Tourismusférderung betreibt, wobei diese der Entwicklung geeigneter Tourismusstrukturen
dienen soll (§ 74). Die Erhaltung veralteter Strukturen oder Einrichtungen mit staatlichen Férde-
rungsmassnahmen ist nicht zulassig. Als Tourismusférderungsmassnahmen sind einzig finanziel-
le Unterstltzungen fur Tourismusprojekte und touristisches Marketing von kantonaler oder re-
gionaler Bedeutung vorgesehen. Die Unterstitzung von Vorhaben mit lokaler Bedeutung ist
hingegen nicht zuldssig; dies ist den Gemeinden Uberlassen.

Tourismusférderungsmassnahmen durfen nur geleistet werden, wenn das zu unterstitzende
Projekt den Zielen der Tourismusférderung (§ 74) entspricht und der Gesuchsteller oder die Ge-
suchstellerin Gewahr fur eine einwandfreie Ausfiihrung des Projektes bietet (§ 76 Abs. 2

Bst. a—b). Zudem muss das Projekt einen angemessenen Selbstfinanzierungsgrad aufweisen, was
bedeutet, dass die Finanzierung bis zu einem gewissen Teil durch die gesuchstellende Organisa-
tion selbst erfolgen muss (vgl. § 76 Abs. 2 Bst. ¢).

') Kaus A. VALLENDER/PETER HETTICH/JENS LEHNE, Wirtschaftsfreiheit und begrenzte Staatsverantwortung (Bern 2006), § 31 Rn 69.
2) BGE 1251276 E. 3aS. 277; s.a. BGE 1251335 E. 2a S. 337, je mit weiteren Hinweisen.
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Die Finanzierung der Tourismusférderung soll der Regierungsrat in der Verordnung regeln. Zu-
standig fur die Abwicklung der Gesuche ist die Wirtschaftsforderungsstelle. Die Zustandigkeit
zum Entscheid tGber die Massnahme beurteilt sich wie bei den allgemeinen wirtschaftsférdern-
den Massnahmen nach der Hohe des Beitrages und der Ausgabenkompetenz der jeweiligen
Verwaltungsbehérde sowie dem vom Kantonsrat genehmigten Voranschlag.

1.2.5.12 Landesversorgung
Bundesrechtliche Bestimmungen und kantonale Kompetenzen

Nach Art. 102 Bundesverfassung stellt der Bund die Versorgung des Landes mit lebenswichtigen
Gutern und Dienstleistungen fir den Fall machtpolitischer oder kriegerischer Bedrohungen so-
wie fur schwere Mangellagen, denen die Wirtschaft nicht selbst zu begegnen vermag, sicher.
Dazu trifft er vorsorgliche Massnahmen (Art. 102 BV). Entsprechend dem Subsidiaritatsprinzip
greift der Staat aber erst dann ins Marktgeschehen ein, wenn in einer Not- oder Krisensituation
die Selbstregulierungskrafte der Wirtschaft Gberfordert sind. Durch gezielte Eingriffe schafft die
wirtschaftliche Landesversorgung die Rahmenbedingungen, die es der Wirtschaft erlauben, eine
moglichst ausgewogene Versorgung auf reduziertem Niveau zu gewahrleisten, so dass keine
grosseren wirtschaftlichen Ungleichgewichte oder sozialen Spannungen entstehen.

Das Bundesgesetz tber die wirtschaftliche Landesversorgung’) regelt zusammen mit der Organi-
sationsverordnung Landesversorgung?) die vorsorglichen Massnahmen der wirtschaftlichen Lan-
desverteidigung sowie die Massnahmen zur Sicherstellung der Landesversorgung mit lebens-
wichtigen Gutern und Dienstleistungen bei schweren Mangellagen, denen die Wirtschaft nicht
selber begegnen kann (Art. 1 Bundesgesetz Uber die wirtschaftliche Landesversorgung). Dabei
gilt der Grundsatz, dass der Bund die Versorgung des Landes mit lebenswichtigen Gutern und
Dienstleistungen fur den Fall einer mittelbaren oder unmittelbaren Bedrohung sicherstellt (Art.
3 Bundesgesetz Uber die wirtschaftliche Landesversorgung). Die Vorratshaltung ist in der Regel
Aufgabe der Wirtschaft (Art. 4 Bundesgesetz tber die wirtschaftliche Landesversorgung). Fur die
Errichtung von Pflichtlagern schliesst der Bund mit Betrieben Vertrage ab (Art. 6 Abs. 1 Bundes-
gesetz Uber die wirtschaftliche Landesversorgung). Der Bundesrat kann sodann bestimmte le-
benswichtige Guter der Pflichtlagerhaltung unterwerfen (Art. 8 Abs. 1 Bundesgesetz Uber die
wirtschaftliche Landesversorgung). Der Bund halt Uberdies Vorrate fur seinen eigenen Bedarf,
vor allem fir die Ausristung und fir die Versorgung der Armee (Art. 18 Abs. 1 Bundesgesetz
Uber die wirtschaftliche Landesversorgung).

Der Bundesrat zieht gemass Art. 52 Abs. 2 Bundesgesetz Uber die wirtschaftliche Landesversor-
gung die Kantone und die Organisationen der Wirtschaft zur Mitarbeit heran. Soweit die Kan-
tone mit Aufgaben aus dem Bereich der wirtschaftlichen Landesversorgung betraut werden,
handelt es sich also lediglich um den Vollzug von Bundesaufgaben. Die Kantone treffen dazu
die notwendigen organisatorischen Vorkehrungen, um diese auf ihrem Hoheitsgebiet durchset-
zen zu kdnnen. Sie schaffen die fur sie geeigneten Strukturen und ernennen die erforderlichen
Organe. Beim Vollzug wenden sie im Rahmen kantonaler Verfahrens- und Organisationsvor-
schriften materielles Bundesrecht an.

Die Kantone und ihre Gemeinden werden Uberall dort zur Mitarbeit herangezogen, wo die fla-
chendeckende Versorgung in Frage steht und wo der Einzelne von einer Konsumeinschrankung
unmittelbar betroffen ist; nur diese Gemeinwesen haben die Ubersicht Giber die bezugsberech-
tigten Konsumenten und Konsumentinnen. Die Bereiche des kantonalen Vollzugs sind die Le-
bensmittel- und die Treibstoffrationierung sowie die Heizélbewirtschaftung.

") Bundesgesetz Uber die wirtschaftliche Landesversorgung (Landesversorgungsgesetz, LVG) vom 8. Oktober 1982 (SR 531).
%) Verordnung tber Organisation und Aufgaben der wirtschaftlichen Landesversorgung (Organisationsverordnung Landesver-
sorgung) vom 25. April 2001 (SR 531.11).
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Das materielle Recht im Bereich der wirtschaftlichen Landesversorgung ist abschliessend vom
Bund geregelt worden. Die Kantone haben die Vorschriften Gber den Vollzug der ihnen Gber-
tragenen Aufgaben zu erlassen und die erforderlichen Organe zu bestellen (Art. 54 Bundesge-
setz Uber die wirtschaftliche Landesversorgung). Ferner haben die Kantone die flr den Vollzug
der Ubertragenen Aufgaben notwendigen Vorbereitungen bereits im Rahmen der standigen Be-
reitschaft zu treffen. Die Kantone haben die Organisation derart zu gestalten, dass sie bei Be-
darf sofort in Funktion treten kann. Zu diesem Zweck haben sie in Zusammenarbeit mit dem
Bundesamt ihre Funktiondre auszubilden (Art. 17 Verordnung zum Bundesgesetz Uber die wirt-
schaftliche Landesversorgung). Weiter sind die Kantone nach Art. 50 Bundesgesetz tber die
wirtschaftliche Landesversorgung fur die Strafverfolgung zustandig (vgl. Art. 42 ff. Bundesge-
setz Uber die wirtschaftliche Landesversorgung). Die Bestimmungen des Wirtschafts- und Ar-
beitsgesetzes liber die Landesversorgung stitzen sich demnach auf Art. 54 Abs. 1 Bundesgesetz
Uber die wirtschaftliche Landesversorgung sowie auf Art. 17 Abs. 2 Verordnung zum Bundesge-
setz Uber die wirtschaftliche Landesversorgung.

Regelung im Wirtschafts- und Arbeitsgesetz

Der Kanton Solothurn vollzieht die Bundesgesetzgebung Gber die Landesversorgung heute im
EinfUhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die wirtschaftliche Landesversorgung'). Die Bestim-
mungen dieses Gesetzes werden grosstenteils in das Wirtschafts- und Arbeitsgesetz (§§ 79-84)
Ubernommen, wobei aus systematischen Griinden gewisse Anpassungen nétig sind. Inhaltliche
Anderungen werden keine vorgenommen.

Neben dem Regierungsrat und dem Departement werden die Aufgaben der Landesversorgung
von der Kantonalen Zentralstelle fur wirtschaftliche Landesversorgung sowie den Gemeindestel-
len fur wirtschaftliche Landesversorgung erbracht. Das Gesetz zahlt die Aufgaben der Organe
auf. So Ubernimmt die Kantonale Zentralstelle grundsatzlich die Planung, Vorbereitung, Anord-
nung und Durchfuhrung samtlicher vom Bund tbertragener Aufgaben und Massnahmen in al-
len Bereichen der wirtschaftlichen Landesversorgung. Sie sorgt fur die Koordination der Tatig-
keiten der Vollzugsorgane, die Ausbildung und den Einsatz der Mitarbeiter und Mitarbeiterin-
nen sowie die Beratung, Uberprifung und Ausbildung der mit der wirtschaftlichen Landesver-
sorgung betrauten Gemeindestellen. Die Gemeindestelle ihrerseits ist fur die Sicherstellung der
Versorgung der Gemeinde mit lebenswichtigen GlUtern und Dienstleistungen gemass den Wei-
sungen der Kantonalen Zentralstelle zustandig.

1.2.5.13 Messwesen
Bundesrechtliche Bestimmungen und kantonale Kompetenzen

Die Gesetzgebung Uber das Messwesen ist Sache des Bundes (Art. 125 BV). Im Vordergrund steht
dabei die Gewahrleistung von Treu und Glauben im Geschaftsverkehr,?) indem einerseits die
abstrakten Messgréssen bestimmt werden und andererseits sichergestellt wird, dass die verwen-
deten Mass- und Gewichtskorper jenen abstrakten Grdssen entsprechen. Die Regelungstatigkeit
des Bundes hangt dabei wesentlich von der Entwicklung der Wissenschaft und der Technik ab.
Standen friher vor allem Gewichte, Langen oder Volumen im Vordergrund, sind es heute Elekt-
rizitat, Warme, Strahlung, Abgase, Schadstoffe oder die Zeit.3)

Mit dem auf Art. 125 BV abgestltzten Bundesgesetz Uber das Messwesen?) bestimmt der Bund
die in der Schweiz gultigen und verbindlichen Masseinheiten. Dabei ist die Eichung der in Han-

") Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz Gber die wirtschaftliche Landesversorgung (EG LVG) vom 24. Januar 2006 (BGS
981.21).

%) STEPHAN C. BRUNNER, in: BERNHARD EHRENZELLER/PHILIPPE MASTRONARDI/ RAINER J. SCHWEIZER KLAUS A. VALLENDER (Hrsg.), Die schwei-
zerische Bundesverfassung: Kommentar. 2. Aufl. (Zurich/St. Gallen 2008), Art. 125 Rn 5.

%) Vgl. STEPHAN C. BRUNNER, in: BERNHARD EHRENZELLER/PHILIPPE MASTRONARDI/ RAINER J. SCHWEIZER KLAUS A. VALLENDER (Hrsg.), Die
schweizerische Bundesverfassung: Kommentar. 2. Aufl. (Zurich/St. Gallen 2008), Art. 125 Rn 7.

4 Bundesgesetz Gber das Messwesen vom 9. Juni 1977 (SR 941.20).
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del und Verkehr benttzten und bereit gehaltenen Messmittel und die Kontrolle der Angaben
von Mengen und Preisen in Handel und Verkehr Sache der Kantone. Sie Gberprifen regelmassig
(mindestens jedoch alle vier Jahre) die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften (Art. 13 des
Bundesgesetzes Uber das Messwesen). In der Verordnung Uber die Aufgaben und Befugnisse der
Kantone im Messwesen') hat der Bund die Aufgaben der Kantone detailliert geregelt. Gemass
Art. 2 Abs. 1 sorgen die Kantone insbesondere fur:

- die nachtraglichen Kontrollen (Marktiberwachung),
- die Prafung der Messbestandigkeit,
- die Ersteichung und die Nachschau von Messmitteln sowie

- die Kontrolle von Fertigpackungen.

Die Bestimmungen Uber das Messwesen stiitzen sich somit auf Art. 13 und 14 des Bundesgeset-
zes Uber das Messwesen vom 9. Juni 1977 und die Verordnung tber Aufgaben und Befugnisse
der Kantone im Messwesen vom 15. Februar 2006.

Regelung im Wirtschafts- und Arbeitsgesetz

Die Umsetzung der bundesrechtlich vorgeschriebenen Aufgaben im Messwesen wird mit den

§§ 85-87 sichergestellt. Diese Ubernehmen die heutige Ordnung der Verordnung Uber das
Messwesen vom 25. April 1988, ohne dass materielle Anderungen vorgenommen werden.?) Da-
nach bildet der ganze Kanton einen Eichkreis, fir den das vom Eichmeister oder der Eichmeiste-
rin geleitete Eichamt zustandig ist. Der Eichmeister oder die Eichmeisterin wird vom Regierungs-
rat auf die Dauer von vier Jahren gewahlt.

1.2.5.14 In die Schweiz entsandte Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
Bundesrechtliche Bestimmungen und kantonale Kompetenzen

Im Gegensatz zum Auslandergesetz?®) regelt das Bundesgesetz Uber die minimalen Arbeits- und
Lohnbedingungen fir in die Schweiz entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und
flankierende Massnahmen (Entsendegesetz)?) nicht Fragen des aufenthaltsrechtlichen Status
auslandischer Personen, sondern bestimmt die minimalen Arbeits- und Lohnbedingungen far
aus dem Ausland in die Schweiz entsandte Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen. Das Gesetz
steht im Zusammenhang mit den bilateralen Abkommen zwischen der Schweiz und der Europai-
schen Union. Als flankierende Massnahme dient das Entsendegesetz der Verhinderung des
Lohn- oder Sozialdumpings zu Ungunsten der einheimischen Arbeitnehmer und Arbeitnehme-
rinnen.

In den Geltungsbereich des Entsendegesetzes fallen samtliche Arbeitnehmer und Arbeitnehme-
rinnen, die ein Arbeitgeber mit Wohnsitz oder Sitz im Ausland in die Schweiz entsendet, damit
sie hier fUr einen bestimmten Zeitraum auf seine Rechnung und unter seiner Leitung im Rahmen
eines Vertragsverhaltnisses zwischen ihm/ihr und dem Leistungsempfanger eine Arbeitsleistung
erbringen oder in einer Niederlassung oder einem Betrieb arbeiten, der zur Unternehmens-
gruppe des Arbeitgebers gehort (Art. 1 Entsendegesetz). Das Gesetz sieht vor, dass die Arbeit-
geber den Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen die Arbeits- und Lohnbedingungen garan-
tieren mussen, die in Bundesgesetzen, Verordnungen, allgemein verbindlich erklarten Gesamt-
arbeitsvertragen und Normalarbeitsvertragen vorgeschrieben sind (Art. 2 Entsendegesetz). Der
17)777\7/;;c7>;dnung Uber die Aufgaben und Befugnisse der Kantone im Messwesen vom 15. Februar 2006 (SR 941.292).

) Verordnung tber das Messwesen vom 15. Februar 2006 (BGS 513.11).

3)  Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslédnder (Auslandergesetz, AuG) vom 16. Dezember 2005 (SR 142.20).

4 Bundesgesetz Gber die minimalen Arbeits- und Lohnbedingungen fiir in die Schweiz entsandte Arbeitnehmerinnen und Ar-

beitnehmer und flankierende Massnahmen (Bundesgesetz Uber die in die Schweiz entsandten Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer) vom 8. Oktober 1999 (SR 823.20).
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Arbeitgeber hat den zustandigen Behorden vor Einsatzbeginn Meldung zu erstatten. Die Einhal-
tung der Vorschriften wird durch die nach Art. 7 Entsendegesetz zustandige Behoérde kontrol-
liert.

Die kantonalen Bestimmungen Uber die Einfihrung des Entsendegesetzes stitzen sich demzu-
folge auf Art. 7 Abs. 1 und 5 Entsendegesetz, Art. 360b Abs. 1 OR") sowie Art. 9 Abs. 3 und Art.
10 der Verordnung zum Entsendegesetz?).

Regelung zum Vollzug des Entsendegesetzes im Wirtschafts- und Arbeitsgesetz

In § 3 Abs. 1 Bst. ji.V.m. § 100 ist festgehalten, dass der Vollzug der Art. 360a ff. des Obligatio-
nenrechts und der Bundesgesetzgebung Uber die in die Schweiz entsandten Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen durch den Regierungsrat erfolgt. Der Regierungsrat ist weiter zustandig fur
den Erlass, die Anderung oder die Aufhebung von Normalarbeitsvertragen mit Mindestléhnen
gemass den Art. 360a ff. OR und fur Entscheide Uber Entschadigungsanspriiche der Sozialpart-
ner gemass Art. 9 der Verordnung zum Entsendegesetz (vgl. § 90).

Das Gesetz bestimmt sodann als , Tripartite Kommission Flankierende Massnahmen” die Kom-
mission der kantonalen Arbeitsmarktpolitik (§§ 88 f.). Dies entspricht der heutigen Regelung.
Die Tripartite Kommission setzt sich aus je drei Vertreterinnen oder Vertretern der Arbeitge-
benden- und Arbeithehmendenorganisationen sowie aus drei Vertreterinnen oder Vertretern
des Kantons und der Einwohnergemeinden zusammen, die vom Regierungsrat fir jeweils eine
vierjahrige Amtszeit gewéhlt werden. Im Ubrigen konstituiert sich die Kommission selbst.

1.2.5.15 Bekampfung der Schwarzarbeit
Bundesrechtliche Bestimmungen und kantonale Kompetenzen

Am 1. Januar 2008 sind das Bundesgesetz iber Massnahmen zur Bekampfung der Schwarzar-
beit®) sowie die entsprechende Verordnung?) in Kraft getreten. Das Gesetz bezweckt die wirk-
samere Bekdampfung der Schwarzarbeit. Als Massnahmen sind zum einen administrative Erleich-
terungen bei den Sozialversicherungen und bei der Quellensteuer durch die Einfihrung eines
vereinfachten Abrechnungsverfahrens fur kleinere, unselbststandige Tatigkeiten eingefthrt
worden. Zum anderen sind die Kantone verpflichtet worden, ein kantonales Kontrollorgan mit
verstarkten Kontrollkompetenzen zu fihren. Fir die beteiligten Behérden und Organe besteht
sodann die Pflicht zum obligatorischen Datenaustausch bezuglich der Kontrollergebnisse. Bei
Verstdssen sind schliesslich verscharfte Sanktionsmassnahmen geschaffen worden.?)

Das Bundesgesetz gegen die Schwarzarbeit Gbertragt den Vollzug den Kantonen (Art. 4 Bun-
desgesetz gegen die Schwarzarbeit). Fir die Kantone stehen die Schaffung eines kantonalen
Kontrollorgans sowie die Bezeichnung der sanktionierenden Behérde im Vordergrund. Die Best-
immungen Uber die Bekdmpfung der Schwarzarbeit stltzen sich somit auf Art. 4 Bundesgesetz
gegen die Schwarzarbeit sowie auf Art. 2 und 3 der Bundesverordnung.

") Bundesgesetz betreffend die Ergdnzungen des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Fiinfter Teil: Obligationenrecht) vom 30.
Marz 1911 (SR 229).

%) Verordnung Uber die in die Schweiz entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (EntsV) vom 21. Mai 2003 (SR
823.201).

3) Bundesgesetz Gber Massnahmen zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit (Bundesgesetz gegen die Schwarzarbeit, BGSA) vom
17. Juni 2005 (SR 822.41).

% Verordnung Uber Massnahmen zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit (Verordnung gegen die Schwarzarbeit, VOSA) vom 6.
September 2006 (SR 822.411).

%) Vgl. Art. 1 Bundesgesetz iber Massnahmen zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit (Bundesgesetz gegen die Schwarzarbeit,
BGSA) vom 17. Juni 2005 (SR 822.41).
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Regelung im Wirtschafts- und Arbeitsgesetz

Nach § 3 Abs. 1 Bst. k in Verbindung mit § 100 ist der Regierungsrat fur den Vollzug der Bun-
desgesetzgebung Uber die Bekdmpfung der Schwarzarbeit zustandig. In der Verordnung wird
der Vollzug dem AWA (bertragen. Zusatzliche Ausfiihrungsbestimmungen sind nicht notwen-
dig.

1.2.5.16 Preisbekanntgabe
Bundesrechtliche Bestimmungen und kantonale Kompetenzen

Far samtliche Waren, die Konsumenten und Konsumentinnen zum Kauf angeboten werden, ist
der tatsachlich zu bezahlende Preis von Gesetzes wegen bekannt zu geben (Art. 16 Abs. 1 Bun-
desgesetz UGber den unlauteren Wettbewerb'). Gemass Art. 16 Abs. 2 des Bundesgesetzes tber
den unlauteren Wettbewerb regelt der Bundesrat die Bekanntgabe von Preisen und Trinkgel-
dern. Dieser Aufforderung ist er mit der Verordnung Uber die Bekanntgabe von Preisen?) nach-
gekommen. Zweck der Verordnung ist es, dass Preise klar und miteinander vergleichbar sind
und irrefuhrende Preisangaben verhindert werden (Art. 1 Preisbekanntgabeverordnung). Dazu
wird sowohl eine Bekanntgabepflicht des Detailpreises?) als auch des Grundpreises?) statuiert.
Zudem werden Regeln Uber die Anschrift des Detail- und des Grundpreises sowie Anforderun-
gen an die Sichtbarkeit und Lesbarkeit der Preise aufgestellt. Schliesslich wird auch die Preisbe-
kanntgabe in der Werbung (Art. 13 ff. Preisbekanntgabeverordnung) sowie die Bekanntgabe
von Vergleichspreisen und Preisreduktionen zur Verhinderung von irrefiihrenden Preisen gere-
gelt (Art. 16 ff. Preisbekanntgabeverordnung). Art. 20 Preisbekanntgabeverordnung schafft so-
dann die persénliche Verantwortlichkeit zur vorschriftsgemassen Bekanntgabe von Preisen und
Werbung; danach ist der Leiter von Geschaften aller Art fur die korrekte Preisbekanntgabe ge-
mass der Preisbekanntgabeverordnung verantwortlich. Widerhandlungen gegen die Vorschrif-
ten der Preisbekanntgabeverordnung werden nach den Strafbestimmungen des Bundesgesetz
Uber den unlauteren Wettbewerb geahndet (Art. 21 Preisbekanntgabeverordnung).

Zustandig fur den Vollzug der Preisbekanntgabeverordnung sind die kantonalen Stellen. Sie
mussen die vorschriftsgemasse Durchfliihrung der Verordnung Gberwachen und haben Verstosse
den zustandigen Instanzen anzuzeigen (Art. 22 Preisbekanntgabeverordnung). Die Bestimmung
des Gesetzgebers Uber den Vollzug der bundesrechtlichen Preisbekanntgabevorschriften stitzt
sich damit auf Art. 22 Preisbekanntgabeverordnung.

Regelung im Wirtschafts- und Arbeitsgesetz

Der Kanton Solothurn hat bislang noch keine entsprechende Ausfiihrungsregelung zur Preisbe-
kanntgabeverordnung erlassen. Trotz fehlender gesetzlicher Grundlage sorgte das AWA fir die
innerkantonale Umsetzung der Preisbekanntgabeverordnung, wobei es gegenwartig nur mini-
male Dienstleitungen erbringt. Im Rahmen der vorliegenden Gesetzesrevision bietet sich die Ge-
legenheit, die gesetzliche Grundlage fur den Vollzug der Preisbekanntgabeverordnung zu
schaffen. Entsprechend sieht § 3 Abs. 1 Bst. i in Verbindung mit § 100 vor, dass der Regierungs-
rat fir den Vollzug der Preisbekanntgabeverordnung zustandig ist. Diese Zustandigkeit wird in
der Verordnung an das AWA delegiert. Das AWA hat demnach im Kantonsgebiet dartber zu
wachen, dass die Preise bei den der Preisbekanntgabeverordnung unterstellten Waren und
Dienstleistungen gemass den bundesrechtlichen Vorschriften bekannt gegeben werden.

") Bundesgesetz Giber den unlauteren Wettbewerb (UWG)vom 19. Dezember 1986 (SR 241).

2)  Verordnung tber die Bekanntgabe von Preisen (Preisbekanntgabeverordnung, PBV) vom 11. Dezember 1978 (SR 942.211).

3)  Entspricht dem vom Kunden oder der Kundin zu bezahlenden Preis, Verkaufspreis, vgl. Art. 3 f. Verordnung Uber die Be-
kanntgabe von Preisen (Preisbekanntgabeverordnung, PBV) vom 11. Dezember 1978 (SR 942.211).

4 Bei messbaren Waren der dem Detailpreis zu Grunde liegende Preis je Liter, Kilogramm, Meter etc., vgl. Art. 4 ff. Verord-
nung Uber die Bekanntgabe von Preisen (Preisbekanntgabeverordnung, PBV) vom 11. Dezember 1978 (SR 942.211).
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1.2.5.17 Gewerbe der Reisenden
Bundesrechtliche Bestimmungen und kantonale Kompetenznormen

Das Reisendengewerbe ist heute umfassend durch das Bundesgesetz vom 23. Marz 2001 tber
das Gewerbe der Reisenden’) sowie die gleichlautende Verordnung vom 4. September 20022)
geregelt. Ziel dieses jingeren bundesrechtlichen Erlasses war es, die aufgrund der unterschiedli-
chen kantonalen Regelungen bestehende Rechtszersplitterung zu beseitigen und einheitliche
Voraussetzungen fur den Berufszugang und die Berufsaustibung zu schaffen.?)

Das Bundesrecht regelt das Reisendengewerbe abschliessend. Erfasst sind alle Berufe, die im
Umherziehen ausgelibt werden, wie etwa die Kleinreisenden, die Markthandler und Markt-
handlerinnen, die Wanderlagerbetreiber und Wanderlagerbetreiberinnen, die Schausteller und
Schaustellerinnen, die Zirkusse, die Hausierer, etc.*) Den Kantonen verbleibt damit grundsatzlich
keine Regelungskompetenz mehr.’) Ausgenommen sind einzig Sammlungen mit gemeinnutzi-
gem oder wohltatigem Zweck und freiwillige 6ffentliche Versteigerungen, die nach wie vor
dem kantonalen Recht unterstehen (vgl. Art. 1 Abs. 3 des BG Uber die Reisenden). Im Kanton So-
lothurn sind diese bis anhin jedoch nicht speziell geregelt worden.

Die Kantone sind zustandig fur die Aufsicht Glber das Gewerbe der Reisenden sowie der Schau-
steller oder Schaustellerinnen und Zirkusse auf ihrem Territorium. Sie bezeichnen die fur die Er-
teilung, die Erneuerung, die Verweigerung und den Entzug der Bewilligung zustandigen Stellen
(Art. 17 Abs. 1 und Art. 2 Abs. 2 Bundesgesetz Uber die Reisenden, Art. 26 Abs. 1 und 2 der Ver-
ordnung Uber die Reisenden). Ferner haben sie die vom Bundesrat bestimmte Gebuhr flr die Er-
teilung, die Erneuerung und den Entzug der Bewilligung zu erheben (Art. 12 Abs. 1 BG Uber die
Reisenden). Zudem Uben die Kantone die Strafverfolgung aus (Art. 17 Bundesgesetz Uber die
Reisenden).

Regelung im Wirtschafts- und Arbeitsgesetz

Aufgrund des klaren Auftrags im Bundesrecht kann sich das kantonale Recht damit begntgen,
die fur den Vollzug zustandige Behorde zu bezeichnen. Diese bt nicht nur die Aufsicht tber die
Reisenden aus, sondern erteilt auch die nétigen Bewilligungen. § 3 Abs. 1 Bst. b in Verbindung
mit § 100 weist die Zustandigkeit fir den Vollzug dem Regierungsrat zu; in der Verordnung
wird der Vollzug dem AWA Ubertragen.

1.2.5.18 Partnerschaftsvermittlung
Bundesrechtliche Bestimmungen und kantonale Kompetenznormen

Die Art. 406a ff. des Obligationenrechts®) regeln den Auftrag zur Ehe- oder zur Partnerschafts-
vermittlung. Gemass Art. 406¢ Abs. 1 Obligationenrecht bedarf die berufsmassige Ehe- oder
Partnerschaftsvermittlung von Personen oder an Personen aus dem Ausland der Bewilligung ei-
ner vom kantonalen Recht bezeichneten Stelle und untersteht deren Aufsicht. Gestitzt auf Art.
406¢ Abs. 2 Obligationenrecht erliess der Bundesrat die Verordnung Uber die berufsmassige
Vermittlung von Personen oder an Personen aus dem Ausland oder ins Ausland zu Ehe oder fes-

") Bundesgesetz (iber das Gewerbe der Reisenden vom 23. Méarz 2001 (SR 943.1).

2 Verordnung Uber das Gewerbe der Reisenden vom 4. September 2002 (SR 943.11).

3)  vgl. dazu Botschaft zu einem Bundesgesetz Gber das Reisendengewerbe vom 28. Juni 2000, BBI 2000 4186 ff., 4187.

4 Vgl. Botschaft zu einem Bundesgesetz Uiber das Reisendengewerbe vom 28. Juni 2000, BBI 2000 4186 ff., 4187.

%) Botschaft zu einem Bundesgesetz (iber das Reisendengewerbe vom 28. Juni 2000, BBI 2000 4186 ff., 4200; a.A. wohl SpITz PHI-
LIPPE/UHLMANN FELIX, in: JUNG PETER/SPITZ PHILIPPE (Hrsg.), Bundesgesetz Uber den unlauteren Wettbewerb (UWG), Stampflis
Handkommentar (Bern 2010) vor Art. 16-20 UWG, Rn 74 und 83.

%) Bundesgesetz betreffend die Erganzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Fiinfter Teil: Obligationenrecht) vom 30.
Marz 1911 (SR 220).
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ter Partnerschaft.”) Darin regelte er namentlich die Voraussetzungen und die Dauer der Bewilli-
gung, die Sanktionen sowie die Pflicht des Beauftragten, die Kosten fur die Rlckreise der ver-
mittelnden Person sicherzustellen.

Der Vollzug der bundesrechtlichen Bestimmungen liegt bei den Kantonen (Art. 406¢ Abs. 1 Ob-
ligationenrecht, Art. 13 ff. der Verordnung Uber die berufsmassige Vermittlung von Personen
oder an Personen aus dem Ausland zu Ehe oder fester Partnerschaft). Die bundesratliche Ver-
ordnung ist so konzipiert, dass sie ohne weitere kantonale Einfihrungsvorschriften vollzogen
werden kann. Die Kantone haben bloss die Bewilligungs- und Aufsichtsbehérde zu bestimmen.?)

Regelung im Wirtschafts- und Arbeitsgesetz

§ 3 Abs. 1 Bst. c in Verbindung mit § 100 weist die Zustandigkeit fir den Vollzug der Bundesge-
setzgebung dem Regierungsrat zu. In der Verordnung wird die Zustandigkeit fir den Vollzug
dem AWA delegiert.

1.2.5.19 Heimarbeit
Bundesrechtliche Bestimmungen und kantonale Kompetenzen

Die Art. 351 ff. Obligationenrecht®) enthalten besondere privatrechtliche Vorschriften fur den
Heimarbeitsvertrag. Durch den Heimarbeitsvertrag verpflichtet sich der Heimarbeitnehmer oder
die Heimarbeitnehmerin, in seiner Wohnung oder in einem andern von ihm bestimmten Ar-
beitsraum allein oder mit Familienangehorigen Arbeiten im Lohn fur den Arbeitgeber oder die
Arbeitgeberin auszuftihren (Art. 351 Obligationenrecht). Neben den privatrechtlichen Bestim-
mungen hat der Gesetzgeber im Bundesgesetz Uber die Heimarbeit*) zusatzliche 6ffentlichrecht-
liche Vorschriften erlassen, die primar dem Schutz der Heimarbeitnehmerin oder des Heimar-
beitnehmers dienen. Das Arbeitsgesetz findet auf den Heimarbeitsvertrag keine Anwendung
(Art. 3 Bst. f Arbeitsgesetz).

Das Heimarbeitsgesetz findet Anwendung auf alle 6ffentlichen und privaten Arbeitgeber, die
Heimarbeit ausfihren lassen, sowie auf die von ihnen beschaftigten Heimarbeitnehmenden
(Art. 1 Abs. 1 Heimarbeitsgesetz). Dabei gilt als Heimarbeit jede gewerbliche und industrielle
Hand- und Maschinenarbeit, die Heimarbeitnehmende allein oder mit Familienangehérigen in
privaten Wohnungen oder in einem anderen, vom Arbeitnehmenden bestimmten Arbeitsraum
ausfihren (Art. 1 Abs. 4 Heimarbeitsgesetz). Nicht unter das Gesetz fallen demnach die wissen-
schaftliche oder die kinstlerische Heimarbeit.®)

Der Vollzug des Heimarbeitsgesetzes ist Sache der Kantone (Art. 15 Abs. 1 Heimarbeitsgesetz).
Die Vollzugsbehdrden haben das Arbeitgeberregister zu fihren und mussen es mindestens ein-
mal im Jahr Gberprifen (Art. 15 Abs. 2 Heimarbeitsgesetz). Weiter haben die Vollzugsbehorden
dem Bundesamt jahrlich Bericht Gber den Vollzug zu erstatten (Art. 15 Abs. 4 Heimarbeitsge-
setz).

") Verordnung Uber die berufsméassige Vermittlung von Personen aus dem Ausland oder ins Ausland zu Ehe oder fester Part-
nerschaft vom 10. November 1999 (SR 221.218.2).

) Bericht und Vorentwurf zur Verordnung Gber die berufsméssige Vermittlung von Personen oder an Personen aus dem Aus-
land zu Ehe oder fester Partnerschaft des Bundesamtes flir Justiz, Rz 4, abrufbar unter:
http://www.ejpd.admin.ch/content/dam/data/gesellschaft/gesetzgebung/partnervermittlung/vn-veber-d.pdf (zu letzt besucht
am 25. April. 2012).

3) Bundesgesetz betreffend die Erganzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Flinfter Teil: Obligationenrecht) vom 30.
Maérz 1911 (SR 220).

4 Bundesgesetz tber die Heimarbeit (Heimarbeitsgesetz HarG) vom 20. Méarz 1981, (SR 822.31).

%) Vgl. dazu ADRIAN STAEHELIN, in: PETER GAUCH/JORG SCHMID (Hrsg.), Kommentar zum schweizerischen Zivilrecht, Zircher Kom-
mentar, Bd. V/2¢, 3. Aufl. (Zarich 1996), Der Arbeitsvertrag, Art. 351 Rn. 2; ULLIN STREIF/ADRIAN VON KAENEL, Arbeitsvertrag —
Praxiskommentar zu Art. 319-362 OR, Art. 351 N 3, je m.w.H.
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Regelung im Wirtschafts- und Arbeitsgesetz

Die Zustandigkeit fir den Vollzug der Bundesgesetzgebung Uber die Heimarbeit wird in § 3 Abs.
1 Bst. g in Verbindung mit § 100 dem Regierungsrat Ubertragen. In der Verordnung wird diese
an das AWA delegiert.

1.2.5.20 Gewichtsbezeichnung an schweren, zur Verschiffung bestimmten Frachtstiicken
Bundesrechtliche Bestimmungen und kantonale Kompetenzen

Art. 1 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber die Gewichtsbezeichnung an schweren, zur Verschiffung
bestimmten Frachtstlcken) bestimmt, dass Gegenstande von mehr als 1000 kg Bruttogewicht,
die in der Schweiz zur Beférderung Ubergeben und zur Verschiffung auf See oder auf Binnen-
wasserstrassen bestimmt sind, an der Aussenseite mit einer verstandlichen und dauerhaft ange-
brachten Bezeichnung ihres Bruttogewichtes versehen werden missen. Die Gewichtsbezeich-
nung ist anzubringen, bevor die Verladung auf ein Schiff erfolgt und bevor das Frachtstlck die
Schweiz verlassen hat (Art. 2 des Bundesgesetzes Uber die Gewichtsbezeichnung an schweren,
zur Verschiffung bestimmen Frachtstticken). Fur den Vollzug des Gesetzes sind die Kantone zu-
standig; sie bezeichnen die Vollzugsorgane (vgl. Art. 4 des Bundesgesetzes Uber die Gewichtsbe-
zeichnung an schweren, zur Verschiffung bestimmten Frachtstlcken).

Regelung im Wirtschafts- und Arbeitsgesetz

Der Kanton hat den Vollzug des Bundesgesetzes Uber die Gewichtsbezeichnung an schweren,
zur Verschiffung bestimmten Frachtstiicken in der Vollzugsverordnung vom 11. September
19352) geregelt. Als Vollzugsorgan ist das Polizeidepartement — heutiges Departement des In-
nern — eingesetzt worden. Mit der vorliegenden Revision kann diese Verordnung aufgehoben
werden. § 3 Abs. 1 Bst. m in Verbindung mit § 100 bestimmt, dass fur den Vollzug der Bundes-
gesetzgebung der Regierungsrat zustandig ist. In der Verordnung wird der — in der Praxis unbe-
deutende - Vollzug dem AWA zugewiesen.

1.2.5.21 Bergfuhrerwesen und Risikoaktivitaten
Bundesrechtliche Bestimmungen und kantonale Kompetenzen

Am 1. Januar 2014 ist das Bundesgesetz Uber das Bergfilhrerwesen und das Anbieten weiterer
Risikoaktivitaten®) in Kraft getreten. Mit diesem Gesetz werden verschiedene Risikoaktivitaten
wie etwa die Tatigkeit als Bergftihrer oder Bergftihrerin, Schneesportlehrer oder Schneesport-
lehrerin ausserhalb des Verantwortungsbereichs von Betreibern von Skilift- oder Seilbahnanla-
gen, Canyoning oder etwa River-Rafting und Bungee-Jumping einer Bewilligungspflicht unter-
stellt (vgl. Art. 3i.V.m. Art. 1 des Gesetzes Uber Risikosportarten). Die Bewilligungen werden
vom Kanton am jeweiligen Sitz oder Wohnsitz der Gesuchstellerin oder des Gesuchstellers erteilt
(vgl. Art. 7 Abs. 1 des Gesetzes Uber Risikosportarten). Nach Art. 18 Abs. 1 des Gesetzes Uber Ri-
sikosportarten sind die Kantone fir den Vollzug zustandig.

Regelung im Wirtschafts- und Arbeitsgesetz

Bei der Bundesgesetzgebung Uber das Bergfihrerwesen und das Anbieten weiterer Risikoaktivi-
taten handelt es sich um eine neue bundesrechtliche Ordnung, deren Vollzug im kantonalen

) Bundesgesetz Uber die Gewichtsbezeichnung an schweren, zur Verschiffung bestimmten Frachtstiicken vom 28. Méarz 1934
(SR 832.311.18).

%) Vollzugsverordnung zum Bundesgesetz Gber die Gewichtsbezeichnung an schweren zur Verschiffung bestimmten Frachtstu-
cken vom 11. September 1935 (BGS 822.17).

3) Bundesgesetz Gber das Bergfiihrerwesen und Anbieten weiterer Risikoaktivitaten vom 17. Dezember 2010 (SR 935.91).
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Recht zu regeln ist. Der Vollzug dieser neuen Bundesgesetzgebung wird mit dem Wirtschafts-
und Arbeitsgesetz geregelt und in § 3 Abs. 1 Bst. e in Verbindung mit § 100 dem Regierungsrat
Ubertragen. Weitere kantonale Ausfihrungsbestimmungen sind nicht nétig.

1.2.5.22 Zulassungsalter fur 6ffentliche Filmvorfihrungen
Bundesrechtliche Bestimmungen und kantonale Kompetenzen

Das Bundesrecht beinhaltet keine eigentlichen Regelungen tber das Zulassungsalter fur 6ffent-
liche Filmvorfihrungen. Heute gelten unterschiedliche kantonale Regelungen in Bezug auf das
Zulassungsalter fur 6ffentliche Filmvorfihrungen. Einige Kantone fuhren Filmprifungskommis-
sionen, welche das Zulassungsalter unabhangig voneinander festlegen. Andere Kantone Uber-
nehmen teilweise die Entscheide von Nachbarkantonen oder Gberlassen es der Filmbranche, das
Zulassungsalter festzulegen. Dies fUhrt dazu, dass derselbe Film in den Kantonen mit unter-
schiedlichem Zulassungsalter freigegeben wird. Das heutige System ist wenig konsumenten-
freundlich, verursacht Verwaltungsaufwand und ist insofern ineffizient, als dieselben Filme hin-
sichtlich ihres Zulassungsalters mehrmals von verschiedenen Stellen beurteilt werden.

Zwecks Beseitigung der kantonalen Unterschiede bzw. Herbeifliihrung einer Harmonisierung
haben die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren und —direktorinnen (KKJPD),
der Schweizerische Verband fur Kino und Filmverleih (ProCinema), der Schweizerische Video-
Verband (SVV) und die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK)
per 1. Januar 2013 mittels Vereinbarung eine schweizerische Kommission Jugendschutz im Film
geschaffen. Die Kommission spricht Empfehlungen zum Zulassungsalter fur 6ffentliche Filmvor-
fihrungen aus. Sie orientiert sich bei ihren Empfehlungen an bestehenden Entscheiden der
Freiwilligen Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK) in Deutschland. FSK umfasst alle Filme, die
in Deutschland auf den Markt gelangen und somit auch einen sehr hohen Anteil der Filme des
schweizerischen Marktes. Diese starke Anlehnung an das System FSK erméglicht es, den admi-
nistrativen Aufwand der schweizerischen Kommission in Grenzen zu halten. Bei Vorliegen eines
FSK-Entscheides gilt dieser als Empfehlung der Kommission. Liegt kein FSK-Entscheid vor, ent-
scheidet die schweizerische Kommission. Gleiches gilt, wenn vom FSK-Entscheid abgewichen
werden soll. Das Kommissionssekretariat publiziert die Empfehlungen auf der 6ffentlich zu-
ganglichen Internetseite www.filmrating.ch.

Damit die bisherigen kantonalen Unterschiede beim Zulassungsalter beseitigt werden, sind die
Kantone eingeladen, die Empfehlungen zu tibernehmen und bestehende Filmkommissionen, die
bisher das Zulassungsalter beurteilt haben, aufzuheben.

Regelung im Wirtschafts- und Arbeitsgesetz

Die Umsetzung erfolgt mit den Bestimmungen Uber das Zulassungsalter fur 6ffentliche Filmvor-
fuhrungen (§ 91). Gleichzeitig wird die kantonsratliche Verordnung Uber das Filmwesen vom 3.
Marz 1971 (BGS 434.54) aufgehoben.

1.2.5.23 Nicht integrierte Erlasse

Neben den soeben vorgestellten Rechtsgebieten, die in das Wirtschafts- und Arbeitsgesetz inte-
griert worden sind, gibt es andere Bereiche, die nicht in das Gesetz aufgenommen worden sind.
Die wichtigsten Bereiche und die ausschlaggebenden Grinde fir die Nichtbericksichtigung sol-
len anschliessend kurz vorgestellt werden.

Ruhetagsgesetz

Die Ruhetagsgesetzgebung Uber die Sonn- und Feiertagsruhe stellt einen Querschnittserlass dar.
Das Ruhetagsgesetz enthalt nicht nur Vorschriften Gber die Zulassigkeit wirtschaftlicher Tatig-
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keiten an Sonn- und Feiertagen, sondern entscheidet auch tber die Zulassigkeit privater Tatig-
keiten.") Die Vorschriften Uber private Tatigkeiten lassen sich indes mit dem Zweck des Wirt-
schafts- und Arbeitsgesetzes nicht vereinbaren, welches nur wirtschaftliche Tatigkeiten regelt.
Um den einheitlichen Geltungsbereich des Wirtschafts- und Arbeitsgesetzes nicht aufzubrechen,
ist das Ruhetagsgesetz nicht miteinbezogen worden.

Dennoch stellen sich zwischen der Ruhetagsgesetzgebung und dem Wirtschafts- und Arbeitsge-
setz einige Abgrenzungs- und Verfahrensfragen. So unterliegen etwa die bekannten Kundenan-
lasse wie ,Tag der offenen Tar" nicht nur einer ruhetagsrechtlichen, sondern auch einer arbeits-
rechtlichen Beurteilung, wenn an einem Ruhetag Arbeitnehmer oder Arbeitnehmerinnen be-
schaftigt werden sollen. Um die beiden Rechtsgebiete in verfahrensrechtlicher Hinsicht aufei-
nander abstimmen zu kdnnen, ist das Ruhetagsgesetz einer parallel zum vorliegenden Projekt
erarbeiteten Totalrevision unterzogen worden.?) Fur die Einzelheiten wird auf die entsprechen-
de Botschaft und den Entwurf des Regierungsrates verwiesen.

Auslandische Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen

Im Bereich der auslédndischen Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen ist die neuere kantonale
EinfUhrungsverordnung zum Bundesgesetz Uber die Ausldander und Auslanderinnen und zum
Asylgesetz (EAuV) vom 21. Juli 20113) massgebend. Das Auslanderrecht regelt in umfassender
Weise die Ein- und Ausreise, den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit sowie den Familiennachzug
von Auslanderinnen und Auslandern in die Schweiz. Die Erwerbstatigkeit als der ftr das Wirt-
schafts- und Arbeitsgesetz relevante Ansatzpunkt ist dabei nur ein Aspekt der gesetzlichen Re-
gelung. Samtliche anderen Inhalte haben mit der wirtschaftlichen Tatigkeit der Auslander und
Ausléanderinnen nichts zu tun und lassen sich mit dem Zweck des Wirtschafts- und Arbeitsgeset-
zes nicht in Einklang bringen. Aus diesem Grund ist der gesamte Vollzug des bundesrechtlichen
Ausldnderrechts nicht in die vorliegende Revision miteinbezogen worden, sondern war Gegen-
stand eines eigenstandigen Revisionsprojekts unter der Federfihrung des Departements des In-
nern, welches mit der neuen Einflihrungsverordnung abgeschlossen worden ist. Das vorliegende
Projekt hat dazu gefuhrt, dass das Team innerhalb des AWA, welches flr die arbeitsmarktlichen
Beurteilungen zustandig war, mit dem Reorganisationsbeschluss des Regierungsrates vom 28.
September 2010%) in die Abteilung Migration und Schweizer Ausweise des Amtes fur 6ffentliche
Sicherheit integriert worden ist. Damit erfolgt der gesamte auslanderrechtliche Vollzug neuer-
dings von einer Amtsstelle; die friheren Doppelzustandigkeiten AWA — Amt fur 6ffentliche Si-
cherheit und die daraus folgenden unterschiedlichen Rechtswege fallen weg.

Forst- und Landwirtschaft

Bereits in der Projektumschreibung des AWA ist festgelegt worden, dass die beiden Bereiche
Forst- und Landwirtschaft nicht in die vorliegende Revision einbezogen werden sollten. Es han-
delt sich dabei um Spezialordnungen, die nicht zufriedenstellend in das Wirtschafts- und Ar-
beitsgesetz hatten integriert werden kénnen.

2. Verhiltnis zur Planung
Das Leitbild und das Regierungsprogramm werden umgesetzt. Das Projekt (Volks-) Wirtschafts-

gesetz ist in der Mehrjahresplanung 2009 bis 2013 und im integrierten Aufgaben- und Finanz-
plan 2010 — 2013 des Volkswirtschaftsdepartements enthalten.

Beispielsweise larmintensive Gartenarbeiten oder das Steuern von Modellflugzeugen etc.

Vgl. fur die Verfahrenskoordination § 102 Abs. 2 und die entsprechenden Erlauterungen unter Ziff. 1.
%) BGS512.153.

4 RRB 2010/1773.
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3. Auswirkungen
3.1 Personelle und finanzielle Konsequenzen

Es war geplant, die Zusammenfassung der bisherigen, wirtschaftsrelevanten Erlasse im Kanton
Solothurn zu einem Gesetz ohne finanzielle Auswirkungen durchfihren zu kdnnen. Dieses Ziel
konnte grdsstenteils erreicht werden. Durch die Verlagerung der Zustandigkeit bei den Anlass-
bewilligungen entsteht dem Kanton ein Einnahmenausfall von ca. 200'000 Franken. Diese Ge-
bihren kénnen neu durch die Gemeinden erhoben werden. Zudem werden bei den gastwirt-
schaftlichen Gebuhren Mindereinnahmen von rund 350°000 Franken zu erwarten sein. Anderer-
seits wird es durch die Unterstellung der Take-away/Imbissbetriebe unter die gastwirtschaftli-
chen Bestimmungen sowie die Bewilligungen im Bereich der Sexarbeit zu Mehreinnahmen far
den Kanton kommen, die aber zurzeit noch nicht abgeschatzt werden kénnen. Durch die Ein-
fihrung der Bestimmungen Uber die Sexarbeit durfte der personelle und polizeiliche Vollzugs-
aufwand leicht zunehmen. Die zusatzlichen Kosten kénnen aber nicht abgeschatzt werden.

Im Bereich der Tourismusférderung wurde in der Vernehmlassungsvorlage vorgeschlagen, den
bisherigen gesetzlichen Maximalbetrag von jahrlich 300000 Franken auf 500'000 Franken anzu-
heben. Die geltende Regelung stammt aus dem Jahr 1996. Eine massvolle Anpassung ware des-
halb angebracht. Der nun vorliegende Beschlussesentwurf sieht in § 77 vor, dass der Regierungs-
rat die Einzelheiten zur Finanzierung der Tourismusférderung in der Verordnung regelt. Im
Rahmen des Voranschlages hat sodann der Kantonsrat den entsprechenden Kredit zu bewilli-
gen. Dabei ist auf die jeweils aktuelle Situation des Staatshaushaltes Ricksicht zu nehmen.

Die Bestimmungen Uber das Zulassungsalter fur 6ffentliche Filmvorfiihrungen haben weder per-
sonelle noch finanzielle Auswirkungen auf den Kanton und die Gemeinden. Die Kosten der
Kommission werden halftig durch ProCinema und SVV getragen.

3.2 Vollzugsmassnahmen

Der Erlass eines neuen Wirtschafts- und Arbeitsgesetzes wird den Erlass einer Vollzugsverord-
nung nach sich ziehen.

3.3 Folgen fur die Gemeinden

Die Gemeindeautonomie, die nach Art. 45 Abs. 2 Kantonsverfassung im Rahmen von Verfassung
und Gesetz gewadhrleistet ist, ist vorliegend nicht tangiert. Gleichermassen ist die Voraussetzung
von Art. 45 Abs. 3 Kantonsverfassung erfiillt, wonach jede Ubertragung einer neuen Aufgabe an
die Gemeinden auf einer gesetzlichen Grundlage basieren muss. Die bisher bereits bestehenden
Aufgaben weisen auch weiterhin eine gesetzliche Grundlage auf, so etwa im Bereich der Lan-
desversorgung.

Neuerdings sind die Gemeinden gemass § 100 Abs. 3 zustandig zur Erteilung der Anlassbewilli-
gungen gemass § 9 Abs. 2 und § 23 Abs. 2. Zudem werden die Gemeinden im Verfahren zur Er-
teilung von gastwirtschaftlichen Betriebsbewilligungen miteinbezogen, wenn neben der von
den kantonalen Behoérden zu erteilenden gastwirtschaftlichen Bewilligung (§ 9 Abs. 1) noch eine
kommunale Baubewilligung erforderlich ist (vgl. § 11 Abs. 2, § 102 Abs. 2). Das Vorliegen einer
rechtskraftigen Baubewilligung ist neu eine Voraussetzung fir die Erteilung einer Betriebsbe-
willigung zur Filhrung eines Gastwirtschafts-, Take-away/Imbiss-Betriebes und Beherbergungs-
betriebes (vgl. § 11 Abs. 2).

Andererseits werden die Laden6ffnungszeiten an Samstagen im Gesetz generell bis 18.00 Uhr
geregelt und die wochentlichen Abendverkaufe bis 21.00 Uhr abgeschafft. Die Gemeinden kdn-
nen hier keine abweichenden Regelungen mehr vornehmen.
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3.4 Wirtschaftlichkeit

Das neue Wirtschafts- und Arbeitsgesetz schlagt schlanke Strukturen fir die Umsetzung vor. Die
Wirtschaftlichkeit ist gegeben.

3.5 Nachhaltigkeit

Der Entwurf des Wirtschafts- und Arbeitsgesetzes wurde durch die Geschaftsstelle der lokalen
Agenda 21, Balsthal, einer summativen Beurteilung nach Nachhaltigkeitskriterien unterzogen.
Diese stellt eine Entscheidungsgrundlage fur die Entscheidungstrager dar. Es handelt sich um ei-
ne ex ante-Beurteilung, d.h. um eine Beurteilung der zu erwartenden Auswirkungen der Geset-
zesbestimmungen auf die Zielbereiche ,Wirtschaft”, ,Umwelt” und , Gesellschaft”.

Auf der Grundlage einer Relevanzanalyse, welche die nachhaltigkeitsrelevanten Kapitel bzw.
Paragraphen des Wirtschafts- und Arbeitsgesetzes identifiziert, wurde in einem Workshop mit
verwaltungsinternen und verwaltungsexternen Experten eine Nachhaltigkeitsbeurteilung des
Gesetzesentwurfs vorgenommen. Sowohl fur die Relevanzanalyse wie fir die Nachhaltigkeits-
beurteilung wurden die Instrumente des Bundesamts fir Raumentwicklung ARE und der Berner
Nachhaltigkeitskompass der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion des Kantons Bern verwendet.
Die Bewertungen beruhen auf Uberlegungen, welche im Workshop diskutiert und begriindet
wurden.

Die Nachhaltigkeitsbeurteilung ergibt, dass das Wirtschafts- und Arbeitsgesetz insgesamt einer
nachhaltigen Entwicklung zutraglich ist. Das heisst, die Gesamtbewertung fallt aus Nachhaltig-
keitsperspektive — unter Vorbehalt bestimmter Bewertungsunsicherheiten — positiv aus. Insbe-
sondere fur den Zielbereich ,Wirtschaft” werden eindeutig positiv bewertete Auswirkungen
identifiziert. Flr den Zielbereich ,,Umwelt” werden die zu erwartenden Auswirkungen — falls
Uberhaupt vorhanden - grossmehrheitlich neutral beurteilt. Fir den Zielbereich ,, Gesellschaft”
werden generell leicht positive bis stark positive Auswirkungen erwartet. Die integrale Zusam-
menfassung aller wirtschaftsrelevanten Leistungsfelder in einem Erlass wird aus Nachhaltig-
keitsperspektive eindeutig als positiv bewertet, da sie Transparenz und Effizienz starkt.

Die Bewertungsunsicherheiten sind insgesamt beachtlich, insbesondere was die Regelungen der
Sexarbeit betrifft, aber auch im Hinblick auf die Regelungen der Laden&éffnungszeiten. Im Be-
reich der Sexarbeit griindeten sie vorwiegend in der sogenannten Berufsaustibungsbewilligung,
die im Anschluss an das Vernehmlassungsverfahrens aber wieder gestrichen wurde. Die Unsi-
cherheiten im Fall der Ladeno6ffnungszeiten erklaren sich durch das schwer abschatzbare Kon-
sum- und Mobilitdtsverhalten der Konsumenten und Konsumentinnen. Der gesetzlich vorgese-
henen Gesetzesevaluation (§ 104) kommt aus diesem Grund eine wichtige Rolle zu. Konflikte
zwischen den Zielbereichen sind keine zu erwarten.

FUr eine detaillierte Darstellung der Nachhaltigkeitsbeurteilung des Wirtschafts- und Arbeitsge-
setzes vgl. Geschaftsstelle Lokale Agenda 21: Nachhaltigkeitsbeurteilung Wirtschaftsgesetz und
Ruhetagsgesetz, Schlussbericht, 2012.

4, Erlduterungen zu den einzelnen Gesetzesbestimmungen

4.1 Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Gegenstand

Diese Bestimmung regelt den Gegenstand des Gesetzes, indem alle Bereiche aufgezahlt werden,
die im Gesetz geregelt sind. Die Aufzahlung folgt der Gliederung des Gesetzes: Austibung wirt-
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schaftlicher Tatigkeiten (Bst. a), Arbeit (Bst. b), Wirtschaftsférderung (Bst. ¢), wirtschaftliche
Landesversorgung (Bst. d) und Marktaufsicht (Bst. e).

§ 2 Zweck

§ 2 regelt die verschiedenen Zwecke des Gesetzes. Zunachst einmal dient das Gesetz der Ver-
wirklichung der verfassungsmassigen Ziele der kantonalen Wirtschaftspolitik von Art. 121 Kan-
tonsverfassung (Bst. a). Die schlanke, aktuelle und einem einheitlichen Vollzug unterliegende
Kodifikation samtlicher wirtschafts- und arbeitsbezogenen Bestimmungen schafft glinstige
Rahmenbedingungen fir eine leistungsfahige Wirtschaft (vgl. Art. 121 Abs. 1 Kantonsverfas-
sung). Insbesondere dient das Gesetz der Reduktion der Regelungsdichte und der administrati-
ven Entlastung fur die Unternehmen (vgl. Art. 121 Abs. 5 Kantonsverfassung). Die Bestimmun-
gen Uber die Wirtschafts- und Tourismusférderung dienen sodann der strukturell und regional
ausgewogenen Entwicklung der Wirtschaft (vgl. Art. 121 Abs. 2 Kantonsverfassung).

Weiter bezweckt das Gesetz die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit, Ruhe

und Gesundheit und regelt hierfir die Ausiibung einzelner wirtschaftlicher Tatigkeiten wie et-

wa die Offnungszeiten von Geschaften oder die Ausiibung gastwirtschaftlicher Tatigkeiten (Bst.
b). Damit wird Art. 128 Kantonsverfassung aufgenommen, wonach der Kanton fir eine geord-

nete Auslibung wirtschaftlicher Tatigkeiten Vorschriften erlassen kann.

Neben den autonomen kantonalen Vorschriften Uber die Ausibung wirtschaftlicher Tatigkeiten
besteht im Bereich des Wirtschafts- und Arbeitsrechts eine umfangreiche Bundesgesetzgebung,
die vom Kanton zu vollziehen ist. Demzufolge besteht der Zweck des Gesetzes auch darin, den
Vollzug samtlicher einschlagiger Bundeserlasse zu regeln und das Bundesrecht soweit nétig aus-
zufthren (Bst. ¢).

§ 3 Vollzug von Bundesrecht

§ 3 Abs. 1 listet samtliche bundesrechtlichen Erlasse auf, welche durch das Wirtschafts- und Ar-
beitsgesetz vollzogen werden. Dies sind die Bundesgesetzgebung Uber die gebrannten Wasser
(Alkoholgesetz)'), die Bundesgesetzgebung tber das Gewerbe der Reisenden?), die Bundesge-
setzgebung Uber die berufsmassige Vermittlung von Personen aus dem Ausland oder ins Aus-
land zu Ehe oder fester Partnerschaft?), die Bundesgesetzgebung Uber den Konsumkredit?),
Bundesgesetzgebung tber das Bergfuhrerwesen und das Anbieten weiterer Risikoaktivitaten®),
die Bundesgesetzgebung Uber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel®), die Bundesge-
setzgebung Uber die Heimarbeit?), die Bundesgesetzgebung tber die wirtschaftliche Landesver-
sorgung?®), die Bundesgesetzgebung Uber das Messwesen?®), die Art. 360a ff. des Obligationen-

") Bundesgesetz Uber die gebrannten Wasser (Alkoholgesetz) vom 21. Juni 1932 (SR 680); Alkoholverordnung (AlkV) vom 12.
Mai 1999 (SR 680.11).

%) Bundesgesetz Gber das Gewerbe der Reisenden vom 23. Méarz 2001 (SR 943.1); Verordnung Gber das Gewerbe der Reisenden
vom 4. September 2002 (SR 943.11).

3)  Art. 406c Abs. 1 des Bundesgesetzes betreffend die Ergédnzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Fiinfter Teil: Obligati-
onenrecht) vom 30. Méarz 1911 (SR 220); Verordnung Uber die berufsméassige Vermittlung von Personen aus dem Ausland
oder ins Ausland zu Ehe oder fester Partnerschaft vom 10. November 1999 (SR 221.218.2).

4 Bundesgesetz Giber den Konsumkredit (KKG) vom 23. Marz 2001 (SR 221.214.1); Verordnung zum Konsumkredit (VKKG) vom
6. November 2002 (SR 221.214.11).

%) Bundesgesetz Uber das Bergfiihrerwesen und Anbieten weiterer Risikoaktivitdten vom 17. Dezember 2010 (SR 935.91).

6) Bundesgesetz betreffend die Arbeit in den Fabriken vom 18. Juni 1914 (SR 821.41); Bundesgesetz Gber die Arbeit in Indust-
rie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz, ArG) vom 13. Marz 1964 (SR 822.11); Verordnung 1 zum Arbeitsgesetz (ArGV 1)
vom 10. Mail 2000 (SR 822.111); Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2) (Sonderbestimmungen fir bestimmte Gruppen
von Betrieben oder Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen) vom 10. Mai 2000 (SR 822.112); Verordnung 3 zum Arbeitsge-
setz (Gesundheitsvorsorge, ArGV 3) vom 18. August 1993 (SR 822.113); Verordnung 4 zum Arbeitsgesetz (ArGV 4) (Industriel-
le Betriebe, Plangenehmigung und Betriebsbewilligung) vom 18. August 1993 (SR 822.114); Verordnung 5 zum Arbeitsgesetz
(Jugendarbeitsschutzverordnung, ArGV 5) vom 28. September 2007 (SR 822.115).

7)  Bundesgesetz Uber die Heimarbeit (Heimarbeitsgesetz, HArG) vom 20. Marz 1981 (SR 822.31); Verordnung Uber die Heimar-
beit (Heimarbeitsverordnung, HArGV) vom 20. Dezember 1982 (SR 822.311).

8) Bundesgesetz tber die wirtschaftliche Landesversorgung (Landesversorgungsgesetz, LVG) vom 8. Oktober 1982 (SR 531);
Verordnung Uber die Organisation der wirtschaftlichen Landesversorgung (Organisationsverordnung Landesversorgung)
vom 6. Juli 1983 (SR 531.11).

% Bundesgesetz Giber das Messwesen vom 9. Juni 1977 (SR 941.20); Verordnung Gber Aufgaben und Befugnisse der Kantone im
Messwesen vom 15. Februar 2006 (SR 941.292); Verordnung Uber die Eich- und Kontrollgebihren im Messwesen (Eichgebih-
renverordnung. EichGebV) vom 23. November 2005 (SR 941.298.1).
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rechts') und die Bundesgesetzgebung Uber die in die Schweiz entsandten Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen?), die Bundesgesetzgebung Uber die Bekampfung der Schwarzarbeit®), die
Verordnung Uber die Bekanntgabe von Preisen?) sowie das Bundesgesetz Uber die Gewichtsbe-
zeichnung an schweren, zur Verschiffung bestimmten Frachtstlcken®).

Im Zusammenhang mit der Einfihrung von Bundesrecht in das kantonale Recht enthalt Abs. 2
eine Klarstellung hinsichtlich des Geltungsbereichs des Wirtschafts- und Arbeitsgesetzes.®) So-
weit das Gesetz Bundesrecht ausfihrt, richtet sich sein Anwendungsbereich nach dem massge-
benden Bundesrecht. So beurteilt sich nach dem bundesrechtlichen Arbeitsgesetz und nicht
nach dem kantonalen Wirtschafts- und Arbeitsgesetz, auf welche Betriebe, Anlagen, Einrichtun-
gen und Personen die Ausfilhrungsbestimmungen des Wirtschafts- und Arbeitsgesetzes zum Ar-
beitsgesetz (§§ 41 ff.) Anwendung finden.

§ 4 Begriffe

§ 4 enthalt die Legaldefinitionen. Die Legaldefinitionen definieren die Bedeutung eines be-
stimmten Begriffs im Wirtschafts- und Arbeitsgesetz. Es handelt sich dabei um folgende Begrif-
fe:

Absatz 1: Geschéafte

Die heutige Ladenschlussordnung bestimmt ihren Geltungsbereich mittels einer Auflistung der
erfassten Geschafte und durch eine Aufzahlung von Ausnahmen. Dieses Konzept wird im Wirt-
schafts- und Arbeitsgesetz aufgegeben. Wie beim Gastgewerbe und Alkoholhandel wird der
Anwendungsbereich mit einer abstrakten Legaldefinition bestimmt.

Nach der Legaldefinition von § 4 Abs. 1 gelten als Geschafte Raumlichkeiten, in denen Waren
oder Dienstleistungen an die Endverbraucher verkauft werden, sowie voribergehende Einrich-
tungen und offene Verkaufsstande, die demselben Zweck dienen. Damit ein Geschaft im Sinne
der Legaldefinition vorliegt, ist demnach Folgendes erforderlich:

- Raumlichkeiten: Verlangt ist zuerst einmal, dass es sich um einen Raum handelt. Ge-
meint ist damit eine abgeschlossene bauliche Einrichtung, in welcher sich der Handel
resp. der Verkauf von Waren oder Dienstleistungen abspielt. Die Geschaftstatigkeit ist
damit ortlich auf die fraglichen Raumlichkeiten konzentriert. Dies schliesst jedoch nicht
aus, dass die Tatigkeit auch ausserhalb der Raumlichkeiten ausgelibt werden kann (vor
dem Lokal angebotene Guter, Aussenstand etc.). Wie bis anhin sollen geschaftliche Ta-
tigkeiten, die mittels voriibergehender Einrichtungen betrieben werden, gleich behan-
delt werden. Entsprechend halt § 4 Abs. 1 2. Teilsatz fest, dass vorlibergehende Einrich-
tungen und offene Verkaufsstande auch als Geschafte gelten.

- Verkauf von Waren oder Dienstleistungen: Als zweites Kriterium wird verlangt, dass in
den Raumlichkeiten Waren oder Dienstleistungen verkauft werden. Entsprechend der
heutigen Ladenschlussverordnung fallen auch die Anbieter von Dienstleistungen unter
die Geschaftsoffnungszeiten (vgl. § 1 Abs. 1 Bst. ¢ der heutigen Ladenschlussverord-

) Bundesgesetz betreffend die Ergdnzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Finfter Teil: Obligationenrecht) vom 30.
Marz 1911 (SR 220).

%) Bundesgesetz lber die minimalen Arbeits- und Lohnbedingungen fir in die Schweiz entsandte Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer und flankierende Massnahmen (Bundesgesetz Uber die in die Schweiz entsandten Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer) vom 8. Oktober 1999 (SR 823.20); Verordnung Uber die in die Schweiz entsandten Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer (EntsV) vom 21. Mai 2003 (SR 823.201).

3) Bundesgesetz Gber Massnahmen zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit (Bundesgesetz gegen die Schwarzarbeit, BGSA) vom

17. Juni 2005 (SR 822.41); Verordnung Uber Massnahmen zur Bekampfung der Schwarzarbeit (Verordnung gegen die

Schwarzarbeit, VOSA) vom 6. September 2006 (SR 822.411).

Verordnung Uber die Bekanntgabe von Preisen (Preisbekanntgabeverordnung, PBV) vom 11. Dezember 1978 (SR 942.211).

%) Bundesgesetz Giber die Gewichtsbezeichnung an schweren, zur Verschiffung bestimmten Frachtstiicken vom 28. Méarz 1934
(SR 832.311.18).

) Vgl. Erlauterungen zu § 1.

9
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nung). Dazu zahlen etwa Verleihgeschafte wie Videotheken und Bibliotheken, die keine
Waren, sondern Dienstleistungen verkaufen.') Dasselbe gilt auch fur die klassischen
Dienstleistungsanbieter wie etwa Banken oder Reisebliros etc. Schliesslich fallen auch
Autowaschanlagen als Dienstleistungsbetriebe unter die Legaldefinition von § 4 Abs. 1
des Wirtschafts- und Arbeitsgesetzes.?)

In zeitlicher Hinsicht wird nicht unterschieden, ob die Geschaftstatigkeit dauernd oder
nur vortibergehend betrieben wird. Auch derjenige, der nur ab und zu eine Verkaufsta-
tigkeit ausibt, betreibt ein Geschaft im Sinne der Legaldefinition. Eine Gewerbsmassig-
keit ist somit auch nicht verlangt.

- Angebot fur den Endverbrauch: Schliesslich wird verlangt, dass die Waren oder Dienst-
leistungen fur den Endverbrauch verkauft werden oder — mit anderen Worten - sich das
Angebot an die Konsumenten und Konsumentinnen richtet. Dabei soll es geniigen, dass
das Angebot auch nur teilweise fir den Endverbrauch bestimmt ist: Sobald ein Konsu-
ment oder eine Konsumentin im fraglichen Geschaft Waren oder Dienstleistungen er-
werben kann, fallt das Geschaft unter die Legaldefinition, selbst wenn daneben auch
Mittel- oder Zwischenhandler Waren oder Dienstleistungen beziehen kénnen.?) Sinn und
Zweck dieser Regelung ist eine rechtsgleiche Behandlung der Detailhandler und eine
Abgrenzung zum Gross- und Mittelhandel, der keinen Offnungszeiten unterliegt.

Sind die Voraussetzungen der Legaldefinition erfullt, liegt ein Geschaft im Sinne des Gesetzes
vor und die Bestimmungen tber die Offnungszeiten gemaéss § 5 ff. kommen zur Anwendung.

Absatz 2: Ruhetag

Die Definition der Ruhetage bestimmt sich nach dem kantonalen Gesetz Uiber die Ruhetage.
Damit wird auf § 2 des revidierten Ruhetaggesetzes verwiesen, der die kantonalen und kommu-
nalen Ruhetage definiert.

Absatz 3: Gastwirtschaftliche Tatigkeiten

Diese Bestimmung halt fest, was unter einer gastwirtschaftlichen Tatigkeit zu verstehen ist.
Nach Bst. a gilt als gastwirtschaftliche Tatigkeit die Abgabe von Speisen und Getranken gegen
Entgelt in einem Gastwirtschaftsbetrieb, einem Take-away/Imbiss-Betrieb oder einem gastwirt-
schaftlichen Gelegenheitsanlass. Vorausgesetzt ist also Folgendes:

- Abgabe von Speisen und Getréanken: Die Umschreibung ist alternativ zu verstehen. Es
genigt mithin die Abgabe von Speisen oder von Getranken.

- Entgelt: Eine gastwirtschaftliche Tatigkeit liegt nur dann vor, wenn die Abgabe der Spei-
sen und Getranke gegen Entgelt erfolgt. Das heisst, dass das Wirtschafts- und Arbeitsge-
setz keine Anwendung findet, wenn Speisen und Getranke gratis abgegeben werden.
Das Kriterium der Entgeltlichkeit ist hingegen erfullt, wenn flr eine Veranstaltung, an
der Speisen und Getranke gratis abgegeben werden, ein Eintrittsgeld verlangt wird.
Schliesslich setzt das Kriterium der Entgeltlichkeit keine Gewinnorientiertheit voraus,
womit auch die Abgabe zum Selbstkostenpreis unter die Legaldefinition fallt. Damit
wird der heutigen Praxis entsprochen.

) Vgl. dazu Bericht und Antrag des Regierungsrates ber die Totalrevision der Verordnung iber den Ladenschluss vom 9. Sep-
tember 1986, S. 5.

2 vgl. aber § 6 Abs. 2 Bst. d.

3) Cash+Carry-Betriebe oder Fabrikladen fallen deshalb auch unter die Legaldefinition, falls Endverbraucher Waren oder
Dienstleistungen erwerben kénnen.
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§ 4 Abs. 3 Bst. a unterscheidet sodann in zeitlicher Hinsicht zwischen der fortwahrenden Abgabe
von Speisen und Getrdanken in einem Gastwirtschaftsbetrieb oder einem Take-away/Imbiss-
Betrieb und den Gelegenheitsanlassen:

- Als Gastwirtschaftsbetrieb gilt die fortwahrende Abgabe von Speisen und Getranken
gegen Entgelt an Ort und Stelle. Die Tatigkeit fallt unter die Legaldefinition, weil ein
Entgelt verlangt wird. Gewerbsmassigkeit ist hingegen nicht verlangt, dirfte in der Re-
gel aber vorliegen.") Damit fallen auch die auf Dauer betriebenen und hobbymassig ge-
fuhrten ,Vereinsbeizli” unter diese Begriffsbestimmung.

- Als Take-away/Imbiss-Betrieb gilt die fortwahrende Abgabe von Speisen und Getranken
gegen Entgeld, ohne grundsatzlich die Méglichkeit zur Konsumation vor Ort anzubieten
(z. B. Sandwich- oder Kebabstdnde). Damit werden diese Betriebe im Unterschied zum
heutigen Wirtschaftsgesetz den reinen Gastwirtschaftsbetrieben gastwirtschaftsrechtlich
gleichgestellt.

- Als Gelegenheitsanlass gilt die voribergehende, an einem einzelnen oder an ein paar
wenigen Anlassen ausgelbte gastwirtschaftliche Tatigkeit. Dabei ist wiederum nur ent-
scheidend, dass am Anlass die Abgabe der Speisen und Getranke gegen Entgelt erfolgt.
Wer hingegen die Speisen und Getrdnke gratis abgibt, fallt nicht unter die gastwirt-
schaftlichen Bestimmungen.

Neben der Abgabe von Speisen und Getranken gilt auch die gewerbsmassige Beherbergung als
gastwirtschaftliche Tatigkeit im Sinne der Legaldefinition. Sie wird in § 4 Abs. 3 Bst. b definiert:

- Beherbergung ist hier die Aufnahme von Gasten in einer moblierten Unterkunft unter
gleichzeitiger Erbringung diverser anderer Dienstleistungen zu Gunsten des Gastes. Die-
se Dienstleistungen im Zusammenhang mit der Gastaufnahme grenzen die Beherber-
gung von der reinen Miete ab. Eine solche liegt vor, wenn nur eine Unterkunft an und
fur sich ohne Zusatzdienstleistungen zur Verfiigung gestellt wird.?) Sobald aber bei-
spielsweise die Unterkunft gereinigt, ein Zimmerservice angeboten oder ein Speise- und
Getrankeangebot offeriert wird, liegt eine Beherbergung im Sinne von § 4 Abs. 3 Bst. b
vor.

- Gewerbsmassigkeit: Die Beherbergung von Gasten muss sodann gewerbsmassig erfol-
gen. Diese Einschréankung ist bereits im heutigen Wirtschaftsgesetz vorgesehen, um den
Geltungsbereich des Gesetzes nicht ausufern zu lassen. Eine gewerbsmassige Beherber-
gung im Sinne von § 4 Abs. 3 Bst. b liegt vor, wenn sie mit der Absicht angeboten wird,
einen dauerhaften und wesentlichen Einkommensbestandteil zu erzielen.3) In der Ver-
ordnung wird zu konkretisieren sein, dass dies nur dann der Fall ist, wenn ein Umsatz
von beispielsweise mindestens 15'000 Franken erzielt wird oder die Beherbergung re-
gelmassig angeboten wird.

Absatz 4: Handel mit alkoholhaltigen Getranken

§ 4 Abs. 4 definiert, was als Handel mit alkoholhaltigen Getréanken gilt. Die Legaldefinition lehnt
sich an § 30 des heutigen Wirtschaftsgesetzes an und unterscheidet neuerdings ebenfalls zwi-
schen Handel in einem Betrieb und dem Handel an Einzelanlassen (vgl. § 23).

Vgl. zum Begriff der Gewerbsmaéssigkeit sogleich die Ausfuhrungen zu den Beherbergungsbetrieben.

%) Vgl. dazu HiGI PETER, in: PETER GAUCH/JORG SCHMID (Hrsg.), Kommentar zum schweizerischen Zivilrecht (Ziricher Kommentar),
Bd. V/2¢, 3. Aufl. (Zirich 1996), Die Miete, Art. 266e Rn. 34.

%) Von diesem Begriffsverstandnis scheint auch der Gesetzgeber von 1993 ausgegangen zu sein. Vgl. Botschaft vom 7. Juli 1993

(RRB Nr. 2477), S. 9.
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Als Handel mit alkoholhaltigen Getranken gilt zunachst einmal der Kleinhandel mit gebrannten
Wassern im Sinne von Art. 41a des Alkoholgesetzes.") Als gebrannte Wasser gilt der Athylalko-
hol in jeder Form und ohne Ricksicht auf die Art seiner Herstellung (Art. 2 Abs. 1 Alkoholge-
setz). Der Kleinhandel definiert sich nach Art. 39 Alkoholgesetz: Danach betreibt Handel, wer
gebrannte Wasser zu Trinkzwecken verkauft, vermittelt oder auf andere Weise gegen Entgelt
abgibt (Art. 39 Abs. 1 Alkoholgesetz).?) Als Grosshandel gilt die Abgabe an Wiederverkaufer und
an Unternehmen, die gebrannte Wasser in ihrem Betrieb verarbeiten (Art. 39 Abs. 3 Alkoholge-
setz). Jeder Handel, der nicht an Wiederverkaufer oder zur Weiterverarbeitung erfolgt, also der
Handel mit Konsumenten (einschliesslich des Ausschanks), gilt als Kleinhandel. Der Kleinhandel
mit gebrannten Wassern fallt damit unter die Legaldefinition.

Nach § 4 Abs. 4 Bst. b fallt sodann der Handel mit den Ubrigen alkoholischen Getranken, die
keine gebrannten Wasser darstellen, ebenfalls unter die Legaldefinition. Entsprechend der Re-
gelung in § 30 Bst. b des heutigen Wirtschaftsgesetzes ist im Gegensatz zu Bst. a nicht nur der
Kleinhandel, sondern der Handel an und fur sich von der Legaldefinition umfasst. Dies bedeutet,
dass in diesem Bereich auch der Grosshandel und damit etwa der Weingrosshandler eine Alko-
holhandelsbewilligung bendétigt. Die Aufzéhlung der alkoholischen Getranke richtet sich nach
der Verordnung des EDI Uber alkoholische Getréanke. Die Definitionen der einzelnen Getranke
ergeben sich aus den bundesrechtlichen Bestimmungen.?)

Absatz 5: Sexarbeit

Absatz 5 definiert den Begriff der Sexarbeit. Die Definition lehnt sich stark an die bundesge-
richtliche Rechtsprechung zur Prostitution bzw. Sexarbeit an.?) Verlangt sind folgende Elemente:

- Anbieten oder Erbringen von sexuellen Handlungen: Die Legaldefinition verlangt, dass
eine sexuelle Handlung angeboten oder erbracht wird. Als sexuelle Handlung gelten le-
diglich Handlungen mit physischem Kérperkontakt. Nicht unter die Definition fallen da-
her erotische Telefondienstleistungen sowie Tanzdarbietungen ohne Kérperkontakt.
Pornographie gilt ebenfalls nicht als Sexarbeit. Sie zeichnet sich dadurch aus, dass die se-
xuelle Handlung in einer Darbietung in Form von Filmen, Texten, Tontragern oder Bil-
dern dargestellt wird. Demzufolge wird bei der Pornographie die Darbietung als solche
konsumiert, wahrend bei der Sexarbeit eine sexuelle Handlung unmittelbar in Anspruch
genommen wird.

- Gegen Entgelt: Die sexuelle Handlung muss gegen Entgelt erbracht werden. Darunter
fallen jegliche Arten von Bezahlung (beispielsweise Geld, Gegenstande oder Dienstleis-
tungen mit einem Geldwert).

Absatz 6: Strassensexarbeit

Abs. 6 definiert die Strassensexarbeit. Der Begriff der Strassensexarbeit enthalt neben den Ele-
menten von Abs. 5 das Element der Offentlichkeit. Bei der Strassensexarbeit handelt es sich um
diejenige Form der Sexarbeit, welche vorwiegend draussen stattfindet. Des Weiteren umfasst
die Definition auch 6ffentlich zugangliche Orte wie Toiletten, Bars und Restaurants. Schliesslich
fallen auch Orte, welche von der Offentlichkeit eingesehen werden kénnen, unter die Legalde-
finition. Dies sind zum Beispiel Schaufenster oder Autos auf einem 6ffentlich zuganglichen
Parkplatz.

") Bundesgesetz Uber die gebrannten Wasser (Alkoholgesetz) vom 21. Juni 1932 (SR 680).

%) Als Handel gilt auch die unentgeltliche Abgabe gebrannter Wasser zu Werbezwecken. Ausgenommen sind die Geschenke,
die an einen bestimmten Personenkreis abgegeben werden (Art. 39 Abs. 2 Alkoholgesetz).

3) Die Aufzahlung der alkoholischen Getréanke richtete sich in der heutigen Bestimmung (§ 30 Bst. b) nach der alten Lebensmit-
telverordnung, deren Bestimmungen nun in der Verordnung des EDI Uber alkoholische Getréanke wiedergegeben sind. Der
Normtext sowie die Verweise sind an die neuen Bestimmungen angepasst worden.

4% BGE129IV71E. 1.4.
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Absatz 7: Kollektivstreitigkeiten

§ 4 Abs. 7 bestimmt den fiur die Kantonale Einigungsstelle massgebenden Begriff der Kollektiv-
streitigkeit. Als Kollektivstreitigkeiten gelten Auseinandersetzungen zwischen Arbeitgebenden
und Arbeitnehmenden oder ihren Verbédnden in Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen tber
das Arbeitsverhaltnis sowie Uber die Auslegung und Ausfilhrung von Gesamtarbeits- oder Nor-
malarbeitsvertragen, sofern mehrere Arbeitnehmende vom gleichen Streitgegenstand betroffen
sind. Kindigungen fallen indes nicht unter den Begriff der Kollektivstreitigkeit.

Entscheidend ist, dass es sich beim Begriff der Kollektivstreitigkeit bereits um einen bundes-
rechtlichen Begriff handelt (vgl. Art. 30 Fabrikgesetz). Insoweit es um eine Kollektivstreitigkeit
im Bereich der industriellen Betriebe gemass Arbeitsgesetz geht, ergibt sich der Inhalt des Be-
griffs abschliessend aus dem Bundesrecht.”) Fur eigenstandiges kantonales Recht bleibt hier kein
Raum, weshalb § 4 Abs. 7 diesbezlglich als blosser Verweis zu verstehen ist. Der eigentliche In-
halt von § 4 Abs. 7 beschrankt sich deshalb auf Kollektivstreitigkeiten, die nicht industrielle Be-
triebe betreffen und fir die der Kanton gestitzt auf Art. 35 Fabrikgesetz die Zustandigkeit der
Kantonalen Einigungsstelle speziell vorsehen kann.

In Anlehnung an den bundesrechtlichen Begriff wird fir die Kollektivstreitigkeit darauf abge-
stellt, dass vom gleichen Streitgegenstand mehrere Arbeitnehmende betroffen sind. Dies grenzt
die Kollektivstreitigkeit von den einzelarbeitsvertraglichen Streitigkeiten zwischen Arbeitge-
benden und Arbeitnehmenden ab, wobei nicht Gbersehen werden darf, dass letztere ebenfalls
Anspriche aus Gesamtarbeitsvertragen betreffen konnen.?)

Absatz 8: Filmvorfihrungen

§ 4 Abs. 8 bestimmt, in welchem Fall eine Filmvorfuhrung 6ffentlich ist. Dies ist dann gegeben,
wenn der Kreis der Besucher und Besucherinnern nicht beschrankt oder nicht bestimmbar ist.
Der Hauptanwendungsfall ist die Kinovorfihrung.

Die Vereinbarung Uber eine schweizerische Kommission Jugendschutz im Film sieht vor, dass die
Kommission auch Empfehlungen zum Zulassungsalter fir audiovisuelle Bildtontrager (z.B. DVD)
macht. Auf die Ubernahme der Kommissionempfehlungen bei audiovisuellen Bildtontragern
und die damit einhergehende Ausweitung des Geltungsbereichs ist bewusst verzichtet worden.
Diese Form des Filmkonsums betrifft den Privatbereich. In der Verantwortung sind die erzie-
hungsberechtigten Personen. Anders als im Bereich der 6ffentlichen Filmvorfihrungen besteht
im privaten Bereich kein Raum fir eine staatliche Normierung. Hinzu kommt, dass im Privatbe-
reich letzten Endes nur die Erziehungsberechtigten in der Lage sind, im Zusammenhang mit
dem Konsum von Filmen auf audiovisuellen Bildtontragern fiir den Schutz von Kindern und Ju-
gendlichen besorgt zu sein.

4.2 AusUbung wirtschaftlicher Tatigkeiten

Diese Kapitel enthalten Vorschriften Gber die Ausiibung verschiedener wirtschaftlicher Tatigkei-
ten. Dabei handelt es sich einerseits um autonomes kantonales Recht (wie etwa im Bereich des
Gastgewerbes) und andererseits um die Einflhrung von Bundesrecht (etwa im Bereich des Alko-
holhandels).3)

) Art. 72 Abs. 2 Arbeitsgesetz und Art. 30 Fabrikgesetz; vgl. dazu ADRIAN STAEHELIN, in: THOMAS GEISER/ROLAND MULLER (Hrsg.),
Arbeitsgesetz: Bundesgesetz vom 13. Marz 1964 Uber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel, Stampflis Handkommen-
tar (Bern 2005), Art. 72 Rn. 6.

%) ADRIAN STAEHELIN, in: THOMAS GEISER/ROLAND MULLER (Hrsg.), Arbeitsgesetz: Bundesgesetz vom 13. Méarz 1964 tber die Arbeit in
Industrie, Gewerbe und Handel, Stampflis Handkommentar (Bern 2005), Art. 72 Rn. 6.

3)  vgl. ziff. 4.2.3.
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4.2.1 Offnungszeiten von Geschaften
§ 5 Grundsatz

Diese Bestimmung regelt die ordentlichen Offnungszeiten und bernimmt die Regelung von § 2
der heutigen Ladenschlussverordnung. Danach dirfen Geschafte im Sinne der Legaldefinition
von 5 Uhr bis 20 Uhr ge6ffnet sein (Variante 1). An Samstagen durfen die Geschafte neu bis um
18 Uhr anstatt bis um 16 Uhr ge6ffnet werden. Heute steht es in der Kompetenz der Einwoh-
nergemeinden, die Offnungszeiten von 16 Uhr auf 17 Uhr auszudehnen (vgl. § 4 Abs. 1 der heu-
tigen Ladenschlussverordnung). Neu gilt diesbeziiglich also eine einheitliche kantonale Rege-
lung. Hingegen sollen die Geschafte am 24. Dezember und am 31. Dezember einheitlich um 16
Uhr geschlossen werden (Abs. 3). Dadurch wird Ricksicht auf den Feiertagscharakter dieser zwei
Tage sowie die damit verbundenen familidren Bedurfnisse der Angestellten genommen.

Abs. 4 enthalt sodann den Grundsatz, dass die Geschafte an Ruhetagen nicht ge6ffnet werden
dirfen. An dieser Stelle ist auf § 4 Abs. 2 hinzuweisen, der eine Legaldefinition zu den Ruheta-
gen enthalt und hierflr auf das Gesetz Uber die 6ffentlichen Ruhetage verweist. Damit sind die
kantonalen Ruhetage (Sonntage, Feiertage und hohe Feiertage) und allfallige von den Gemein-
den bestimmte kommunale Ruhetage gemass § 2 des Ruhetagsgesetzes gemeint. Das Ruhetags-
gesetz wurde parallel zum Wirtschafts- und Arbeitsgesetz ebenfalls revidiert und ist auf das
neue Wirtschafts- und Arbeitsgesetz abgestimmt.")

Als Variante 2 schlagen wir Ihnen vor, fir die Werktage die bis anhin geltenden Offnungszeiten
von 5 Uhr bis 18.30 Uhr beizubehalten. Fir den wéchentlichen Abendverkauf schlagen wir in
dieser Variante 2 vor, dass dieser von den Geschaften selber festgelegt werden kann. Sie durfen
an einem Werktag pro Woche die Offnungszeiten bis maximal 21 Uhr hinausschieben.

§ 6 Generelle Ausnahmen

§ 6 enthélt eine Reihe von Ausnahmen, auf welche die allgemeinen Offnungszeiten von § 5 kei-
ne Anwendung finden. Dabei ist zunachst auf die Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2)?)
hinzuweisen. Diese Verordnung regelt fir samtliche Betriebsarten die méglichen Abweichungen
von den gesetzlichen Arbeits- und Ruhezeitvorschriften. Sie definiert also, welche Betriebe bei-
spielsweise an einem Sonntag oder wahrend der Nacht Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
bewilligungsfrei beschaftigen dirfen. Nun ist darauf hinzuwirken, dass die Vorgaben der ArGV
2 soweit sinnvoll mit den Bestimmungen des Wirtschafts- und Arbeitsgesetzes tiber die Off-
nungszeiten von Geschéaften in Einklang gebracht werden kénnen. Es wirde nicht einleuchten,
wenn ein Betrieb nach Bundesrecht zwar Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen bewilligungs-
frei beschaftigen darf, jedoch die kantonalen Bestimmungen Uber die Geschaftséffnungszeiten
eine Offnung des Betriebes untersagen wirden.?) Aus diesem Grund wird in Abs. 1 soweit még-
lich und sinnvoll auf den Ausnahmekatalog sowie die Definitionen und Betriebsumschreibungen
der ArGV 2 zuriickgegriffen. Fur die in § 6 von den ordentlichen Offnungszeiten (§ 5) ausge-
nommenen Geschafte gelten keine speziellen Offnungszeiten. Sie kénnen grundsatzlich unein-
geschrankt ge6ffnet werden. Indes setzt das Arbeitsrecht den Betrieben Schranken wie das Bei-
spiel der Kinos zeigt: Nach Art. 37 ArGV 2 dirfen Betriebe der Filmvorfihrung Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen nachts bis 2 Uhr und den ganzen Sonntag bewilligungsfrei beschafti-
gen. Weil die Kinos demnach nach 2 Uhr keine Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen mehr be-
schaftigen durfen, ist davon auszugehen, dass sie um diese Zeit schliessen werden.

") Vvgl. dazu Entwurf und Botschaft vom 29. Oktober 2013 (RRB Nr. 2013/1982).

) Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2) vom 10. Mai 2000 (SR 822.112).

3)  Vgl. auch Art. 71 Bst. c des Bundesgesetzes tiber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz, ArG) vom 13.
Marz 1964 (SR 822.11).
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§ 6 sieht folgende Ausnahmen vor:

- Kioske und Betriebe fiir Reisende, wie namentlich Tankstellenshops mit einer Verkaufs-
flache bis zu 120 m? (Bst. a):

Die Anwendung der ordentlichen Offnungszeiten auf diese Geschafte wére nicht sachgerecht.
Die Begriffe Kioske und Betriebe fir Reisende lehnen sich an die bundesrechtliche Definition in
Art. 26 Abs. 3 und 4 der ArGV 2 an. Demnach gelten als Kioske kleinere Verkaufsstande oder
Verkaufsstellen, die der Kundschaft Glberwiegend Presseerzeugnisse, Sussigkeiten, Tabak- und
Souvenirwaren sowie kleine Verpflegungsartikel zum Verzehr an Ort und Stelle oder fur unter-
wegs anbieten. Betriebe flr Reisende sind Verkaufsstellen und Dienstleistungsbetriebe an
Bahnhofen, Flughafen, an anderen Terminals des 6ffentlichen Verkehrs und in Grenzorten so-
wie Tankstellenshops auf Autobahnraststatten und an Hauptverkehrswegen mit starkem Reise-
verkehr, die ein Waren- und Dienstleistungsangebot fihren, das Gberwiegend auf die spezifi-
schen Bedurfnisse der Reisenden ausgerichtet ist (Art. 26 Abs. 3 und 4 ArGV 2). Sowohl Kioske,
die im Sinne des Arbeitsrechts als Betriebe fiir Reisende gelten (vgl. Art. 26 Abs. 2 ArGV 2), sowie
auch Kioske, welche diese Eigenschaft nicht aufweisen (vgl. Art. 26 Abs. 1 ArGV 2), fallen unter
die Ausnahmebestimmung von Bst. a.

Nach dem ausdrucklichen Wortlaut von Bst. a fallen auch die Tankstellenshops unter diese Aus-
nahmebestimmung, sofern sie als Betriebe fiir Reisende im Sinne des Bundesrechts gelten. Das
heisst, sie mlUssen an Autobahnraststatten oder an Hauptverkehrswegen mit starkem Reisever-
kehr liegen sowie ein Waren- und Dienstleistungsangebot fuhren, das Gberwiegend auf die spe-
zifischen Bedurfnisse der Reisenden ausgerichtet ist (vgl. Art. 26 Abs. 4 ArGV 2). Um dies zu be-
tonen, sind die Tankstellenshops explizit erwahnt. Festgehalten wird zudem, dass die Ausnah-
meregelung nur fur Betriebe gilt, welche eine Verkaufsflache bis zu 120 m? aufweisen. Diese
Einschrankung ergibt sich aus der heutigen Praxis zur ArGV 2, wonach gemass Weisung des SE-
CO nur Tankstellen bis zu einer Grosse von 120 m? unter Art. 26 ArGV 2 zu subsumieren sind.

- Tankstellen und Garagen zur Versorgung von Fahrzeugen mit Betriebsstoffen sowie flr
die Aufrechterhaltung eines Pannen-, Abschlepp- und damit verbundenen Reparatur-
dienstes (Bst. b):

Mit dieser Ausnahmebestimmung sind Tankstellen und Tankstellenshops sowie Garagen ange-
sprochen, welche nicht bereits als Betriebe fiir Reisende unter die vorherige Ausnahme in Bst. a
fallen, weil sie beispielsweise nicht an Autobahnraststatten oder an Hauptverkehrswegen lie-
gen. Fur derartige Tankstellen und Garagen ist eine Ausnahme ebenfalls nétig, allerdings unter
einer gewichtigen Einschrankung, die bereits das Bundesrecht kennt: Art. 46 ArGV 2 lasst die Be-
schaftigung von Arbeitnehmenden nur insoweit zu, als diese mit der Versorgung von Fahrzeu-
gen mit Betriebsstoffen sowie mit der Aufrechterhaltung eines Pannen-, Abschlepp- und damit
verbundenen Reparaturdienstes beschaftigt sind. Fur andere Tatigkeiten, etwa den Verkauf von
Lebensmitteln oder von Fahrzeugen, lasst das Arbeitsrecht die Beschaftigung von Arbeitneh-
menden nicht zu. Diese Regelung ist auch fur die Offnungszeiten sachgerecht und daher zu
Ubernehmen. Tankstellen und Garagen (die nicht als Betriebe fur Reisende gelten,) dirfen nur
insoweit ausserhalb der ordentlichen Offnungszeiten gedffnet werden, als sie der Versorgung
von Fahrzeugen mit Betriebsstoffen sowie der Aufrechterhaltung eines Pannen-, Abschlepp-
und damit verbundenen Reparaturdienstes dienen. Damit weicht Bst. b von der heutigen Laden-
schlussverordnung ab, welche in § 1 Abs. 2 Bst. d die Tankstellen und Garagen pauschal von den
ordentlichen Offnungszeiten ausnimmt. Auch fur die Fahrzeugvermietung gilt keine pauschale
Ausnahme mehr.

- Apotheken zur Aufrechterhaltung des Notfalldienstes (Bst. c):

Eine Anwendung der allgemeinen Offnungszeiten gemass § 5 Abs. 1 auf Apotheken, welche
Notfalldienst leisten, ware sachfremd. In Anlehnung an Art. 19 ArGV 2, wonach in Apotheken
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Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen zur Aufrechterhaltung von Notfalldiensten beschaftigt
werden durfen, ist eine entsprechende Ausnahme vorgesehen. Anders als in der heutigen La-
denschlussverordnung, welche in § 1 Abs. 2 Bst. e die Apotheken pauschal von den ordentlichen
Offnungszeiten ausnimmt, gilt dies im Sinne einer Einschrdnkung nur noch fir die Aufrechter-
haltung des Notfalldienstes.

- Museen und Ausstellungsbetriebe (Bst. d):

Museen und Ausstellungsbetriebe fallen grundsatzlich unter die Legaldefinition von § 4 Abs. 1
und unterliegen den allgemeinen Offnungszeiten. Weil dies nicht sachgerecht wére, enthalt Bst.
d in Anlehnung an Art. 44 Abs. 2 ArGV 2 eine entsprechende Ausnahme von den allgemeinen
Offnungszeiten. Als Museen und Ausstellungsbetriebe gelten Betriebe, die kulturelle Ausstel-
lungen durchfihren (Art. 44 Abs. 2 ArGV 2).

Ausstellungen, die nicht der kulturellen Unterhaltung, sondern dem Gewerbe dienen, fallen in-
des nicht unter die Ausnahmebestimmung. Aus Griinden der Rechtsgleichheit sind derartige
Ausstellungen den ordentlichen Offnungszeiten zu unterstellen, damit nicht unter dem Deck-
mantel einer Ausstellung Geschéaftstatigkeiten ausserhalb der ordentlichen Offnungszeiten be-
trieben werden kénnen. Die Verordnung wird die Details fir die Durchfiihrung von gewerbli-
chen Ausstellungen regeln.

- Krankenanstalten und Kliniken sowie Heime und Internate (Bst. e):

Far Krankenanstalten, Kliniken sowie Heime und Internate und die in ihnen untergebrachten
Geschafte erweisen sich die ordentlichen Offnungszeiten ebenfalls als nicht sachgerecht. Fur die
Ausnahmeregelung kann auf Art. 15 und 16 ArGV 2 zurlickgegriffen werden, welche die Be-
schaftigung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zulassen und entsprechende Betriebs-
definitionen enthalten.

- Bestattungsbetriebe fur unaufschiebbare Verrichtungen (Bst. f):

Auch Bestattungsbetriebe miissen gegebenenfalls ausserhalb der ordentlichen Offnungszeiten
geodffnet werden kénnen. Fur die Ausnahmeregelung kann auf Art. 20 ArGV 2 zurlckgegriffen
werden, welcher die Beschaftigung von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen fir unauf-
schiebbare Verrichtungen zuldsst. Als Bestattungsbetriebe gelten Betriebe, die Formalitdten und
Verrichtungen bei Todesféllen besorgen (Art. 20 Abs. 2 ArGV 2).

- Zoologische Garten, Tiergarten und Tierheime (Bst. g):
Zoologische Garten, Tiergérten und Tierheime sollten auch ausserhalb der ordentlichen Off-
nungszeiten gedffnet werden kénnen. Dementsprechend lasst auch das Bundesrecht die Be-
schaftigung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zu (Vgl. Art. 22 ArGV 2).

- Theater, Konzerthauser, Film-, Zirkus- sowie Schaustellungsbetriebe (Bst. h):
In Anlehnung an die bundesrechtlichen Ausnahmebestimmungen in Art. 35-39 ArGV 2 gelten
die ordentlichen Offnungszeiten nicht fir Theater, Konzerth&user, Film, Zirkus sowie Schaustel-
lungsbetriebe.

- Sport- und Freizeitanlagen, Skilifte und Luftseilbahnen sowie Campingplatze (Bst. i):
Auch bei diesen Betrieben wiirde die Anwendung der ordentlichen Geschaftséffnungszeiten zu

sachfremden Ergebnissen fihren. So sollte beispielsweise ein Tenniscenter auch ausserhalb der
ordentlichen Geschafts6ffnungszeiten betrieben werden kénnen. Dasselbe gilt fur andere Sport-
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und Freizeitanlagen sowie Skilifte, Luftseilbahnen und Campingplatze. In Anlehnung an die Art.
40-42 ArGV 2 gelten die allgemeinen Offnungszeiten deshalb fur derartige Geschafte nicht.

Neben den in Abs. 1 enthaltenen Ausnahmen enthalt § 6 Abs. 2 noch weitere Ausnahmen, auf
die die ordentlichen Offnungszeiten ebenfalls keine Anwendung finden:

- Gastgewerbe, Take-away/Imbiss-Betriebe und Beherbergungsbetriebe nach § 4 Abs. 3
Bst. a und b (Bst. a):

Die Abgrenzung von Geschaften und Gastgewerbebetrieben ist nicht einfach: Gastgewerbebe-
triebe verkaufen auch in 6ffentlich zuganglichen Raumlichkeiten Waren an die Endverbrauche-
rin oder den Endverbraucher und fallen damit streng genommen ebenfalls unter die Legaldefi-
nition der Geschafte gemass § 4 Abs. 1. Weil es sachfremd ware, wenn Gastwirtschafts-, Take-
away/Imbiss-Betriebe und Beherbergungsbetriebe unter die allgemeinen Geschaftséffnungszei-
ten von § 5 fallen wirden, ist eine Ausnahmebestimmung nétig.

Hinzuweisen ist noch auf § 20 Abs. 1 Bst. b. Dieser Paragraph regelt die Austibung gastwirt-
schaftlicher Tatigkeiten in Geschaften und bestimmt, dass fur diese die Offnungszeiten gemaéss §
5 gelten. Dies stimmt mit der heutigen Ordnung Uberein: Das Bistro in der Konditorei schliesst
deshalb unter der Woche um 20 Uhr.

- Verkaufsstande an Markten (Bst. b):

Offene Verkaufsstinde an Markten sollen nicht den allgemeinen Offnungszeiten unterstehen,
weshalb wie in der heutigen Ordnung eine Ausnahmeregelung ins Gesetz aufgenommen wird.
Die Regelung der Markte ist grundsatzlich Sache der Einwohnergemeinden.

- Waren- und Dienstleistungsautomaten (Bst. c):

Mit dieser Ausnahmebestimmung soll klargestellt werden, dass Automaten nicht den ordentli-
chen Offnungszeiten unterliegen. Dies liegt fir Selecta-Automaten und Bankautomaten auf der
Hand, nicht so sehr aber flr andere Automaten wie etwa automatische Autowaschanlagen. Bis-
lang hatten die Gemeinden die Méglichkeit, die ordentlichen Offnungszeiten fur Autowaschan-
lagen bis um 21 Uhr hinauszuschieben (§ 4 Abs. 3 der heutigen Ladenschlussverordnung). Diese
Moglichkeit wird nun aufgehoben. Neuerdings schreibt das kantonale Recht die Betriebszeiten
einer automatischen Waschanlage nicht mehr vor. Sofern der Betrieb einer Waschanlage aus
bau- oder umweltrechtlichen Griinden Einschrankungen der Betriebszeiten erfordert, kann die
zustandige Behorde dies im jeweiligen Verfahren anordnen (insbesondere im Baubewilligungs-
verfahren).

- Direktverkauf von eigenen Produkten in landwirtschaftlichen Betrieben (Bst. d):

Da fur solche Betriebe die Geltung der generellen Offnungszeiten nicht sachgerecht ware, ist
eine entsprechende Ausnahmebestimmung in § 6 Abs. 2 aufzunehmen.

- Nebenbetriebe bei Eisenbahnen (Bst.e):

Das Eisenbahngesetz') enthalt in Art. 39 eine Bestimmung Uber die Nebenbetriebe von Eisen-
bahnanlagen und deren Offnungszeiten. Einschldgig ist vor allem Abs. 3:

) Eisenbahngesetz (EBG) vom 20. Dezember 1957 (SR 742.101).
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Art. 39

' Das Eisenbahnunternehmen, das die Infrastruktur betreibt, ist befugt, auf dem Bahn-
hofgebiet Nebenbetriebe zu kommerziellen Zwecken einzurichten, soweit diese auf die
Bedurfnisse der Bahnkundschaft ausgerichtet sind.

2 Das Eisenbahnunternehmen, das den Verkehr durchfuhrt, ist befugt, in den Zugen Ne-
benbetriebe zu kommerziellen Zwecken einzurichten.

3 Auf die von den Eisenbahnunternehmen als Nebenbetriebe definierten Betriebe finden
die Vorschriften von Kantonen und Gemeinden tber die Offnungs- und Schliessungszei-
ten keine Anwendung. Hingegen unterstehen diese Betriebe den tbrigen Vorschriften
Uber die Gewerbe-, Gesundheits- und Wirtschaftspolizei sowie den von den zustéandigen
Behorden fur verbindlich erklarten Regelungen Uber das Arbeitsverhaltnis.

Sobald ein Geschéaft als Nebenbetrieb im Sinne von Art. 39 Abs. 1 EBG gilt, sind die §§ 5 ff. des
Wirtschafts- und Arbeitsgesetzes gemass Art. 39 Abs. 3 EBG nicht anwendbar. Die Ausnahmebe-
stimmung von § 6 Abs. 2 Bst. f weist darauf hin und dient der Benutzerfreundlichkeit.

- Offene Verkaufsstéande fur wohltatige, kulturelle und gemeinnitzige Zwecke ausserhalb
einer standigen Verkaufsstelle oder im Rahmen von Veranstaltungen (Bst. f):

Far wohltatige, kulturelle und gemeinnUtzige Verkaufsstéande, die ausserhalb einer standigen
Verkaufsstelle oder im Rahmen von Veranstaltungen durchgefihrt werden, sind die allgemei-
nen Offnungszeiten von § 5 nicht angemessen. Aus diesem Grund ist auch hierfur eine Ausnah-
me vorzusehen.

§ 7 Ausnahmen an Ruhetagen

Diese Bestimmung regelt die Ausnahmen an Ruhetagen. Abs. 1 richtet sich an diejenigen Ge-
schafte, fur die zwar die allgemeinen Offnungszeiten geméss § 5 Abs. 1 und 2 gelten, die aber
entgegen § 5 Abs. 3 an Ruhetagen von 8 Uhr bis 18 Uhr ge6ffnet werden dirfen. Es sind dies
Backereien, Konditoreien und Confiserien sowie Blumenldden und Lebensmittelgeschéafte. Die
Definition der einzelnen Betriebe lehnt sich wiederum an die Arbeitsgesetzgebung an (vgl. Art.
27 und Art. 29 ArGV 2").

Indem gemass Bst. c auch die Lebensmittelgeschafte an Ruhetagen gedéffnet werden kénnen,
wird dem vom Kantonsrat am 4. September 2012 erheblich erklarten Auftrag von Daniel Urech,
(Grane Dornach) ,Fir eine massvolle Erweiterung der Sonntagséffnungszeiten” entsprochen.
Die Offnungszeiten an Ruhetagen werden im Vergleich zur heutigen Ladenschlussverordnung
anstatt von 10 Uhr bis 12 Uhr auf 8 Uhr bis 18 Uhr verlangert. Allerdings darf dabei nicht tber-
sehen werden, dass das bundesrechtliche Arbeitsgesetz der Beschaftigung von Arbeitnehmerin-
nen oder Arbeitnehmern in Lebensmittelgeschaften Schranken setzt und lediglich Betriebe, die
dem Arbeitsgesetz nicht unterstehen (wie etwa Familienbetriebe) von dieser Ausnahme werden
profitieren konnen.

Abs. 2 geht auf Art. 19 Abs. 6 des Arbeitsgesetzes zurlck?), welcher den Kantonen die Méglich-
keit gibt, hochstens vier Sonntage zu bezeichnen, an denen Arbeitnehmer und Arbeitnehmerin-
nen in Verkaufsgeschaften bewilligungsfrei beschaftigt werden kénnen. Der Kanton hat von
dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht und vor kurzem im neuen Einfihrungsgesetz zum Ar-

") Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2) vom 10. Mai 2000 (SR 822.112).
2)  Abs. 6 besagt: , die Kantone kdnnen hdchstens vier Sonntage pro Jahr bezeichnen, an denen Arbeitnehmer in Verkaufsgeschéften
ohne Bewilligung beschéftigt werden durfen*.
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beitsgesetz festgelegt, dass zwei Sonntagsverkaufe dem Adventsverkauf (Bst. a) und zwei dem
Saisonverkauf (Bst. b) dienen. Diese Regelung wird ins Wirtschafts- und Arbeitsgesetz Uber-
nommen. § 7 Abs. 2 stellt in diesem Zusammenhang klar, dass die Geschdfte an den Advents-
und Saisonverkaufen ge6ffnet werden kénnen.

Die Absatze 3 und 4 regeln die Bestimmung der sogenannten Saisonverkaufe und Ubernehmen
ebenfalls die heutige Regelung aus dem EinfUhrungsgesetz zum Arbeitsgesetz. Die Saisonver-
kaufe werden vom Regierungsrat festgelegt und dirfen nicht auf hohe Feiertage gemass dem
Gesetz Uber die Ruhetage! fallen. Bei der Festlegung der Saisonverkaufe kann der Regierungsrat
auf regionale BedUrfnisse Riicksicht nehmen. Die vom Regierungsrat bestimmten Saisonverkaufe
werden jeweils zwei Jahre im Voraus bestimmt. Die heutige Regelung zum Vorschlagsrecht der
Sozialpartner bleibt bestehen, wird aber in der Verordnung geregelt.

§ 8 Ausnahmen im Einzelfall

§ 8 beinhaltet die Méglichkeit, im Einzelfall Ausnahmebewilligungen von den ordentlichen Off-
nungszeiten gemass § 5 erteilen zu kénnen. Fir die Frage, was als besonderer Fall gilt, kann auf
die Botschaft zur heutigen Ladenschlussverordnung zurlickgegriffen werden.?) Als besonderer
Fall gelten etwa Gewerbeausstellungen, besondere Terminkonstellationen (Haufung von Feier-
tagen) oder besondere Anlasse. Die heutige Praxis stellt jedoch hohe Voraussetzungen an das
Vorliegen einer Ausnahmesituation, um rechtsungleiche Zustande zwischen den Mitbewerbern
zu verhindern. Sie wird in der Verordnung normiert und weitergefthrt.

4.2.2 Gastwirtschaftliche Tatigkeiten
4.2.2.1 Bewilligungen
§ 9 Bewilligungspflicht

§ 9 regelt die Bewilligungspflicht. Er kntpft an die Legaldefinitionen von § 4 Abs. 3 an und un-
terscheidet zwei Arten von Bewilligungen:

- Betriebsbewilligungen: Fir die Erbringung gastwirtschaftlicher Tatigkeiten in einem
Gastwirtschaftsbetrieb, einem Take-away/Imbiss-Betrieb nach § 4 Abs. 3 Bst. a oder ei-
nem Beherbergungsbetrieb nach § 4 Abs. 3 Bst. b bedarf es einer Betriebsbewilligung.
Damit entspricht diese Bestimmung dem § 4 des heutigen Wirtschaftsgesetzes, wonach
ein Patent zur Fihrung eines Betriebes notwendig ist. Der Begriff des Patentes wird hier
aber aufgegeben, wie unten bei § 11 erlautert wird.

- Anlassbewilligungen: Erfolgt die gastwirtschaftliche Leistung an einem gastwirtschaftli-
chen Gelegenheitsanlass, bedarf es einer Anlassbewilligung, welche die Abwicklung des
betreffenden Anlasses aus gastwirtschaftlicher Sicht bewilligt und regelt. Die Anlassbe-
willigungen werden neu von den Einwohnergemeinden erteilt (vgl. § 100 Abs. 3).

§ 10 Ausnahmen

§ 10 Abs. 1 Gbernimmt grundsatzlich die Ausnahmebestimmung von § 3 Bst. a des heutigen
Wirtschaftsgesetzes. Gastwirtschaftsbetriebe in Unternehmen, Anstalten, Heimen und anderen
Verpflegungsstatten fir Angestellte, Kranke, Betagte, Schiler, Schilerinnen, Lernende und Kin-
der bedurfen keiner Bewilligung, sofern diese Betriebe nicht 6ffentlich zuganglich sind. Neu
sind in dieser Bestimmung auch die Betriebe in Unternehmen enthalten, in denen sich die Ange-
stellten verpflegen kénnen (Kantinen).

") Vgl. dazu Entwurf und Botschaft vom 29. Oktober 2013 (RRB Nr. 2013/1982).
2 Vgl. dazu Bericht und Antrag des Regierungsrates tber die Totalrevision der Verordnung tiber den Ladenschluss vom 9. Sep-
tember 1986, S. 5 ff.
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Entscheidendes Kriterium ist, dass die Betriebe nicht 6ffentlich zugénglich sein durfen. Eine
Schulmensa, die auch externen Besucherinnen und Besuchern offen steht, untersteht der Bewil-
ligungspflicht. Aus Griinden der Rechtsgleichheit ist diese Regel erforderlich. Sachliche Griinde,
die eine ungleiche Behandlung von regularen Gastwirtschaftsbetrieben und Betriebskantinen
mit externen Besuchern rechtfertigen wirden, bestehen nicht.

Streng genommen wiirde auch die Abgabe von Speisen und Getranken in Backereien, Kondito-
reien, Confiserien, Lebensmittelgeschaften und Hofladen von landwirtschaftlichen Betrieben
unter die Legaldefinition von § 4 Abs. 3 Bst. a (Take-away/Imbiss-Betrieb) fallen. Dies hatte zur
Folge, dass diese Betriebe eine gastwirtschaftliche Bewilligung benétigen wirden. Weil die in
diesen Betrieben verantwortlichen Personen in der Regel Uber eine entsprechende Ausbildung
und fachspezifische Kenntnisse im Hygiene- und Lebensmittelbereich verfligen, wirde die An-
wendung der gastwirtschaftlichen Bestimmungen zu sachfremden Ergebnissen fihren. In Abs. 2
wird aus diesem Grund fur diese Betriebe eine Ausnahmebestimmung vorgesehen. Wird hinge-
gen zusatzlich eine Gastwirtschaft betrieben, untersteht der Betrieb zu Recht der Bewilligungs-
pflicht.

Weitere Ausnahmeregelungen, wie sie entweder im heutigen Wirtschaftsgesetz oder in den
Gastwirtschaftsgesetzen von anderen Kantonen enthalten sind, sind nicht erforderlich:

- 8§83 Abs. 1Bst. b des heutigen Wirtschaftsgesetzes enthalt eine Ausnahme, wonach Ver-
pflegungsstatten fur mittel- und obdachlose Personen von der Bewilligungspflicht aus-
genommen sind, sofern dabei der Erwerbszweck nicht im Vordergrund steht. Unter die-
se Bestimmung fallen etwa Strassenklchen, Suppenkuchen, etc. Diese Ausnahme kann
aufgegeben werden, da das Kriterium der Entgeltlichkeit in der Regel nicht erfullt ist
und diese Tatigkeit damit nicht unter die Legaldefinition fallt.

- 8§81 Abs. 1 der heutigen Wirtschaftsverordnung enthalt eine Ausnahmebestimmung, wo-
nach die Abgabe von Speisen und Getranken zu Selbstkosten im Zusammenhang mit der
Erbringung von nicht gastwirtschaftlichen Leistungen in Geschaftsraumen bewilligungs-
frei ist, wenn nicht besondere Einrichtungen zur Konsumation zur Verfligung gestellt
werden. Mit dieser Klausel wollte der Regierungsrat den Coiffeur- oder Garagebetrieb,
der seinen Kunden oder Kundinnen Kaffee und dergleichen offeriert, von der Bewilli-
gungspflicht ausnehmen.") Eine solche Bestimmung ist indes nicht nétig, da es auch hier
in der Regel am Kriterium der Entgeltlichkeit fehlt.

- Das heutige Wirtschaftsgesetz kennt in § 3 Bst. ¢ noch eine weitere Ausnahmeregelung:
Danach ist die gewerbsmassige Beherbergung ohne Bewirtung wahrend mehr als einem
Monat bewilligungsfrei. Als Begriindung dafiir wurde in der Botschaft angefihrt, dass
die Beherbergung ohne Verpflegung als Miete im Sinne des OR betrachtet werde.?) Die-
se Begrundung ist nur teilweise zutreffend. Wenn statt der Verpflegung andere Dienst-
leistungen angeboten werden (Zimmerservice, Reinigung, etc.), so liegt ungeachtet der
Dauer eine bewilligungspflichtige Beherbergung vor. Wenn keine zuséatzlichen Dienst-
leistungen angeboten werden, so liegt eine reine Miete und keine Beherbergung im
Sinne der Legaldefinition vor, weshalb auch keine Ausnahmeregelung geschaffen wer-
den muss. Die Ausnahmebestimmung von § 3 Bst. c des heutigen Wirtschaftsgesetzes
kann deshalb fallen gelassen werden.

- Esstellt sich die Frage, wie private Anlasse zu behandeln sind. Zunachst einmal ist fest-
zuhalten, dass das heutige Wirtschaftsgesetz nicht danach unterscheidet, ob ein Anlass
offentlich oder privat ist. Zwar durfte ein Gast- und Beherbergungsbetrieb in aller Regel
offentlich sein. Bei geschlossenen Gesellschaften oder den gastwirtschaftlichen Gele-

) Vgl. Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates vom 11. Juni 1996, Nr. 1476, Ziff. 2, Zu § 1.
2)  Botschaft vom 7. Juli 1993 (RRB Nr. 2477), S. 9.
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genheitsanlassen ist dies hingegen nicht immer der Fall. Diese kénnen gerade so gut 6f-
fentlicher wie auch privater Natur sein (Openair-Geburtstagsfest). Auch hier soll die Le-
galdefinition Gber die Bewilligungspflicht entscheiden. Gewdhnlich zeichnen sich die
privaten Anlasse dadurch aus, dass Speisen und Getranke nicht gegen ein Entgelt abge-
geben werden (Geburtstagsfest). In diesem Fall liegt keine gastwirtschaftliche Tatigkeit
vor, weshalb auch keine Bewilligungspflicht besteht. Werden hingegen an privaten An-
lassen Speisen und Getranke gegen Entgelt abgegeben, greift die Legaldefinition und
damit auch die Bewilligungspflicht zu Recht. Gleich verhalt es sich bei den Vereinen. Die-
se werden manchmal eigens gegriindet, um den 6ffentlichen Charakter einer Veranstal-
tung auszuhebeln. So sind in Basel verschiedene Fumoir-Vereine gegrindet worden, um
das Rauchverbot in 6ffentlichen Lokalen zu umgehen. Weil es bei der Legaldefinition
von § 4 Abs. 1 nicht auf die Offentlichkeit der Veranstaltung ankommt, droht hier kein
solches Ergebnis. Sobald ein Verein an einem geschlossenen oder 6ffentlichen Vereins-
anlass Speisen und Getranke gegen Entgelt abgibt, bedarf er einer Anlassbewilligung.

- In anderen Kantonen werden oftmals Betriebe mit einer geringen Anzahl Sitz- oder
Stehplatze von der Bewilligungspflicht ausgenommen. Im heutigen Wirtschaftsgesetz ist
bewusst darauf verzichtet worden, eine Mindestgrosse festzulegen. Es kommt also nicht
darauf an, ob ein Betrieb zehn, zwanzig oder auch nur vier Sitzplatze hat. Daran ist fest-
zuhalten.

- Einige Kantone nehmen Bed and Breakfast-Betriebe von der Bewilligungspflicht aus. Ei-
ne solche Ausnahme kennt das solothurnische Recht bislang nicht. Sie drangt sich aus
Rechtsgleichheitsgriinden auch nicht auf.

- Ist eine Degustation entgeltlich im Sinne von § 4 Abs. 3 Bst. a, ist sie als Anlass bewilli-
gungspflichtig. Erfolgt die Degustation unentgeltlich, untersteht sie den Bestimmungen
Uber den Alkoholhandel und erfordert eine Alkoholhandelsbewilligung (vgl. §§ 23 ff.).

- Kioske- und Tankstellenwirtschaften sind ebenfalls bewilligungspflichtig. Grinde, die fur
eine Ausnahme sprechen, sind nicht ersichtlich.

§ 11 Voraussetzungen

Diese Bestimmung regelt die Bewilligungsvoraussetzungen fir gastwirtschaftliche Tatigkeiten.
Im Gegensatz zum alten Recht ist indes nicht mehr von Patenten die Rede. Ein gastwirtschaftli-
ches Patent zeichnet sich im herkdmmlichen Sinn dadurch aus, dass es zwei Bewilligungen zu-
sammenfasst. So besagt das Patent einerseits, dass in Bezug auf eine bestimmte Person keine
Hindernisse fur die Gewerbeausibung bestehen. Andererseits bestatigt es, dass die Raumlichkei-
ten den gesetzlichen Anforderungen gentigen.’) Bereits fiir die Regelung im heutigen Wirt-
schaftsgesetz trifft dies indes nicht zu. Zum einen wird keine eigentliche Fahigkeitsprifung
mehr durchgefuhrt, sondern es werden bloss allgemeine persénliche Voraussetzungen gepruft.?)
Zum anderen werden die Raumlichkeiten aus gastwirtschaftsrechtlicher Sicht nicht mehr auf
raumlich-betriebliche Voraussetzungen hin tGberprift. Die baulichen Anforderungen beurteilen
sich alleine nach dem einschlagigen Baurecht. Insofern vermittelt das heutige Patent auch keine
Sachbewilligung mehr, weshalb das Wirtschafts- und Arbeitsgesetz konsequenterweise nicht
mehr von Patent, sondern von Bewilligung spricht.

FUr eine gastwirtschaftliche Betriebsbewilligung ist Folgendes erforderlich:

- Die gesuchstellende Person muss Gewahr fir eine einwandfreie und rechtmassige Aus-
Ubung der gastwirtschaftlichen Tatigkeit bieten (Bst. a). Bst. a ist im Vergleich zum heu-

') Vgl. Urteil des Verwaltungsgerichts vom 6. Dezember 1994 E. II.1.
%) Als Vergleich etwa das Jagdpatent oder das Anwaltspatent.



57

tigen Wirtschaftsgesetz neu eingefiigt worden. Er ermoglicht es, einer gesuchstellenden
Person die Bewilligung zu verweigern, welche fir eine gastwirtschaftliche Tatigkeit ab-
solut ungeeignet erscheint. Dies kdnnte etwa bei Gesuchstellerinnen oder Gesuchstel-
lern der Fall sein, die an mit der Betriebsfihrung unvereinbaren Krankheiten leiden oder
von einer schweren Alkohol- oder Drogensucht betroffen sind.")

Die gesuchstellende Person muss eine minimale fachliche Qualifikation in Bezug auf Hy-
giene und die zur Betriebsfilhrung massgebenden rechtlichen Vorschriften aufweisen.
Im heutigen Wirtschaftsgesetz wird der Nachweis einer minimalen fachlichen Qualifika-
tion nicht (mehr) verlangt. Das hat dazu geflhrt, dass in etlichen Betrieben vor allem in
Bezug auf die gesetzesrelevanten Bereiche wie Lebensmittel-, Gesundheits-, Arbeits-
oder Sozialversicherungsrecht erhebliche Defizite bestehen. Diese Mangel sollen mit
dem wieder eingefihrten Fahigkeitsausweis behoben werden. Im Gesetz wird aber nur
der Grundsatz aufgefuhrt, dass der Nachweis einer minimalen fachlichen Qualifikation
zu erbringen ist. Die Detailbestimmungen werden mit den Branchenverbdnden ausgear-
beitet und in der der Verordnung geregelt.

Die gesuchstellende Person muss handlungsfahig sein (Bst. c). Dies ist der Fall, wenn die
Person mundig ist, sprich das 18. Altersjahr vollendet hat (Art. 14 ZGB?), und urteilsfahig
ist (Art. 13 ZGB).

Die gesuchstellende Person darf keine schwerwiegende, sachlich ins Gewicht fallende
Vorstrafe aufweisen (Bst. d). Ob eine solche vorliegt, ist im Einzelfall von der zustandi-
gen Behorde zu beurteilen. Als Beispiele kdnnen etwa schwerwiegende Verstdsse gegen
das Betaubungsmittelgesetz, gegen das 6ffentliche Arbeits- oder Sozialrecht, gegen die
Lebensmittelgesetzgebung sowie Vergehen und Verbrechen nach dem Strafgesetzbuch
in Frage kommen (Vermdgens-, Gewaltdelikte etc.). Blosse Ubertretungen reichen hin-
gegen nicht aus.

Die gesuchstellende Person darf aus den letzten finf Jahren keine Betreibung aus gast-
wirtschaftlicher Tatigkeit aufweisen, gegen welche sie keinen Rechtsvorschlag erhoben
hat oder in der Rechtso6ffnung erteilt worden ist (Bst. €). Anders als das heutige Wirt-
schaftsgesetz ist das Vorhandensein von Verlustscheinen nicht mehr verlangt. Es genu-
gen bereits Betreibungen, in denen Rechtséffnung gegen die gesuchstellende Person er-
teilt worden ist, um die Bewilligung zu verweigern. Damit muss nicht mehr die Durch-
fihrung des ganzen Betreibungsverfahrens sowie die Ausstellung von Verlustscheinen
abgewartet werden, um die Bewilligung verweigern zu kénnen. Die Bewilligungsver-
weigerung stellt jedoch einen Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit dar und muss verhalt-
nismassig sein. Das Kriterium in Bst. e ist deshalb verhaltnismassig anzuwenden. Leistet
beispielsweise eine gesuchstellende Person jahrliche Abzahlungsraten, um einen Verlust-
schein zu tilgen, darf die Bewilligung nicht verweigert werden, wenn bislang samtliche
Raten klaglos erbracht worden sind und keine ernsthaften Bedenken hinsichtlich der Be-
tatigung als Wirt bestehen.)

In Abs. 2 wird fur eine Betriebsbewilligung das Vorliegen einer rechtskraftigen Baubewilligung
verlangt. Damit soll sichergestellt werden, dass gastwirtschaftliche Betriebsbewilligungen nur
erteilt werden, wenn der Betrieb baurechtlich bewilligt ist. Zudem gibt die Baubewilligung Auf-
schluss Gber die flr den Gastwirtschaftsbetrieb bewilligten Rdume, was wiederum fir die Kon-
trollbehérden natzlich ist (Polizei- oder Lebensmittelbehérden). Ubernimmt ein neuer Wirt oder
eine neue Wirtin einen bestehenden Betrieb, ohne daran bauliche Veranderungen vorzuneh-

Eine solche Voraussetzung war im Entwurf von 1993 explizit vorgesehen, ist dann aber nicht in das Gesetz aufgenommen
worden. Vgl. dazu Botschaft vom 7. Juli 1993 (RRB Nr. 2477), S. 13.

Schweizerisches Zivilgesetzbuch (ZGB) vom 10. Dezember 1907 (SR 210).

Vgl. Urteil des Verwaltungsgerichts vom 22. Januar 1993 in Sachen H. gegen Polizei-Departement des Kantons Solothurn E.
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men, so kann die Baubewilligung der Vorgangerin oder des Vorgangers eingereicht werden.
Wichtig zu erwahnen ist, dass die gastwirtschaftlichen Bestimmungen des Wirtschafts- und Ar-
beitsgesetzes nicht in das Bau- und Umweltschutzrecht eingreifen, was sich unter anderem auch
daran zeigt, dass fur die Bewilligungserteilung grundsatzlich nur persénliche Voraussetzungen
erfullt sein massen.’) Die gastwirtschaftliche Tatigkeit steht immer unter dem Vorbehalt, dass sie
bau- sowie umweltrechtlich zulassig ist.?) Mit dem Erfordernis der Baubewilligung wird somit
eine materielle Koordination zwischen der gastwirtschaftlichen Betriebsbewilligung und der
Baubewilligung hergestellt. Zur formellen Koordination der beiden Verfahren vgl. hinten § 102.

Abs. 3 regelt die Anlassbewilligung. Im Gegensatz zur Betriebsbewilligung muss die gesuchstel-
lende Person weniger Voraussetzungen erfillen. Insbesondere muss sie den Nachweis der fachli-
chen Qualifikation nicht erbringen. Es gentigt, dass sie Gewahr fur die einwandfreie und recht-
massige Austibung der gastwirtschaftlichen Tatigkeiten bietet und handlungsfahig ist.

Abs. 4 sieht vor, dass fur die Anlassbewilligung samtliche fur die Durchfihrung des Anlasses er-
forderlichen Bewilligungen vorliegen mussen. Dies ist vor allem bei Veranstaltungen auf 6ffent-
lichem Grund und bei Grossveranstaltungen massgebend. Der Bewilligungsentscheid hat gemass
§ 100 Abs. 3 und § 102 Abs. 2 in einem koordinierten Entscheid der Einwohnergemeinden zu er-
gehen.

§ 12 Erteilung

§ 12 regelt die Bewilligungserteilung. Abs. 1 bestimmt, dass die Bewilligung nur nattrlichen Per-
sonen ausgestellt werden kann, und zwar derjenigen Person, die fir die gastwirtschaftliche Ta-
tigkeit verantwortlich ist. Damit ist klargestellt, dass einer juristischen Person keine gastwirt-
schaftliche Bewilligung ausgestellt werden kann. Betreibt etwa eine Aktiengesellschaft ein Res-
taurant, so wird die Bewilligung der geschaftsfihrenden Person ausgestellt. Dies ist mit Blick auf
die persodnliche Verantwortlichkeit des Bewilligungsinhabers beziehungsweise der Bewilligungs-
inhaberin erforderlich (vgl. § 15).

Abs. 2 legt sodann fest, dass die gastwirtschaftlichen Bewilligungen nicht Gbertragen werden
kénnen. Gibt ein Wirt seine Tatigkeit auf und tUbergibt er den Betrieb einem Nachfolger, so
kann die Bewilligung nicht an diesen Ubertragen werden. Der neue Wirt muss selber eine auf
ihn lautende Bewilligung einholen.

Abs. 3 und 4 legen die Modalitaten der Bewilligungen in zeitlicher Hinsicht fest. Betriebsbewiilli-
gungen sind in der Regel unbefristet zu erteilen. Eine Befristung der Bewilligung ist nur fur
Ausnahmen vorgesehen, etwa wenn der Betrieb zum vornherein befristet ist (Saisonbetrieb). Bei
der Anlassbewilligung sind Datum und Zeit des bewilligten Anlasses in der Bewilligung festzu-
halten.

Mit Abs. 5 wird der Bewilligungsbehoérde explizit die Moglichkeit eingerdumt, in der Bewilli-
gung Auflagen zur Betriebsfiihrung oder zur Durchfiihrung eines Anlasses verfliigen zu kénnen.
Damit wird die gesetzliche Grundlage geschaffen, um vor allem bei Grossanlassen Auflagen wie
etwa zu einem Jugendschutzkonzept, einem Abfallkonzept oder dhnlichem anordnen zu kén-
nen.

§ 13 Erloschen

§ 13 stimmt grundséatzlich mit der Regelung von § 28 des heutigen Wirtschaftsgesetzes Uberein.
Die Bewilligung erlischt von Gesetzes wegen mit dem ausdricklichen Verzicht oder mit dem Tod
des Bewilligungsinhabers oder der Bewilligungsinhaberin. Neu erlischt die Bewilligung auch mit

) Vvgl. den Entscheid des Verwaltungsgerichts vom 3. April 1997, in: SOG 1997 S. 100 ff.
%) Vgl. dazu Entscheid des Verwaltungsgerichts vom 5. Juni 2000, in: SOG 2000 S. 61 ff.
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der Aufgabe der gastwirtschaftlichen Tatigkeit von Gesetzes wegen. Nach § 29 Abs. 1 Bst. a des
heutigen Wirtschaftsgesetzes stellt die Aufgabe der gastwirtschaftlichen Tatigkeit lediglich ei-
nen Entzugsgrund dar.

§ 14 Entzug

Diese Bestimmung regelt den Entzug der Bewilligung. Folgende Griinde rechtfertigen unter Be-
achtung des Verhaltnismassigkeitsgrundsatzes einen Bewilligungsentzug:

- Nichtvorliegen der Bewilligungsvoraussetzung: Sind die Bewilligungsvoraussetzungen
von § 11 nicht mehr erfillt, kann die Behorde die gastwirtschaftliche Bewilligung ent-
ziehen. Der Entzug der Bewilligung ist nur unter erhéhten Voraussetzungen zulassig,
weil er zu einer Schliessung des Betriebes fihren und dies einen schweren Eingriff in die
Wirtschaftsfreiheit darstellen kann. Eingriffe in die Wirtschaftsfreiheit missen verhalt-
nismassig sein, weshalb beispielsweise einzelne Betreibungsverfahren nicht ausreichen,
um eine Bewilligung zu entziehen. Ein Entzug kommt nur dann in Frage, wenn von ei-
ner allgemeinen Unfahigkeit zur sachgerechten Wirtschaftstatigkeit ausgegangen wer-
den muss.")

- Vernachlassigung der Pflichten durch die verantwortliche Person: Kommt die verant-
wortliche Person den ihr durch das Gesetz in den §§ 15 ff. auferlegten Pflichten nicht
nach, kann ihr die Bewilligung von der zustdandigen Behérde entzogen werden. Auch
hier reichen geringfligige Pflichtverletzungen in der Regel nicht aus, um eine Bewilli-
gung entziehen zu kénnen.

- Missachtung der Vorschriften des Lebensmittel-, Gesundheits-, des Arbeits-, des Sozial-
versicherungs-, des Auslanderrechts oder von Gesamtarbeitsvertragen: Werden Vor-
schriften dieser Gesetze verletzt, kann die Bewilligung entzogen werden. Als Vorschrif-
ten der Gesundheitsgesetzgebung fallen insbesondere die Bestimmungen zum Schutz
vor Passivrauchen in Betracht. Macht sich eine Person nach den in Bst. c aufgezahlten
Vorschriften strafbar, kann unter Umstédnden auch ein Bewilligungsentzug nach Bst. b in
Frage kommen.

- Offentliche Ordnung oder Sittlichkeit: Sofern es aus Griinden der éffentlichen Ordnung
oder Sittlichkeit erforderlich ist, kann die Bewilligung entzogen werden. Diese Bestim-
mung bildet einen Auffangtatbestand fir den Fall, dass kein anderer Entzugsgrund ge-
geben ist, ein Entzug jedoch notwendig erscheint.

- Nichtbezahlung der Geblhren trotz Mahnung: Werden die GebUhren nach §§ 92 ff.
trotz Mahnung nicht bezahlt, kann die Bewilligung entzogen werden.

Wird die gastwirtschaftliche Tatigkeit nach erfolgtem Entzug der Bewilligung gleichwohl aus-
gelbt, kann die zustédndige Behérde nach den Vorschriften von §§ 83 ff. des Verwaltungsrechts-
pflegegesetzes?) auf dem Wege der Vollstreckung den rechtmassigen Zustand wiederherstellen.
Dabei kann unter Inanspruchnahme polizeilicher Zwangsmassnahmen die Schliessung des Be-
triebes angeordnet werden (vgl. § 86 Verwaltungsrechtspflegegesetz). Dies gilt auch, wenn eine
gastwirtschaftliche Tatigkeit von vornherein ohne die erforderliche Bewilligung ausgelbt wird.

Ist ein Entzug nach Abs. 1 unverhaltnismassig, kann bei leichter Pflichtverletzung nach Abs. 2 ei-
ne Verwarnung ausgesprochen werden.

") vgl. Urteil des Verwaltungsgerichts vom 22. Januar 1993 in Sachen H. gegen Polizei-Departement des Kantons Solothurn E.
2b; vgl. dazu die Erlauterungen zu § 11.
%) Gesetz Uber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen (Verwaltungsrechtspflegegesetz) vom 15. November 1970 (BGS 124.11).
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4.2.2.2 Ausubung der gastwirtschaftlichen Tatigkeit
Allgemeines

§ 15 Verantwortlichkeit

Diese Bestimmung regelt als Grundsatz die persdnliche Verantwortlichkeit der Bewilligungsin-
haber und Bewilligungsinhaberinnen flr eine einwandfreie und rechtmassige Austibung der
gastwirtschaftlichen Tatigkeit. Sie beinhaltet damit in pragnanterer Form die normativen Aus-
sagen der §§ 9 sowie 11 Abs. 1 des heutigen Wirtschaftsgesetzes. Die Bewilligungsinhaber oder
Bewilligungsinhaberinnen flhren den Betrieb oder den Anlass persénlich und haben - das wird
neu explizit festgelegt, um sogenannte Strohméanner als Bewilligungsinhaber zu verhindern -
wéahrend der Uberwiegenden Dauer der Offnungszeiten im Betrieb oder am Anlass anwesend zu
sein (Abs. 2) und dabei fir Ruhe und Ordnung zu sorgen (Abs. 3). Der Bezeichnung Uberwie-
gende Dauer bringt zum Ausdruck, dass kirzere Absenzen méglich sind.

Das heutige Wirtschaftsgesetz enthélt in § 10 Abs. 2 eine Bestimmung, wonach die Polizeiorga-
ne befugt sind, die Gastgewerbebetriebe jederzeit zu kontrollieren. Heute besteht kein Bedarf
mehr fur eine derartige Bestimmung. Es ist selbstverstandlich, dass die Polizei wahrend den Off-
nungszeiten Zutritt zu den 6ffentlichen Rdumen eines Betriebes hat. Ist der Betrieb hingegen
geschlossen, besteht kein Bedarf fur ein polizeiliches Zutrittsrecht nach gastwirtschaftsrechtli-
chen Bestimmungen. Polizeiliche Unter- und Durchsuchungen richten sich in diesen Fallen nach
den einschlagigen polizeirechtlichen und strafprozessualen Bestimmungen.

§ 16 Amtsblatt

§ 22 des bisherigen Wirtschaftsgesetzes statuiert die Pflicht, in Gaststatten das kantonale Amts-
blatt 6ffentlich aufzulegen. Dies erméglicht es allen Blirgern, einfach und entgeltlich in das
amtliche Publikationsorgan des Kantons, Einsicht zu nehmen. Der fir die Birger kostenlose In-
formationskanal via Gaststatten wurde seinerzeit geschaffen, weil dies die einzige Moglichkeit
war, den ganzen weit verzweigten Kanton flachendeckend — und fir die Blirger in allen Regio-
nen schnell und leicht erreichbar — mit Informationen zu bedienen. In den Kantonen ist jedoch
die Tendenz unverkennbar, diese Auflagepflicht in den Gaststatten zugunsten einer allgemein
zuganglichen Online-Publikation aufzuheben. Zwar wird das Amtsblatt bereits heute auch onli-
ne auf der Internetseite des Kantons publiziert. Aus Griinden des Datenschutzes beschrankt sich
diese Publikation aber jeweils auf die aktuelle Ausgabe und ein Archivzugang online ist nicht
moglich. Der erwahnten Entwicklung kann sich auch der Kanton Solothurn nicht entziehen,
weshalb eine Einschrankung oder die ganzliche Aufhebung der Amtsblattpflicht in den Gast-
statten mittelfristig erfolgen wird. Ein solcher Wechsel muss aber gut vorbereitet werden. Es
stellen sich Fragen hinsichtlich der technischen Umsetzung und des Datenschutzes, welche noch
einiger Abklarungen bedurfen. Zudem besteht ein enger Zusammenhang mit der Totalrevision
des Publikationsgesetzes, die derzeit vorbereitet wird. Aus diesen Griinden ist die Amtsblatt-
pflicht in den Gaststatten vorlaufig beizubehalten und der Regierungsrat zu ermachtigen, diese
Pflicht durch Verordnung einzuschrénken oder aufzuheben, sobald die notwendigen Vorausset-
zungen geschaffen sind. Die Moglichkeit einer Einschrankung der Amtsblattpflicht in der Ver-
ordnung drangt sich auf, da dieses sonst auch an Take-away/Imbiss-Betrieben (wie z. B. Wrst-
chenstanden oder Poulet Verkaufswagen) aufgelegt werden musste. Das wiirde zu sachfremden
Ergebnissen fuhren. Im Ubrigen werden die Abonnementskosten durch den Kanton getragen.

§ 17 Alkoholausschank
§ 17 regelt den Alkoholausschank und erteilt den Bewilligungsinhaberinnen und den Bewilli-

gungsinhabern das Recht, wahrend den Offnungszeiten im Sinne der §§ 19 ff. oder wéhrend der
Dauer des Anlasses Alkohol auszuschenken. Aus diesem Grund dispensiert § 24 Abs. 1 Bst. ¢,
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welcher die Bewilligungspflicht des Alkoholhandels regelt, die Inhaber und Inhaberinnen einer
gastwirtschaftlichen Bewilligung vom Erfordernis einer Alkoholhandelsbewilligung.

Der Grundsatz von Abs. 1 wird in Abs. 2 in zwei Fallen eingeschrankt. Betrunkene und Jugendli-
che nach den Vorschriften des Bundesrechts dirfen nicht mit alkoholhaltigen Getranken bewir-
tet werden.

- Betrunkene: Diese Bestimmung ist aus § 15 Abs. 1 Bst. a des heutigen Wirtschaftsgeset-
zes Ubernommen worden. Bereits beim Erlass des heutigen Wirtschaftsgesetzes war man
sich bewusst, dass diese Bestimmung in ihrer praktischen Anwendung einige Schwierig-
keiten bieten wirde. So hob der Regierungsrat in seiner Botschaft zu Recht die Proble-
matik hervor, wie festgestellt werden sollte, ob jemand betrunken sei oder nicht.")
Gleichwohl hat sich der Gesetzgeber fur die Aufnahme dieser Bestimmung entschieden,
weil es stossend ware, wenn das Gesetz seine Zustimmung zur Bewirtung Betrunkener
geben wirde. Das Verbot gehért aus denselben Grinden auch in das neue Wirtschafts-
und Arbeitsgesetz. Als Ausfluss der persdnlichen Verantwortlichkeit fir einen geordne-
ten Betrieb sowie zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung mussen die Bewilli-
gungsinhaber und Bewilligungsinhaberinnen daflr besorgt sein, dass sie offensichtlich
Betrunkene nicht mit alkoholischen Getranken bewirten.

- Jugendliche nach den Vorschriften des Bundesrechts: Nach Art. 11 Abs. 1 der Lebensmit-
telverordnung?) durfen alkoholische Getrénke nicht an Kinder und Jugendliche unter 16
Jahren abgegeben werden. Art. 41 Abs. 1 Bst. i des Alkoholgesetzes®) untersagt sodann
den Kleinhandel mit gebrannten Wassern durch Abgabe an Kinder und Jugendliche un-
ter 18 Jahren. Mit diesen Bestimmungen ist der Jugendschutz im Bereich der alkoholi-
schen Getranke durch das Bundesrecht umfassend und abschliessend geregelt worden.
Eine Regelung im kantonalen Recht ist damit streng genommen UberflUssig und wieder-
holt nur ohnehin schon geltendes Bundesrecht. Das Anliegen eines mdglichst wirksamen
Jugendschutzes rechtfertigt hier aber einen expliziten Verweis auf das Bundesrecht. Mit
der Umschreibung ,Jugendliche nach den Vorschriften des Bundesrechts” wird zum
Ausdruck gebracht, dass das Bundesrecht regelt, wer als Jugendlicher gilt. Um die An-
wendung fur die Gesetzesadressaten zuséatzlich zu vereinfachen, werden in der Fussnote
die entsprechenden Fundstellen eingefuhrt. Damit der Schutz der Jugendlichen bei
Grossveranstaltungen gewahrleistet werden kann, kann die Behorde das Vorliegen eines
Jugendschutzkonzeptes fur die Durchflihrung einer Grossveranstaltung anordnen.?) Von
der Aufnahme von Bestimmungen Uber die Durchfihrung von Alkoholtestkaufen ist in-
des abgesehen worden. Mit der Totalrevision des Alkoholgesetzes soll in Art. 13 des
neuen Alkoholhandelsgesetzes eine bundesrechtliche Regelung fir die Durchfihrung
von Alkoholtestkaufen geschaffen werden.?) Die Vorlage befindet sich zurzeit in der
parlamentarischen Beratung.

§ 15 Abs. 1 Bst. c des heutigen Wirtschaftsgesetzes sieht vor, dass das Abgabeverbot bei Jugend-
lichen, die in Begleitung von Personen mit elterlicher Gewalt oder deren Stellvertretung sind,
nicht gilt, wenn diese die Abgabe von nicht gebrannten Wassern erlauben. Nach der hier vertre-
tenen Ansicht lasst das Bundesrecht keinen Raum fir eine solche Regelung. Das Lebensmittel-
recht enthalt keine dahingehende Ausnahme, dass alkoholische Getranke an unter 16-Jahrige
abgegeben werden dirfen, wenn eine entsprechende Zustimmung der Eltern vorliegt. Das Bun-
desrecht scheint diese Frage auch nicht den Kantonen zur Regelung zu Uberlassen. Aus diesen

) Botschaft vom 7. Juli 1993 (RRB Nr. 2477), S. 16.

2)  Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstandeverordnung (Lebensmittelverordnung, LGV) vom 23. November 2005 (SR 817.02).

3)  Bundesgesetz Uber die gebrannten Wasser (Alkoholgesetz) vom 21. Juni 1932 (SR 680).

4 Vgl. Erlduterungen zu § 12 Abs. 5.

%) Vgl. BBL 2012 1493 ff. Vgl. dazu Botschaft des Bundesrates zur Totalrevision des Alkoholgesetzes vom 25. Januar 2012, BBL
2012, 1315 ff, 1376 ff, 1433 ff. Vgl. dazu auch BGE 6B 334/2011 vom 10. Januar 2012.
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Grunden wird die heutige Regelung von § 15 Abs. 1 Bst. ¢ des Wirtschaftsgesetzes nicht in das
neue Wirtschafts- und Arbeitsgesetz lbernommen.

Abs. 3 und 4 regeln sodann den Umgang mit den alkoholischen Getranken. Abs. 3 enthalt zu-
nachst den sogenannten ,Sirup-Artikel”: Wer alkoholische Getranke anbietet, ist verpflichtet,
mindestens drei verschiedenartige alkoholfreie Getranke anzubieten, die pro Mengeneinheit
nicht teurer sind als das billigste offerierte alkoholische Getrénk. Diese Regelung ist bereits im
geltenden Wirtschaftsgesetz enthalten und unverandert tbernommen worden (vgl. § 17). Das-
selbe gilt fur Abs. 4, wonach die Gaste nicht zum Alkoholkonsum angehalten werden dirfen.

§ 18 Gasteregister in Beherbergungsbetrieben

In § 18 wird den Inhaberinnen und Inhabern von Betriebsbewilligungen fiir Beherbergungsbe-
triebe die Pflicht auferlegt, ein Register mit den Meldescheinen der Ubernachtenden Gaste zu
fuhren. Eine dhnliche Regelung in Bezug auf die Gaste mit auslandischer Staatsangehorigkeit
kennt bereits Art. 16 des Auslandergesetzes'), wonach derjenige, der gewerbsmassig Auslander
und Auslanderinnen beherbergt, diese der zustandigen kantonalen Behérde melden muss.?) §
18 macht aber wie bereits die heutige Bestimmung zur Meldepflicht (vgl. § 5 der Wirtschafts-
verordnung) keine Unterscheidung hinsichtlich der Staatsbirgerschaft und gilt somit auch far
die schweizerischen Staatsblrger und -blrgerinnen. Im Gegensatz zur heutigen Regelung, die
bloss auf Verordnungsstufe verankert ist, wird nun aber eine klare gesetzliche Grundlage fir die
Datenbearbeitung geschaffen und neben den zu erhebenden Daten auch der Zweck der Daten-
bearbeitung und die Datenvernichtung geregelt.

Abs. 2 regelt die einzelnen in den Meldescheinen festzuhaltenden Daten der Gaste. Dabei han-
delt es sich um Name, Vorname, Geburtsdatum, Staatsangehorigkeit, Adresse, Ausweisdaten,
Ankunfts- und Abreisedaten des Gastes sowie Name und Adresse des Beherbergungsbetriebes.?)
Der Gast hat sich demzufolge im Beherbergungsbetrieb mit einem guiltigen Ausweispapier aus-
zuweisen.

In Abs. 3 ist der Zweck der Datensammlung festgehalten. Die Meldescheine werden fir die poli-
zeiliche Ermittlungs- und Fahndungsarbeit wahrend drei Jahren zuhanden der Polizei aufbe-
wahrt. Dies entspricht der heutigen Regelung in § 5 der Wirtschaftsverordnung. Neuerdings halt
jedoch Abs. 4 fest, dass die Meldescheine nach drei Jahren vom Inhaber oder der Inhaberin der
Betriebsbewilligung vernichtet werden mussen.

Offnungszeiten von Betrieben
§ 19 Grundsatz

§ 19 legt die Offnungszeiten von gastwirtschaftlichen Betrieben, Take-away/Imbiss-Betrieben
und Beherbergungsbetrieben fest. Diese kdnnen von Sonntag bis Donnerstag von 5 Uhr bis
00:30 Uhr und an Freitagen und Samstagen von 5 Uhr bis 2 Uhr ge6ffnet werden.

Eine gewichtige Anderung im Vergleich zum heutigen Wirtschaftsgesetz stellt die Verldngerung
der Offnungszeiten an Freitagen und Samstagen von 00:30 Uhr auf neu 2 Uhr dar. Diese Verlan-

Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander (Auslandergesetz, AuG) vom 16. Dezember 2005 (SR 142.20).

2 Vgl. dazu auch Art. 45 Abs. 1 des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens vom 14. Juni 1985 (publ. in: Amtsblatt der EU
Nr. L 239 vom 22/09/2000 S. 0019 — 0062), wonach der Leiter einer Beherbergungsstatte oder seine Beauftragten darauf hin-
wirken, dass beherbergte Auslander und Auslanderinnen, einschliesslich der Angehoérigen anderer Vertragsparteien sowie
anderer Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaften (...) Meldevordrucke eigenhandig ausfullen und unterschreiben
und sich dabei gegentiber dem Leiter der Beherbergungsstatte oder seinem Beauftragten durch Vorlage eines gultigen
Identitatsdokuments ausweisen (Bst. a). Die ausgefullten Meldevordrucke sind fur die zustandigen Behérden bereitzuhalten
oder diesen zu Ubermitteln, wenn dies nach deren Feststellung fur Zwecke der Gefahrenabwehr, der Strafverfolgung oder
der Aufklarung des Schicksals von Vermissten oder Unfallopfern erforderlich ist und soweit im nationalen Recht nichts ande-
res geregelt ist (Bst. b).

3) vgl. dazu auch Art. 18 der Verordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE) vom 24. Oktober 2007 (SR

142.201), wonach der Meldeschein gemass den Angaben im Ausweispapier auszufullen ist.
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gerung ist im Zusammenhang mit der Aufhebung der gesetzlichen Freindchte zu sehen. Bis an-
hin ist jeder Gastwirtschaftsbetrieb nach § 25 des heutigen Wirtschaftsgesetzes berechtigt, an
maximal 20 frei wahlbaren Tagen pro Jahr die Schliessungszeit von 00:30 Uhr auf maximal 4 Uhr
zu verlangern. Dies ermdglicht es den Wirten und Wirtinnen, beinahe jedes zweite Wochenende
oder auch unter der Woche die Offnungszeiten nach einer telefonischen Mitteilung beim Poli-
zeikommando bis um 4 Uhr zu verldngern. Die Gesuche fir die Inanspruchnahme der gesetzli-
chen Freinachte mussen von der Verwaltung erfasst und die entsprechende GebUhr jeweils in
Rechnung gestellt werden. Um diesen Verwaltungsaufwand einzusparen, aber auch um insbe-
sondere fur die Nachbarn ein vorhersehbares und einheitliches Offnungszeitenregime schaffen
zu kénnen, werden die gesetzlichen Freinachte aufgehoben. Stattdessen werden neu fur samtli-
che Betriebe die Offnungszeiten am Wochenende bis um 2 Uhr verldngert. Dies entspricht einer
zeitgemassen Losung wie sie auch andere Kantone wie etwa der Kanton Aargau aufweisen.
Ausnahmen von den ordentlichen Offnungszeiten sind nur noch in besonderen Einzelféllen
nach Massgabe von § 21 Abs. 2 mdglich.

§ 20 Ausnahmen

In § 20 sind die Ausnahmen von den ordentlichen Offnungszeiten geregelt. Nach Bst. a durfen
in Beherbergungsbetrieben Gaste auch ausserhalb der Offnungszeiten bewirtet werden, sofern
diese im Lokal Gbernachten. Bst. b nimmt die Abgrenzung zum Ladenschlussrecht vor: Flr gast-
wirtschaftliche Betriebe und Take-away/Imbiss-Betriebe in Geschaften gelten die allgemeinen
Ladenéffnungszeiten der §§ 5 ff. Nach Bst. c gelten die allgemeinen Offnungszeiten auch nicht
fur Gastwirtschaftsbetriebe und Take-away/Imbiss-Betriebe, welche Betriebe fir Reisende im
Sinne von Art. 26 ArGV 2 darstellen (bspw. ein Autobahnrestaurant). Das Gleiche gilt fur Betrie-
be in Bahnhéfen gemaéss Art. 26a ArGV 2, auf welche die kantonalen Offnungszeiten gemaéss
Art. 39 Abs. 3 Eisenbahngesetz keine Anwendung finden.?)

§ 21 Abweichende Anordnungen der Einwohnergemeinden

§ 21 regelt das Verhaltnis der gastwirtschaftlichen Offnungszeiten zum Bau-, Planungs- und
Umweltschutzrecht. Das Wirtschafts- und Arbeitsgesetz legt zur Aufrechterhaltung der 6ffentli-
chen Ordnung, Ruhe und Sicherheit Grenzen fir die Austbung der gastwirtschaftlichen Tatig-
keiten fest. Unter anderem will das Gesetz den Konsum zeitlich einschranken, indem es Off-
nungszeiten festlegt. Das Baurecht hingegen regelt die zulassige Nutzung des Bodens und des
Raums.?) Es entscheidet, wo und unter welchen Voraussetzungen welche Nutzung und welche
Bauten zulassig sind. Das Umweltschutzrecht regelt sodann die zuldssigen Larmimmissionen von
Gastwirtschaftsbetrieben. § 21 verknipft nun diese unterschiedlichen Rechtsgebiete, indem es
die heute schon bestehenden Mdéglichkeiten der Einwohnergemeinden vorbehalt, nach Massga-
be der Bau- und Umweltschutzgesetzgebung Vorschriften Gber die Offnungszeiten von Betrie-
ben erlassen zu kénnen. Die Einwohnergemeinden kénnen nach Massgabe der Bau- und Um-
weltschutzgesetzgebung im Verfahren der Nutzungsplanung oder der Baubewilligung von § 19
abweichende Offnungszeiten festlegen und diese entweder erweitern oder einschranken.

Die Gemeinden kénnen damit beispielsweise fur eine Altstadtzone im Rahmen der Nutzungs-
planung spezielle Nutzungsvorschriften erlassen, die die Offnungszeiten von gastwirtschaftli-
chen Betrieben zum Gegenstand haben und von den in § 19 festgelegten Offnungszeiten ab-
weichen kénnen. Sie kdnnen aber auch im Rahmen eines Baubewilligungsverfahrens die Off-
nungszeiten fir einen einzelnen Betrieb auf Dauer oder fir eine bestimmte Zeit erweitern oder
einschréanken. Damit ein Gastwirtschaftsbetrieb Gber die in § 19 festgelegten Offnungszeiten
hinaus bis beispielsweise um 4 Uhr ge6ffnet werden kann, muss eine solche Nutzung nach § 21
von der Baubewilligungsbehoérde bewilligt werden. Dies setzt voraus, dass der Larmschutz nach
dem Umweltschutzgesetz gewahrleistet ist und sich eine solche Nutzung als zonenkonform er-

") Vgl die Erlauterungen zu § 6 Abs. 1 Bst. a sowie Abs. 2 Bst. e.
%) vgl. § 1 Abs. 1 des Planungs- und Baugesetzes vom 3. Dezember 1978 (BGS 711.1).
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weist. Befindet sich ein Lokal hingegen in einer larmschutzrechtlich empfindlichen Zone, missen
aus larmschutzrechtlichen Griinden allenfalls restriktivere Offnungszeiten fir den ganzen Be-
trieb oder fir die Aussenrdume angeordnet werden.

Das heutige Wirtschaftsgesetz kennt die Betriebskategorie der Nachtlokale. Die Nachtlokale
zeichnen sich dadurch aus, dass sie in Abweichung von den ordentlichen gastwirtschaftlichen
Offnungszeiten bis um 4 Uhr geéffnet werden durfen (vgl. §§ 7 und 23 des heutigen Wirt-
schaftsgesetzes). Das neue Wirtschafts- und Arbeitsgesetz geht davon aus, dass jede Nutzung
Uber die ordentlichen Offnungszeiten hinaus einer baurechtlichen Prifung bedarf. Aus diesem
Grund ist fur eine Verlangerung der Offnungszeiten von 2 Uhr auf 4 Uhr eine entsprechende
Anordnung in der Baubewilligung der Gemeinde erforderlich, die mit den 6rtlichen Gegeben-
heiten vertraut ist. Die gastwirtschaftliche Betriebskategorie der Nachtlokale wird deshalb auf-
gehoben (vgl. unten § 106 fur das Ubergangsrecht).

Mit dieser neuen Regelung kann auch § 27 des heutigen Wirtschaftsgesetzes, der erst kurzlich
am 25. Januar 2012 eingefugt und in Kraft getreten ist, aufgehoben werden. Art. 27° gibt dem
Kanton die Méglichkeit, die Offnungszeiten zu Versuchszwecken bis 5 Uhr zu verldngern. Den
Gemeinden steht es im Rahmen von § 21 Abs. 1 frei, gewissen Betrieben allgemein oder auch
nur zu Versuchszwecken Offnungszeiten bis 5 Uhr zu gewéhren.

Gemass Abs. 2 kdnnen die Einwohnergemeinden in besonderen Fallen einzelbetriebliche Aus-
nahmebewilligungen von den Offnungszeiten gemaéss § 19 erteilen. Derartige Ausnahmebewil-
ligungen sind ausschliesslich fir besondere Anlasse wie etwa ein Betriebsjubilaum vorgesehen.
Ob ein derartiger Sonderfall vorliegt hat die Einwohnergemeinde fallweise zu prifen. Im Unter-
schied zu den heutigen Freinachtbewilligungen, die in diesem Gesetz nicht mehr vorgesehen
sind, verlangt die Bewilligung gemass Abs. 2 eine Einzelfallprifung und kann nur in echten
Ausnahmefallen erteilt werden. Daraus folgt, dass ein entsprechendes Gesuch vorgangig der
Einwohnergemeinde einzureichen ist und nicht wie heute am gleichen Abend telefonisch der
Polizei gemeldet werden kann.

Schliesslich kdnnen die Einwohnergemeinden gemass Abs. 3 lokale Freinachte wie etwa fir eine
Fasnacht bestimmen. Dabei handelt es sich um eine generelle Anordnung mit allgemeiner Gul-
tigkeit fur samtliche Gastwirtschaftsbetriebe auf dem Gemeindegebiet.

Erotische Unterhaltung
§ 22 Ausstattung und Zutrittsalter

§ 22 regelt die erotischen Unterhaltungen wie Striptease, Tanzer und Tanzerinnen und Go-go-
Girls in gastwirtschaftlichen Betrieben. Diese Darbietungen sind nicht mehr nur in Nachtlokalen
zulassig, da das neue Gesetz diese Betriebskategorie nicht mehr kennt, sondern kénnen grund-
satzlich in jedem gastwirtschaftlichen Betrieb angeboten werden.') Dabei sind jedoch einige
Einschrankungen zu beachten:

Abs. 1 macht Vorgaben Uber die Einrichtung der Rdume, in welchen die erotische Unterhaltung
angeboten wird. Damit erotische Unterhaltung aufgefiuhrt werden kann, muss eine Bihne oder
ahnliche Einrichtung vorhanden sein (Abs. 1). Die Verordnung bestimmt sodann, dass zum
Schutz der auftretenden Personen unmittelbar bei der Blihne eine Garderobe einzurichten ist,
dass die auftretenden Personen die Buhne Uber die Garderobe zu betreten respektive zu verlas-
sen haben und dass am Eingang des Lokals auf die erotische Unterhaltung hinzuweisen ist. Mit
diesen Regelungen sind Table-Dance-Darbietungen auch weiterhin unzulassig. Abs. 2 bestimmt

") Vvgl. hiervor Erlauterungen zu § 21.
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sodann aus Grinden des Jugendschutzes, dass der Zutritt zu Lokalen oder zu Anlassen mit eroti-
scher Unterhaltung erst ab 18 Jahren erlaubt ist.

Im Gegensatz zur heutigen Regelung in § 18 des heutigen Wirtschaftsgesetzes bedurfen eroti-
sche Unterhaltungen indes keiner speziellen Bewilligung mehr. Diese Bewilligung wird aufge-
hoben und in eine in der Verordnung geregelte Meldepflicht umgewandelt. Der Inhaber oder
die Inhaberin einer gastwirtschaftlichen Bewilligung muss der zustandigen Behdérde melden,
wenn im Betrieb erotische Unterhaltung aufgefthrt werden soll.

423 Handel mit alkoholhaltigen Getrdanken
4.2.3.1 Bewilligungen
§ 23 Bewilligungspflicht

Nach § 23 ist der Handel mit alkoholhaltigen Getranken, wie er in § 4 Abs. 4 definiert ist, bewil-
ligungspflichtig. Analog zu den gastwirtschaftlichen Bestimmungen wird zwischen Betriebs- und
Anlassbewilligungen unterschieden. Wer mit alkoholhaltigen Getranken in einem Betrieb han-
delt, erhalt eine Betriebsbewilligung, andernfalls eine Anlassbewilligung (Messe, Degustationen,
Ausstellungen). Auch hier wird der Begriff Patent aus den gleichen Uberlegungen wie bei den
gastwirtschaftlichen Bestimmungen aufgegeben.’)

§ 24 Ausnahmen von der Bewilligungspflicht

§ 24 regelt die Ausnahmen von der Bewilligungspflicht, die in § 31 Abs. 2 Bst. b und ¢ des heuti-
gen Wirtschaftsgesetzes enthalten sind. So ist der Handel mit Wein, Obstwein und Garmost aus
eigenem Gewachs bewilligungsfrei (Bst. a). Der gewerbsmassig handelnde Weinbauer oder die
gewerbsmassig handelnde Weinbauerin ist damit jedoch nicht gemeint. Zudem ist auch der
Handel mit im Schweizerischen Arzneimittelbuch aufgefthrten alkoholhaltigen Zubereitungen
durch Apotheken und Drogerien bewilligungsfrei (Bst. b).

Nach Bst. c. bedurfen Inhaber von gastwirtschaftlichen Bewilligungen ebenfalls keiner zusatzli-
chen Bewilligung. Die Abgabe von Getréanken im Rahmen der Bewirtung erfullt sowohl die Le-
galdefinition der gastwirtschaftlichen Tatigkeit nach § 4 Abs. 3 als auch diejenige des Handels
mit alkoholhaltigen Getréanken nach § 4 Abs. 4. Damit bedUrfte der Wirt oder die Wirtin sowohl
einer gastwirtschaftlichen als auch einer Alkoholhandelsbewilligung. Weil jedoch die Bewilli-
gungsvoraussetzungen beinahe identisch sind und bereits die gastwirtschaftliche Bewilligung
zum Alkoholausschank berechtigt (vgl. § 17), ist er oder sie von der Einholung einer Alkohol-
handelsbewilligung zu dispensieren. Dies entspricht § 32 Abs. 2 des heutigen Wirtschaftsgeset-
zes.

§ 25 Bewilligungsvoraussetzungen

Diese Bestimmung regelt die Bewilligungsvoraussetzungen. Sie stimmen grundsatzlich mit den
Voraussetzungen fir die Erteilung von gastwirtschaftsrechtlichen Bewilligungen Gberein. Es
kann daher an dieser Stelle auf die Erlauterungen zu § 11 verwiesen werden. Anders als bei den
gastwirtschaftlichen Bestimmungen ist flr eine Betriebsbewilligung der Nachweis der minima-
len fachlichen Qualifikation sowie das Vorliegen einer Baubewilligung nicht erforderlich. Ob ein
Betrieb, der mit Alkohol handelt, Gber eine Baubewilligung verflgt, ist aus Sicht des Alkohol-
handelsrechts bedeutungslos. Im Ubrigen werden die Anlassbewilligungen neuerdings von den
Einwohnergemeinden und nicht mehr von den kantonalen Behdrden erteilt (vgl. § 100 Abs. 3).

") vgl. dazu die Ausfihrungen zu § 11.
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Abs. 3 verweist auf Art. 41a Abs. 3 Alkoholgesetz. Danach kdnnen zum Kleinhandel mit ge-
brannten Wassern Produzenten gebrannter Wasser, Betriebe des Gastgewerbes, einschliesslich
der Verpflegungsdienst in Flugzeugen, Ziigen und auf Schiffen, Betriebe des Wein- und Spiritu-
osenhandels, Zollfreildaden, Apotheken und Drogerien sowie Geschafte mit einem breiten Sorti-
ment an Lebensmitteln, das auch alkoholfreie Getranke umfasst, zugelassen werden. Damit be-
stimmt das Bundesrecht diejenigen Betriebe, die fur eine Bewilligung fir den Handel mit ge-
brannten Wassern in Frage kommen, abschliessend. Aus diesem Grund rechtfertigt sich bei den
Bewilligungsvoraussetzungen der explizite Verweis auf Art. 41a Abs. 3 Alkoholgesetz.

§ 26 Erteilung, Erléschen und Entzug

Fur die Erteilung, das Erléschen und den Entzug der Alkoholhandelsbewilligung wird auf die
Bestimmungen des Gastwirtschaftsrechts verwiesen, die sinngemass anwendbar sind.

4.2.3.2 Ausibung des Handels mit alkoholhaltigen Getranken
§ 27 Verantwortlichkeit und Handelsverbote

§ 27 Abs. 1 statuiert als Grundsatz die persdnliche Verantwortlichkeit der Bewilligungsinhaberin
und des Bewilligungsinhabers fir die einwandfreie und rechtmassige Ausibung der Handelsta-
tigkeit. Der Bewilligungsinhaber oder die Bewilligungsinhaberin hat deshalb dafir zu sorgen,
dass in seinem Betrieb die bundesrechtlichen und kantonalen Bestimmungen Uber den Alkohol-
handel eingehalten werden. Dazu gehéren insbesondere auch die in Abs. 2 genannten Handels-
verbote:

- Mit Jugendlichen nach den Vorschriften des Bundesrechts (Bst. a): Diese Bestimmung
stimmt mit dem gastwirtschaftlichen Pendant in § 17 Gberein. Gemass Alkoholgesetz
durfen gebrannte Wasser nicht an Jugendliche unter 18 Jahren') und gemass Lebensmit-
telverordnung alkoholhaltige Getranke nicht an Jugendliche unter 16 Jahren abgegeben
werden?).

- Durch Automaten (Bst. b): Im Bereich der gebrannten Wasser greift Art. 41 Abs. 1 Bst. f
Alkoholgesetz, welcher den Kleinhandel mit allgemein zuganglichen Automaten verbie-
tet. FUr die nicht gebrannten Wasser existiert hingegen im Bundesrecht kein Abgabe-
verbot durch Automaten. Aus diesem Grund haben diverse Kantone ein derartiges Ab-
gabeverbot in ihre Gastwirtschaftsgesetze aufgenommen. Der Kanton Solothurn kennt
noch kein solches Verbot. Diese Liicke soll zum Schutze der Jugendlichen und der 6ffent-
lichen Gesundheit mit § 27 Abs. 2 Bst. b geschlossen werden.

- Durch Reisende ausserhalb von offenen Verkaufsstanden (Bst. ¢): Im Bereich der ge-
brannten Wasser verbietet bereits das Bundesrecht den Kleinhandel durch Hausieren.3)
Dieses Verbot soll mit dem in § 27 Abs. 2 Bst. ¢ vorgesehenen Abgabeverbot auf den Be-
reich der nicht gebrannten Wasser ausgedehnt werden. Terminologisch wird jedoch an-
stelle des Begriffs ,,Hausieren” der zeitgemasse und im Reisendengewerbe bekannte
Begriff der ,Reisenden” verwendet. Das Abgabeverbot gilt jedoch nur ausserhalb von
offenen Verkaufsstanden. Auf Markten und dergleichen darf Alkoholhandel betrieben
werden, sofern eine Bewilligung eingeholt worden ist.

") Art. 41 Abs. 1 Bst. i des Bundesgesetzes Gber die gebrannten Wasser (Alkoholgesetz) vom 21. Juni 1932 (SR 680).
2 Art. 11 Abs. 1 der Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstandeverordnung vom 23. November 2005 (SR 817.02).
3) Art. 41 Abs. 1 Bst. c des Bundesgesetzes Gber die gebrannten Wasser (Alkoholgesetz) vom 21. Juni 1932 (SR 680).
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424 Sexarbeit
4241 Bewilligungen
§ 28 Bewilligungspflicht

§ 28 fuhrt zwei Arten von Bewilligungen ein: Wer einen Betrieb fuhrt, in dem Sexarbeit angebo-
ten wird, bendtigt entweder eine Betriebsbewilligung (Bst. a) oder eine Vermittlungsbewilli-
gung (Bst. b).

Gemass Bst. a bendtigt eine Betriebsbewilligung, wer Rdumlichkeiten, die fur die Austibung der
Sexarbeit bestimmt sind, zur Verfiigung stellt oder vermittelt. Die in derartigen Raumlichkeiten
ausgeUbte Sexarbeit gefahrdet die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit sowie die 6ffentliche Ge-
sundheit. Hinzu kommt, dass in solchen Betrieben eine erhéhte Missbrauchs- und Ausbeutungs-
gefahr fur Personen, die im Betrieb Sexarbeit austiben, besteht oder Personen ohne gultigen
Aufenthalts- und Erwerbstatigkeitsstatus angestellt werden. Es rechtfertigt sich daher, das Zur-
verfugungstellen von Raumlichkeiten fur Sexarbeit einer Bewilligungspflicht zu unterstellen. Die
Bewilligungspflicht ermdéglicht eine verbesserte Kontrolle der Betriebe und bietet die Mdglich-
keit zu einer zielgerichteten Pravention.

Gemass Bst. b bendtigt eine Vermittlungsbewilligung, wer zwischen Personen, die im Betrieb
Sexarbeit austiben, sowie potenziellen Kunden oder Kundinnen Kontakte vermittelt. Es beste-
hen in diesem Bereich genau dieselben Gefahren, die auch bei Abs. 1 eine Bewilligungspflicht
rechtfertigen. Betreiber von sogenannten Escortservices sind somit verpflichtet, eine Vermitt-
lungsbewilligung einzuholen.

§ 29 Bewilligungsvoraussetzungen

§ 29 regelt die Bewilligungsvoraussetzungen. Diese stimmen weitgehend mit den Vorausset-
zungen fur die Erteilung von gastwirtschaftlichen Bewilligungen Uberein. Es kann damit grund-
satzlich auf die Erlauterungen zu § 11 verwiesen werden. Es versteht sich jedoch, dass im Bereich
der Sexarbeit andere Vorstrafen einer Bewilligungserteilung entgegenstehen kénnen. In Frage
kommen insbesondere die Forderung der Prostitution, Vergewaltigung, sexuelle Nétigung, Kor-
perverletzung oder Menschenhandel. Wie beim Gastgewerbe braucht der Gesuchsteller oder die
Gesuchstellerin eine rechtskraftige Baubewilligung, wenn er oder sie eine Betriebsbewilligung
beantragt (Abs. 2).

§ 30 Erteilung, Erlédschen und Entzug

Fur die Erteilung, das Erléschen und den Entzug der Bewilligungen wird auf die Bestimmungen

des Gastwirtschaftsrechts verwiesen, die sinngemass anwendbar sind. Abs. 2 legt jedoch fest,

dass samtliche Bewilligungen befristet auf drei Jahre erteilt werden.

4.2.4.2 Austbung der bewilligungspflichtigen Tatigkeit

§ 31 Pflichten der Inhaberin oder des Inhabers einer Betriebsbewilligung

Der Bewilligungsinhaber oder die Bewilligungsinhaberin haben folgende Pflichten:

- Sie sorgen fir die rechtmassige und einwandfreie Betriebsfiihrung (Bst. a): In diesem Zu-

sammenhang muss der Bewilligungsinhaber oder die Bewilligungsinhabern insbesonde-
re daflr sorgen, dass die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit sowie die 6ffentliche Ruhe

nicht gefahrdet wird. So sind etwa die Larmimmissionen der Gaste auf ein Minimum zu
reduzieren.
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Sie fuhren den Betrieb personlich in eigener Verantwortung oder in leitender Stellung
und haben wahrend der iberwiegenden Dauer der Offnungszeiten im Betrieb anwe-
send zu sein (Bst. b): Die Filhrung eines Betriebes darf nicht auf eine Person lGbertragen
werden, bei welcher die Behdrde nicht das Vorhandensein der Bewilligungsvorausset-
zungen geprift hat.

Sie sind dafur verantwortlich, dass im Betrieb nur Personen Sexarbeit austiben, die in der
Schweiz zur Erwerbstatigkeit zugelassen sind (Bst. ¢): Der Inhaber oder die Inhaberin ei-
ner Betriebsbewilligung muss somit sicherstellen, dass samtliche Personen, welche die
Sexarbeit in ihren Raumlichkeiten austben, Uber einen glltigen Aufenthalts- und Er-
werbsstatus verfligen. Halt sich der Inhaber, die Inhaberin einer Betriebsbewilligung
nicht an diese Vorgabe, sind administrative Sanktionen wie Bewilligungsentzug oder
letztlich auch die Betriebsschliessung méglich.

Sie sind verpflichtet, zuhanden der Behérden ein Register mit den im Betrieb die Sexar-
beit austibenden Personen zu flhren (Bst. d): Sie halten darin die in Bst. d Ziffer 1 bis 6
aufgefuhrten Angaben fest. Mit diesem Register konnen sich die Behorden bei Kontrol-
len einen Uberblick Gber die im Betrieb tatigen Personen verschaffen. Sobald die Perso-
nen im Betrieb nicht mehr tatig sind, sind ihre Daten aus dem Register zu l6schen.

Sie sind verpflichtet, zum Schutz der Gesundheit und Sicherheit der Personen, die im Be-
trieb Sexarbeit austben, die erforderlichen Massnahmen zu treffen (Bst. e): Inhaber und
Inhaberinnen von Betriebsbewilligungen haben fur die Sicherheit der Personen, die im
Betrieb Sexarbeit austiben, beispielsweise mittels Alarmsystemen, TlUrstehern etc. zu sor-
gen. Den Sexarbeiterinnen und Sexarbeitern sollen bei der Austibung ihrer Tatigkeit
moglichst wenige Gefahren von Kunden und Kundinnen drohen.

Sie sorgen dafir, dass Personen, welche im Betrieb Sexarbeit austiben, dabei weder Al-
kohol noch andere berauschende Mittel konsumieren mussen (Bst. f): Sexarbeiter und
Sexarbeiterinnen sollen in keinerlei Hinsicht und mit keinerlei Mittel gezwungen werden
durfen, im Rahmen ihrer Tatigkeit Alkohol oder Betaubungsmittel konsumieren zu mus-
sen. Weder der Bewilligungsinhaber oder die Bewilligungsinhaberin noch der Kunde
oder die Kundin durfen entsprechenden Zwang auf die Sexarbeiter oder Sexarbeiterin-
nen ausiben.

Sie sorgen dafir, dass sexuelle Handlungen nur unter Einsatz der grundlegenden Mass-
nahmen zum Schutz vor sexuell Gbertragbaren Krankheiten erfolgen; insbesondere stellt
er oder sie unentgeltlich Kondome zur Verfliigung (Bst. g): Dem Betreiber oder der Be-
treiberin ist es insbesondere verboten, die Personen, die im Betrieb Sexarbeit ausiiben,
zum ungeschitzten Geschlechtsverkehr zu zwingen oder zu drédngen. Der Bewilligungs-
inhaber oder die Bewilligungsinhaberin ist im Gegenteil dazu verpflichtet, Massnahmen
zu treffen, welche den Schutz vor sexuell Ubertragbaren Krankheiten erhéhen. Dazu
gehort auch, dass er oder sie unentgeltlich Kondome zur Verfligung stellt.

Sie stellen Praventions- und Aufklarungsmaterial zur Verhltung von sexuell Gibertragba-
ren Krankheiten zur Verfigung (Bst. h): Der Bewilligungsinhaber oder die Bewilligungs-
inhaberin hat das von den zustandigen Behorden oder von Dritten zur Verfiigung ge-
stellte Préaventionsmaterial den Personen, die im Betrieb Sexarbeit austiben, bereit zu
stellen.

Sie gewahren zustdndigen Behdrden und Dritten, welche Praventionsarbeit anbieten
(8 36), Zugang zu den Raumlichkeiten (Bst. i), damit Personen, die im Betrieb Sexarbeit
austben, mit der behérdlichen Praventionsarbeit erreicht werden kénnen.
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Abs. 2 bestimmt sodann, dass die Billigung, Duldung oder Anpreisung von sexuellen Handlun-
gen ohne Massnahmen zum Schutz vor Ubertragbaren Krankheiten sowie die Anpreisung von
sexuellen Handlungen mittels Hinweisen auf den Gesundheitszustand der Personen, die im Be-
trieb Sexarbeit austiben, verboten ist. Das Anpreisen von Personen, die im Betrieb Sexarbeit
ausUben, mit dem Hinweis ,,HIV negativ” oder ,, geimpft gegen Hepatitis” ist damit verboten.

§ 32 Pflichten der Inhaberin oder des Inhabers einer Vermittlungsbewilligung

Die in § 31 enthaltenen Pflichten gelten mit Ausnahme von Abs. 1 Bst. b und i sinngemass auch
far den Inhaber, die Inhaberin einer Vermittlungsbewilligung. Es kann auf die obigen Erlaute-
rungen verwiesen werden. Das in § 31 Abs. 1 Bst. i enthaltene Zutrittsrecht ist hingegen fur die
Vermittlungsbetriebe nicht anwendbar. Ebenso entfallt die Pflicht zur persénlichen Anwesen-
heit gemass § 31 Abs. 1 Bst. b.

§ 33 AuslUbung der Strassensexarbeit

§ 33 zahlt Gebiete auf, in welchen aufgrund der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung, Sittlichkeit und Si-
cherheit die Austibung der Strassensexarbeit von vornherein unzulassig ist. Bst. a verbietet die
Strassensexarbeit in Zonen, welche vor allem dem Wohnen dienen. Solche Zonen erlauben ge-
mass kommunaler Bauordnung meist nur eine geringe gewerbliche Nutzung. Nach Bst. b darf
die Strassensexarbeit sodann nicht an Haltestellen von 6ffentlichen Verkehrsmitteln ausgetbt
werden, wobei diese Einschrankung lediglich wahrend den Betriebszeiten gilt. Schliesslich zahlt
Bst. ¢ Gebiete auf, bei welchen aus Grinden der Sittlichkeit (Schulen, Kindergarten und anderen
Bildungsstatten sowie Spitadlern, Heimen und ahnlichen Gesundheitseinrichtungen) oder des re-
ligiosen Gefuhls (Friedhofen, religidse Statten) die Strassensexarbeit ganzlich verboten ist.

Abs. 2 ermachtigt sodann die Einwohnergemeinden, weitere Gebiete zu bestimmen, in welchen
die Strassensexarbeit nicht ausgelbt werden darf. Die Einwohnergemeinden erlassen hierzu
Allgemeinverfigungen mit den vorgesehenen értlichen und gegebenenfalls zeitlichen Ein-
schrankungen.

§ 34 Pflichten von Kunden und Kundinnen

Mit dieser Bestimmung werden auch die Kunden und Kundinnen von Personen, die in einem Be-
trieb Sexarbeit austiben, in die Pflicht genommen. Zwar dirften die Vorgaben dieser Bestim-
mung von den Kunden oder Kundinnen nur beschrankt berlcksichtigt werden. Sie erlauben
aber, dass die Kunden und Kundinnen bei deren Missachtung gebuisst werden kénnen.") Dies
dient letztlich dem Schutz der Personen, die in einem Betrieb Sexarbeit austben.

Nach Bst. a missen Kunden und Kundinnen bei der Inanspruchnahme von Sexarbeit die grund-
legenden Massnahmen zum Schutz vor sexuell Gbertragbaren Krankheiten vornehmen. Sexuelle
Handlungen ohne den Einsatz von Praservativen sind damit untersagt. Schliesslich durfen Kun-
den und Kundinnen nach Bst. b Strassensexarbeit nicht in den nach § 33 erwahnten Einschran-
kungen in Anspruch nehmen.

4.2.4.3 Behordliche Kontrolle und Pravention
§ 35 Behordliche Kontrolle
Diese Bestimmung ist fir eine wirksame Kontrolle der Bewilligungspflicht und den Schutz der

Personen, die in einem Betrieb Sexarbeit austiben, von besonderer Bedeutung. Gemass Abs. 1
kénnen die zustandigen Behorden, soweit es zur Erfullung ihrer jeweiligen Aufgaben notwen-

") Vgl. § 97 Abs. 1 Bst. c.
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dig ist und fur den Schutz der Personen, die in einem Betrieb Sexarbeit austiben, erforderlich ist,
Kontrollen in den Betriebsraumlichkeiten durchfihren, die nach § 28 Abs. 1 fir die Austbung
der Sexarbeit bestimmt sind oder damit im Zusammenhang stehen, sowie die Identitat der sich
darin befindenden Personen Uberprifen. Damit kann insbesondere Gberprift werden, ob der
Betriebsinhaber oder die Betriebsinhaberin Gber eine glltige Bewilligung verfligt. Das Zutritts-
recht kann jedoch einen nicht unerheblichen Eingriff in die persénliche Freiheit (Art. 10 Abs. 2
Bundesverfassung) und in die Privatsphare (Art. 13 Abs. 1 Bundesverfassung) der Betroffenen
darstellen. Abs. 1 stellt eine klare gesetzliche Grundlage fur einen derartigen Eingriff dar (vgl.
Art. 36 Abs. 1 Bundesverfassung). Im Einzelfall muss das Zutrittsrecht von den zustéandigen Be-
hoérden verhaltnismassig ausgelibt werden (vgl. Art. 36 Abs. 3 Bundesverfassung).

Damit die zustandigen Behoérden ihre Kontrollen wahrnehmen kdénnen, ist es erforderlich, dass
sie Kenntnis von den Betrieben haben. Zu diesem Zweck fuhrt die zustandige Behorde ein Regis-
ter Uber die Personen, denen eine Betriebsbewilligung nach § 28 Abs. 1 ausgestellt worden ist
(Abs. 2). Vermittlungsbetriebe werden nicht im Register erfasst.

Im Register werden Name und Vorname der Bewilligungsinhaberin oder des Bewilligungsinha-
bers, Geburtsdatum, Staatsangehorigkeit, Adresse, Name und Adresse des Betriebes sowie die
Geltungsdauer der Bewilligung festgehalten (Abs. 3). Die Daten kénnen der Polizei, den Migra-
tionsbehoérden, den Sozialbehérden, den Behdrden der Einwohner- resp. Einheitsgemeinden
sowie weiteren Behorden zur Erfullung dieser Vorschriften oder einer anderen ihr durch Gesetz
zugewiesenen Aufgabe zur Verfigung gestellt werden, sofern dies fur die jeweilige Aufgaben-
erfullung erforderlich ist (Abs. 4). Die Daten werden spatestens ein Jahr nach Ablauf der Bewiil-
ligung von der zustandigen Behdrde geldscht.

§ 36 Pravention und Aufgabendelegation

Diese Bestimmung regelt die im Bereich der Sexarbeit wichtige Praventions- und Informations-
arbeit. Nach Abs. 1 stellt die zustandige Behorde flir Personen, die in einem Betrieb Sexarbeit
austben, Angebote zur Pravention sowie zur gesundheitlichen und sozialen Betreuung bereit.
Aufgaben der Praventions- und Informationsarbeit konnen Dritten Ubertragen werden (Abs. 2).
In einer Leistungsvereinbarung sind dazu die Aufgaben, die Entschadigung sowie die Kontrolle
und Auswertung zu regeln (Abs. 3). Dritte wie der zur Zeit diese Aufgabe wahrnehmende Ver-
ein Lysistrada konnen diese Aufgaben oftmals wirkungsvoller erflllen als die kantonale Verwal-
tung, da sie Uber mehr Know-how im Bereich der Sexarbeit verfigen. Aus diesem Grund wird in
Anwendung von Art. 85 Abs. 1 Bst. ¢ Kantonsverfassung die AufgabenUbertragung an Dritte in
§ 36 Abs. 2 vorgesehen. Rechtsschutz und Aufsicht des Regierungsrates sind gewahrleistet (vgl.
Art. 85 Abs. 2 Kantonsverfassung, § 99 Abs. 1 Bst. ¢). Je nach Umfang der Aufgabenlbertragung
ist zudem das Submissionsrecht zu beachten.

4.2.5 Lotterie und Geschicklichkeitsspiele
§ 37 Lotterien

Abs. 1 bestimmt die im Kanton zuldssigen Lotterien. Diese Bestimmung geht auf Art. 2 Abs. 1
des Bundesgesetzes betreffend die Lotterien und die gewerbsmassigen Wetten') zurick. Dem-
nach sind Lotterien, welche anlasslich eines Unterhaltungsanlasses veranstaltet werden, deren
Gewinn nicht in Geldbetragen besteht und bei denen die Ausgabe der Lose, die Losziehung und
die Ausrichtung der Gewinne in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Unterhaltungsanlass
erfolgen, zulassig. Solche Lotterien werden auch Tombolen genannt. Gemass Bundesrecht sind
die Kantone befugt, im Bereich dieser Lotterien zu legiferieren. Sie kénnen derartige Lotterien
zulassen, beschranken oder aber auch ganzlich untersagen. Wie schon heute lasst der Kanton

) SR 935.51.
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Solothurn diese Lotterien weiterhin zu; neu jedoch ohne jegliche Einschrankungen. Insbesonde-
re wird auf die Bewilligungspflicht verzichtet. Dies bedeutet, dass sowohl Tombolen wie auch
Lottomatch-Veranstaltungen ganzjahrig und ohne Bewilligung veranstaltet werden kénnen. Die
kantonale Regelung beschrankt sich somit auf eine reine Ubernahme der bundesrechtlichen
Vorgaben aus Art. 2 Abs. 1 des Bundesgesetzes betreffend die Lotterien und die gewerbsmassi-
gen Wetten.

Abs. 2 ermachtigt den Regierungsrat, interkantonale Vereinbarungen zur Durchfihrung von
Lotterien mit gemeinnltzigem oder wohltatigem Zweck abzuschliessen. Grosslotterien werden
in der Schweiz ausschliesslich von zwei interkantonalen Lotterieveranstaltern angeboten, nam-
lich von Swisslos (deutschsprachige Kantone und der Kanton Tessin) und der Loterie Romande
(Westschweizer Kantone). Die Swisslos wurde mittels interkantonaler Vereinbarung betreffend
die gemeinsame Durchfiihrung von Lotterien gegriindet. Der Kanton Solothurn ist mit Regie-
rungsratsbeschluss vom 4. Juli 1937 beigetreten. Eine gesetzliche Erméachtigung, welche dem
Regierungsrat die Kompetenz erteilt, einer solchen interkantonalen Vereinbarung beizutreten,
fehlte bisher. Gemass Bundesgericht ist eine solche gesetzliche Grundlage jedoch notwendig,
denn die interkantonale Vereinbarung errichtet ein Lotteriemonopol, das die Wirtschaftsfreiheit
einschrankt.") Die fehlende gesetzliche Erméachtigung wird nun in § 37 Abs. 2 geschaffen.

§ 38 Geschicklichkeitsspielautomaten

§ 38 regelt die Zulassigkeit von Geschicklichkeitsspielautomaten. Gemass Bundesrecht sind Ge-
schicklichkeitsspielautomaten Gerate, die ein Geschicklichkeitsspiel anbieten, das im Wesentli-
chen automatisch ablauft und dessen Gewinn von der Geschicklichkeit des Spielers abhangt (Art.
3 Abs. 3 des Spielbankengesetzes?). Im Kanton Solothurn sollen solche Automaten wie bisher
verboten sein (Abs. 1). Zugelassen sind jedoch Automaten, welche keinen Geld- oder Sachge-
winn in Aussicht stellen (Abs. 2). Der Betrieb solcher Unterhaltungsautomaten ist neu ohne jeg-
liche Einschrankungen moglich. Insbesondere ist keine Bewilligung erforderlich. Zudem gibt es
weder eine Beschrankung in Bezug auf die Anzahl der Automaten pro Betrieb noch eine Ein-
schrankung in Bezug auf den Ort, wo solche Automaten aufgestellt werden kénnen. Automaten
wie Flipperspiele, Reaktions-Videospiele, Fahrsimulatoren, Tischfussballkasten, Billardtische etc.,
welche keinen Geld- oder Sachgewinn in Aussicht stellen, konnen also bewilligungsfrei in belie-
biger Anzahl an beliebigem Ort aufgestellt werden.

4.2.6 Vergabe von Konsumkrediten
§ 39 Bewilligungspflicht

§ 39 Abs. 1 regelt die Bewilligungspflicht und flhrt Art. 39 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber den
Konsumkredit®) aus, wonach die Kantone verpflichtet sind, die gewerbsmassige Gewahrung und
Vermittlung von Konsumkrediten einer Bewilligungspflicht zu unterstellen. § 39 kommt diesem
Auftrag nach und stimmt mit der heutigen Bestimmung in § 3 der Einfihrungsverordnung zum
Konsumkreditgesetz tGberein.

Gemass Abs. 2 sind die Erteilung und der Entzug der Bewilligungen im Amtsblatt zu publizieren.
Die Publikationspflicht, die bereits in der heutigen Verordnung?) enthalten ist, dient zum einen
der Information des Publikums und zum anderen der Abwehr allfalliger Schadenersatzanspru-
che. Amtlich publizierte Verfigungen gelten als allgemein bekannt, weshalb sich niemand auf
die Unkenntnis einer publizierten Verfiigung berufen kann. Der Rickgriff auf den Kanton fur
einen Schaden, der einem Konsumenten oder einer Konsumentin durch einen Kreditgeber ent-
standen ist, der nicht Gber die erforderliche Bewilligung verfigt, ist demnach ausgeschlossen.

") Urteil des BGer 1A.183/1998 vom 30. Méarz 1999, E. 3.

2)  Bundesgesetz Uber Gliicksspiele und Spielbanken (Spielbankengesetz) vom 8. Dezember 1998 (SR 935.52).

3)  Bundesgesetz Giber den Konsumkredit (EV KKG) vom 17. Marz 2004 (SR 221.214.1 ff.).

4§ 6 der Einfihrungsverordnung zum Bundesgesetz Giber den Konsumkredit (EV KKG) vom 17. Méarz 2004 (BGS 944.11).
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Das gutglaubige Vertrauen darauf, dass der Kreditgeber Gber eine Bewilligung verfigt, wird
nicht geschitzt.

§ 40 Aufgabendelegation

Nach § 40 kann die zustandige Behoérde zur Prifung der Bewilligungsvoraussetzungen Leis-
tungsvereinbarungen mit geeigneten Dritten abschliessen. Diese Vorschrift stimmt mit § 2 Abs. 2
der heutigen Einfihrungsverordnung tberein und beinhaltet die Moglichkeit, die Vollzugsauf-
gaben bei geeigneten Dritten einzukaufen.') Geeignete Dritte sind insbesondere andere Kanto-
ne wie Basel oder ZUrich. Sie verfligen bei der Prifung der Bewilligungsvoraussetzungen im
Konsumkreditbereich tber langjahrige Erfahrungen und eine hinreichende Infrastruktur. Damit
kénnen sie diese Aufgaben effizienter ausfihren als die kantonale Verwaltung, weshalb sich die
Aufgabenlbertragung in Anwendung von Art. 85 Abs. 1 Bst. ¢ der Kantonsverfassung aus-
nahmsweise rechtfertigt. Der Rechtsschutz und die Aufsicht des Regierungsrates sind gewahr-
leistet (vgl. Art. 85 Abs. 2 Kantonsverfassung, § 99 Abs. 1 Bst. ¢). Die Aufgabenibertragung an
Dritte ist mit einer Leistungsvereinbarung zu regeln. In der Leistungsvereinbarung sind die Auf-
gaben, die Entschadigung sowie die Kontrolle und Auswertung der Aufgabendelegation zu re-
geln (Abs. 2).

43 Arbeit

4.3.1 Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel
4.3.1.1 Betriebsverzeichnis

§ 41 Betriebsverzeichnis

Die fur den Vollzug der Arbeitsgesetzgebung?) relevanten Daten werden heute im kantonalen
Betriebs- und Arbeitgeberregister dokumentiert. Dieses durch das Bundesrecht vorgeschriebene
Informationssystem (Art. 86 ArGV 1)3) dient als wichtiges Kontrollmittel beim Vollzug der Bun-
desgesetzgebung. Es wird vom AWA geflhrt.

Der Anwendungsbereich des eidgendssischen Arbeitsgesetzes ist sehr weit. Er erfasst einen gros-
sen Teil der Betriebe sowie der Arbeitnehmenden der schweizerischen Wirtschaft. In gewissen
Betrieben oder Betriebssektoren ist die Arbeit so organisiert, dass ein verstarkter Arbeitnehmer-
schutz notwendig ist. Dies trifft auf die industriellen Betriebe zu. Sie unterstehen strengeren
Bestimmungen und fallen in den Anwendungsbereich von Sondervorschriften. Ob ein Betrieb
als industrieller Betrieb zu qualifizieren ist, wird nach Abs. 2 vom AWA als zustédndige Behérde
entschieden.

§ 42 Meldepflichten der Betriebe

Damit die fur den Vollzug der Arbeitsgesetzgebung relevanten Daten im kantonalen Betriebs-
und Arbeitgeberregister dokumentiert werden kénnen, sieht § 42 vor, dass die verantwortlichen
Personen eines dem eidgendssischen Arbeitsgesetz unterstehenden Betriebes wesentliche den
Betrieb bzw. die Betriebsart betreffende Umstédnde unaufgefordert der zustandigen Stelle zu
melden haben. Die Ereignisse, welche eine Mitteilungspflicht auslésen, werden abschliessend
aufgezahlt. Dabei versteht es sich von selbst, dass eine entsprechende Mitteilung zeitnah zu er-
folgen hat. § 42 ist notwendig, um die Aktualitat der kantonalen Betriebs- und Arbeitgeberre-
gister sicherstellen zu kénnen.

") Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 16. Dezember 2003, RRB, Nr. 2003.2399, S. 6.

%) Bundesgesetzgebung zum Bundesgesetz Gber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz, ArG) vom 13.
Mérz 1964 (SR 822.11).

3)  Verordnung 1 zum Arbeitsgesetz (ArGV 1) vom 10. Mai 2000 (SR 822.111).
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§ 43 Meldepflichten der Einwohnergemeinden

Diese Bestimmung halt in Ausfihrung zu § 41 die Aufgaben der Gemeinden bei der Register-
fihrung fest. Damit das AWA den Vollzugsauftrag optimal erledigen kann, ist es notwendig,
dass die Einwohnergemeinden die kantonale Behoérde bei der Ermittlung der dem eidgendssi-
schen Arbeitsgesetz unterstehenden industriellen und nicht industriellen Betriebe unterstitzen.
Daher mussen die Gemeinden die dem Arbeitsgesetz unterstellten Betriebe und allfallige Bau-
gesuche von diesen dem AWA melden.

4.3.1.2 Plangenehmigung, Betriebsbewilligung und Planbegutachtung
§ 44 Plangenehmigung und Betriebsbewilligung

Das Arbeitsgesetz bildet zusammen mit dem Bundesgesetz Uiber die Unfallversicherung') und
der Verordnung Uber die VerhUtung von Unfallen und Berufskrankheiten?), welche Vorschriften
zur VerhUtung von Berufsunfallen und Berufskrankheiten (Arbeitssicherheit) enthalten, das
wichtigste Regelwerk fur den Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz. Die Anforderungen des Ar-
beitsgesetzes gehen aber Uber diejenigen des Unfallversicherungsgesetzes hinaus. Das Arbeits-
gesetz verlangt, dass grundsatzlich jede Gesundheitsbeeintrachtigung zu vermeiden ist und
nicht nur die im Unfallversicherungsgesetz definierten Berufskrankheiten. Die Verantwortung
fur den Gesundheitsschutz nach dem Arbeitsgesetz und nach dem Bundesgesetz tber die Un-
fallversicherung liegt primar beim Arbeitgeber bzw. der Arbeitgeberin. Zu diesem Zweck sieht
das Gesetz das Planungsgenehmigungsverfahren und die Betriebsbewilligung vor.

Im Plangenehmigungsverfahren wird geprift, ob die Bestimmungen zum allgemeinen Gesund-
heitsschutz (Art. 6 Arbeitsgesetz®) und die Massnahmen zur Verhttung von Unféallen und Be-
rufskrankheiten (Art. 82 Bundesgesetz Uber die Unfallversicherung?) bereits bei der Planung ei-
nes Betriebes berlcksichtigt werden. Mit dem Plangenehmigungsverfahren kann bereits im Pro-
jektstadium moglichen Mangeln im Bereich des Gesundheitsschutzes und der Arbeitssicherheit
vorgebeugt werden. Solche Méangel lassen sich nachtraglich, wenn Gberhaupt, meistens nur mit
komplizierten Verfahren und hohen Kosten korrigieren. Bei komplexeren Betriebserrichtungs-
oder -umgestaltungsprojekten ist es zudem von Vorteil, schon die ersten Planungsentwrfe ge-
meinsam diskutieren zu kdnnen. So kénnen allfallige Zusdtze oder Korrekturen von der Bau-
herrschaft bereits in die Planung integriert werden, womit das definitive Projekt letztlich ohne
grosse Vorbehalte genehmigt werden kann.

§ 44 entspricht § 9 Abs. 3 des heutigen Einfihrungsgesetzes zum Arbeitsgesetz und regelt das

Verfahren bei industriellen Betrieben. Bei Gesuchen zur Errichtung oder Umgestaltung von in-
dustriellen Betrieben im Sinne von Art. 5 des Arbeitsgesetzes flihrt das AWA das Plangenehmi-
gungsverfahren nach Art. 7 Abs. 1 und 2 des Arbeitsgesetzes durch und erteilt die Plangeneh-

migung, wenn die Arbeitnehmerschutzbestimmungen eingehalten sind.

Abs. 2 regelt sodann das Verhaltnis der Plangenehmigung nach Arbeitsgesetz zu einer allfalli-
gen von der Baubewilligungsbehorde zu erteilenden Baubewilligung: Ist fur die Errichtung oder
Umgestaltung des Betriebs ein Bauentscheid erforderlich, so wird dieser erst rechtswirksam,
wenn die Plangenehmigung des AWA vorliegt.

Abs. 3 regelt die Erteilung der Betriebsbewilligung nach Art. 7 Abs. 3 des Arbeitsgesetzes, wel-
che das AWA vor der Aufnahme des eigentlichen Betriebes und nach Abschluss der Bauarbeiten
erteilt.

') Bundesgesetz Uber die Unfallversicherung (UVG) vom 20. Mé&rz 1981 (SR 832.20).

%) Verordnung Uber die Verhiitung von Unféllen und Berufskrankheiten (Verordnung tber die Unfallverhiitung, VUV) vom 19.
Dezember 1983 (SR 832.30).

3)  Bundesgesetz Uber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz, ArG) vom 13. Méarz 1964 (SR 822.11).

4 Bundesgesetz Gber die Unfallversicherung (UVG) vom 20. Méarz 1981 (SR 832.20).
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§ 45 Planbegutachtung

§ 45 regelt die Planbegutachtung bei nicht industriellen Betrieben. Dabei handelt es sich nicht
um einen bundesrechtlichen, sondern um einen vom kantonalen Gesetzgeber geschaffenen Be-
griff, mit dem die Behandlung von Gesuchen nicht industrieller Betriebe erfasst wird. Gesuche
zur Errichtung oder Umgestaltung von nicht industriellen Betrieben werden nicht mit einer
Plangenehmigungsverfigung bewilligt, sondern ,,nur” begutachtet. Eine eigentliche Bewiilli-
gungspflicht kann das kantonale Recht nicht einflhren, weil das Arbeitsgesetz einen abschlies-
senden Bundeserlass darstellt. Die Planbegutachtung hat auf die Rechtswirksamkeit einer allfal-
ligen Baubewilligung keinen Einfluss.

4.3.1.3 Arbeits- und Ruhezeit
§ 46 Feiertage

Diese Bestimmung tGbernimmt die Feiertagsregelung von § 12 des heutigen Einfihrungsgesetzes
zum Arbeitsgesetz. Indem diese Feiertage den Sonntagen gemass Art. 20a des Arbeitsgesetzes’)

gleichgestellt werden, dirfen an diesen Tagen keine Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen be-
schaftigt werden.

§ 47 Bewilligungsfreie Beschaftigung in Verkaufsgeschaften an Sonntagen

Der neue seit dem 1. Juli 2008 in Kraft stehende Art. 19 Abs. 6 des Arbeitsgesetzes gibt den Kan-
tonen die Méglichkeit, héchstens vier Sonntage zu bezeichnen, an welchen Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen in Verkaufsgeschaften bewilligungsfrei beschaftigt werden kénnen. Die
Kantone sind somit frei, von dieser Moglichkeit Gebrauch zu machen. Diese Bestimmung ist per
1. Juli 2008 in Kraft getreten.

§ 47 verweist auf § 7 Abs. 2, der die Regelung des heutigen Einfllhrungsgesetzes zum Arbeitsge-
setz Ubernimmt, wonach zwei Sonntagsverkdufe dem Adventsverkauf (Bst. a) und zwei dem Sai-
sonverkauf (Bst. b) dienen. § 47 stellt klar, dass Arbeitnehmende in Verkaufsgeschaften im Sinne
des Bundesrechts an diesen in § 7 Abs. 2 erwahnten Sonntagen bewilligungsfrei beschaftigt
werden kénnen. Aus der Formulierung geht hervor, dass die bewilligungsfreie Beschaftigung
nur in Verkaufsgeschaften im Sinne von Art. 19 Abs. 6 des Arbeitsgesetzes und nicht in samtli-
chen Geschaften im Sinne von § 4 Abs. 1 zulassig ist.

4.3.1.4 Betriebsordnung
§ 48 Betriebsordnung

Die Betriebsordnung ist ein normatives Instrument. Sie sorgt in erster Linie daftr, dass der ge-
setzlich vorgeschriebene Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen in die
Praxis umgesetzt wird, indem in der Betriebsordnung Bestimmungen Uber den Gesundheits-
schutz, die Unfallverhitung und soweit notwendig, GUber die Ordnung im Betrieb und das Ver-
halten der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen im Betrieb aufgestellt werden. (Art. 38 des
Arbeitsgesetzes). Die Regeln in der Betriebsordnung mussen deshalb mit den Vorschriften des
Arbeitsgesetzes und den Verordnungen tbereinstimmen. Die kantonalen Vollzugsbehérden ha-
ben die Pflicht zu kontrollieren, ob die Bestimmungen der Betriebsordnung mit dem geltenden
Recht Ubereinstimmen. Dies wird in § 48 zum Ausdruck gebracht.

") Bundesgesetz liber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz, ArG) vom 13. Mérz 1964 (SR 822.11).
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43.2 Kollektivstreitigkeiten aus dem Arbeitsverhaltnis
4.3.2.1 Kantonale Einigungsstelle
§ 49 Organisation

§ 49 bestimmt die Organisation der Kantonalen Einigungsstelle und legt fest, dass deren Mit-
glieder vom Regierungsrat auf vier Jahre gewahlt werden (vgl. Abs. 2). Die Kantonale Eini-
gungsstelle besteht aus einem Prasidenten oder einer Prasidentin, einem Vizeprasidenten oder
einer Vizeprasidentin sowie vier Mitgliedern und vier Ersatzmitgliedern, wobei diese je halftig
die Arbeitgeberschaft und die Arbeitnehmerschaft vertreten. Ein Aktuar oder eine Aktuarin und
dessen oder deren Stellvertreter oder Stellvertreterin vervollstandigen die Kantonale Einigungs-
stelle (Abs. 1).

§ 50 Sachliche Zustandigkeit

§ 50 bestimmt die sachliche Zustéandigkeit der Kantonalen Einigungsstelle. Sie ist zustandig zur
Vermittlung von Kollektivstreitigkeiten im Sinne von § 4 Abs. 7. Dabei ist der Zustandigkeitsbe-
reich der Kantonalen Einigungsstelle nicht etwa nur auf die bundesrechtlich vorgeschriebene
Vermittlungstatigkeit bei Kollektivstreitigkeiten in industriellen Betrieben beschrankt. Vielmehr
sieht § 331 des Einfuhrungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch vom 4. April 1954")
die uneingeschrankte Zustandigkeit der Einigungsstelle zur Schlichtung von Kollektivstreitigkei-
ten vor. Aus diesem Grund ist die Kantonale Einigungsstelle auch fur die Schlichtung von Kollek-
tivstreitigkeiten, die nicht industrielle Betriebe betreffen, zustandig. Dies ist in Art. 35 des Fab-
rikgesetzes ausdriicklich vorgesehen und ergibt sich aus § 4 Abs. 7, wonach nicht nur Auseinan-
dersetzungen zwischen Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden oder ihren Verbanden in In-
dustrie, sondern auch in Gewerbe und Dienstleistungen als Kollektivstreitigkeiten gelten.

Die Abs. 2 und 3 listen sodann die zusatzlichen Einsatzméglichkeiten der Kantonalen Einigungs-
stelle auf. Zum einen erlasst die Kantonale Einigungsstelle verbindliche Schiedsspriiche nach der
in den §§ 49 ff. vorgesehenen Verfahrensordnung, wenn die Parteien ihr die Befugnis dazu
Ubertragen. Zum anderen aber kann die Kantonale Einigungsstelle von den Parteien auch als
privates Schiedsgericht eingesetzt werden. In diesem Fall richtet sich das Verfahren nach den
Regeln der zivilen Schiedsgerichtsbarkeit (Art. 353 ff. der eidgendssischen Zivilprozessordnung?)
und nicht nach den §§ 49 ff., was insbesondere auf die Verfahrensabwicklung, die Kostenvertei-
lung und etwa die zur Verfigung stehenden Rechtsmittel Auswirkungen hat.3)

Errichten mehrere Fabrikinhaber oder Fabrikinhaberinnen derselben Industrie und ihre Arbeit-
nehmenden eine freiwillige Einigungsstelle, so tritt diese gemass Art. 33 Fabrikgesetz und § 50
Abs. 4 an die Stelle der Kantonalen Einigungsstelle.

§ 51 Ortliche Zustandigkeit

§ 51 regelt die ortliche Zustandigkeit. Danach ist die Kantonale Einigungsstelle zustéandig, wenn
Arbeitgebende dauernd Arbeitnehmende im Kanton beschaftigen oder ihren wechselnden Ein-
satz ausserhalb des Kantons vom Kanton aus leiten. Kollektivstreitigkeiten, die Gber die Grenzen
des Kantons hinausreichen, werden nach den Vorschriften des Bundesrechts behandelt. Ein-
schldgig ist dazu das Bundesgesetz Uber die eidgendssische Einigungsstelle zur Beilegung von
kollektiven Arbeitsstreitigkeiten vom 12. Februar 1949%).

') BGS211.1.

2)  Schweizerische Zivilprozessordnung (Zivilprozessordnung, ZPO) vom 19. Dezember 2008 (SR 272).

%) vgl. Erlduterungen zu § 61.

4 Bundesgesetz Uber die eidgenéssische Einigungsstelle zur Beilegung von kollektiven Arbeitsstreitigkeiten vom 12. Februar
1949 (SR 821.42).



76
4.3.2.2 Allgemeine Verfahrensvorschriften
§ 52 Friedenspflicht

Nach § 52 sind die Parteien wahrend des Einigungsverfahrens vor der Kantonalen Einigungsstel-
le verpflichtet, den Arbeitsfrieden zu wahren. Im Interesse eines konstruktiven Schlichtungsver-
fahrens ist es notwendig, dass die Parteien wahrend des Verfahrens Streik und andere 6ffentli-

che Auseinandersetzungen unterlassen.

Die Friedenspflicht beginnt mit der Mitteilung an die Parteien, dass ein Einigungsverfahren er-
o6ffnet worden ist. Sie endet mit Ablauf der Frist, die fur die Annahme eines Vermittlungsvor-
schlages angesetzt worden ist (vgl. § 60) oder mit der Beendigung des Einigungsverfahrens.

§ 53 Verfahrensdisziplin

§ 53 GUbernimmt die heutige Regelung von § 16 der Verordnung zum Kantonalen Einigungsamt.
Der Verhandlungszwang und die damit verbundenen Pflichten bedtrfen zur Durchsetzung ge-
wisser Sanktionen, wie bereits in Art. 31 Fabrikgesetz vorgesehen. So kénnen gemass § 53 Par-
teien, welche die Friedenspflicht gemass § 52 oder die Mitwirkungspflicht nach § 26 des Verwal-
tungsrechtspflegegesetzes verletzen, sowie Verfahrensbeteiligte, die den Anstand oder den Ge-
schaftsgang erheblich stéren, vom Prasidenten oder der Prasidentin mit einer Ordnungsbusse
bestraft werden (Abs. 1). In Anbetracht der Natur der Kollektivstreitigkeiten kann die Kantonale
Einigungsstelle die Bussenverfligung in geeigneter Form veréffentlichen (Abs. 2). Gegen die
Bussenverfligung kann die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ergriffen werden (Abs. 3).

§ 54 Ausstand

§ 54 Gbernimmt die Bestimmung von § 17 Abs. 2 der heutigen Verordnung Uber das Kantonale
Einigungsamt. Diese verweist fur den Ausstand auf die §§ 91*" ff. des Gerichtsorganisationsge-
setzes') (vgl. Abs. 1). In Anlehnung an dessen § 98 legt § 54 Abs. 2 fest, dass die Kantonale Eini-
gungsstelle in Abwesenheit des betroffenen Mitgliedes Uber ein Ausstandsbegehren entschei-
det, wobei dem Prasidenten oder der Prasidentin bei Stimmengleichheit der Stichentscheid zu-
kommt (Abs. 2). Kann ein Mitglied nicht amten, bezeichnet der Prasident oder die Prasidentin
ein Ersatzmitglied, wobei die paritatische Zusammensetzung gewahrt werden muss (Abs. 3).
Kénnen weder der Prasident oder die Prasidentin noch der Vizeprasident oder die Vizeprasiden-
tin amten, bezeichnet der Regierungsrat einen ausserordentlichen Prasidenten oder eine aus-
serordentliche Prasidentin (Abs. 4).

§ 55 Kosten

Diese Bestimmung regelt die Verfahrenskosten. Das Schlichtungs- und Vermittlungsverfahren ist
kostenlos, was sich bereits aus Art. 31 Abs. 3 des Fabrikgesetzes ergibt. Wird die Kantonale Eini-
gungsstelle indes als Schiedsgericht eingesetzt, kdnnen den Parteien Kosten auferlegt werden.
Abs. 3, der im Vergleich zur heutigen Verordnung Uber das Kantonale Einigungsamt neu einge-
fugt worden ist, stellt sodann klar, dass keine Parteikosten ersetzt werden.

Ist die Kantonale Einigungsstelle als privates Schiedsgericht eingesetzt, beurteilt sich die Kosten-
auflage nicht nach § 55 Abs. 2, sondern nach dem fir das Schiedsverfahren massgeblichen Ver-
fahrensrecht.?)

') Gesetz Gber die Gerichtsorganisation vom 13. Marz 1977 (BGS 125.12).
2 vgl. Art. 353 ff. der Schweizerischen Zivilprozessordnung (Zivilprozessordnung, ZPO) vom 19. Dezember 2008 (SR 272).
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§ 56 Offentlichkeit, ergdnzendes Recht

§ 56 Abs. 1 bestimmt, dass das Verfahren vor der Kantonalen Einigungsstelle 6ffentlich ist. Al-
lerdings kann der Prasident oder die Prasidentin aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung, der
Sittlichkeit oder des Schutzes der Persénlichkeitsrechte die Offentlichkeit ganz oder teilweise
ausschliessen und die Akteneinsichtsrechte der Parteien beschranken. Diese Regelung entspricht
§ 8 Abs. 2 der heutigen Verordnung Uber das Kantonale Einigungsamt sowie § 48 des Gesetzes
Uber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen.?)

§ 56 Abs. 2 verweist sodann auf das Gesetz Uber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen?), wel-
ches auf das Verfahren vor der Kantonalen Einigungsstelle subsidiar zur Anwendung gelangt,
sofern die Bestimmungen des Wirtschafts- und Arbeitsgesetzes keine Vorschrift enthalten. Dies
gilt insbesondere fir die Untersuchungsmaxime und die Rechtsanwendung von Amtes wegen (§
14 Verwaltungsrechtspflegegesetz) sowie die Mitwirkungspflicht (§ 26 Verwaltungsrechtspfle-
gegesetz). Soweit das Verwaltungsrechtspflegegesetz auf die Schweizerische Zivilprozessord-
nung verweist3), gelangt diese zur Anwendung.

4.3.2.3 Einleitung des Verfahrens
§ 57 Einleitung auf Gesuch hin oder von Amtes wegen

Das Verfahren kann gemass Abs. 1 wie nach heutiger Verfahrensordnung mittels Gesuch einer
Partei eingeleitet werden. Hierfir wird auf § 202 der Schweizerischen Zivilprozessordnung ver-
wiesen, der die Verfahrenseinleitung durch Gesuch im zivilprozessualen Schlichtungsverfahren
regelt und sinngemass herangezogen werden kann.

Abs. 2 regelt sodann die zweite Moglichkeit, wie ein Verfahren vor der Kantonalen Einigungs-
stelle eingeleitet werden kann. Danach wird die Kantonale Einigungsstelle auf Anzeige des Re-
gierungsrates von Amtes wegen tatig. Dies entspricht der heutigen Regelung in § 1 Abs. 2 der
Verordnung zum Kantonalen Einigungsamt. Die Anzeige des Regierungsrates kann erfolgen,
wenn die Schlichtung oder Vermittlung einer Kollektivstreitigkeit von 6ffentlichem Interesse ist
oder wenn die Arbeitnehmenden keiner Arbeitnehmerorganisation angehéren (Abs. 3).

§ 58 Eintretensentscheid

Geht ein Gesuch ein oder wird das Verfahren von Amtes wegen eingeleitet, prift die Kantonale
Einigungsstelle zuerst ihre Zustandigkeit. Wird die Zustandigkeit der Kantonalen Einigungsstelle
bestritten, verfligt der Prasident Gber das Eintreten auf die Streitsache (Abs. 1). Diese einfache
und formlose Ordnung soll einen mdglichst schnellen Eintretensentscheid der Kantonalen Eini-
gungsstelle bewirken.

Gegen den Entscheid der Kantonalen Einigungsstelle kann Verwaltungsgerichtsbeschwerde ge-
mass § 66 des Verwaltungsrechtspflegegesetzes?®) gefuhrt werden (Abs. 2). Diese Bestimmung
stUtzt sich auf § 49 Abs. 1 des Gerichtsorganisationsgesetzes, wonach das Verwaltungsgericht
Beschwerden gegen Verfigungen und Entscheide in Verwaltungssachen von Behérden des Kan-
tons und der Gemeinden beurteilt, gegen die kein anderes ordentliches kantonales Rechtsmittel
oder die Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht vorgesehen ist und die nicht von einem
anderen oberen Gericht ausgehen. Von Gesetzes wegen kommt der Verwaltungsgerichtsbe-

') Gesetz Gber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen (Verwaltungsrechtspflegegesetz) vom 15. November 1970 (BGS 124.11).
%) Gesetz tber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen (Verwaltungsrechtspflegegesetz) vom 15. November 1970 (BGS 124.11).

3)  Schweizerische Zivilprozessordnung (Zivilprozessordnung, ZPO) vom 19. Dezember 2008 (SR 272).
% Gesetz Gber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen (Verwaltungsrechtspflegegesetz) vom 15. November 1970 (BGS 124.11).
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schwerde keine aufschiebende Wirkung zu, wenn nicht der Prasident oder der Instruktionsrich-
ter sie verfugt (§ 70 des Verwaltungsverfahrensgesetzes).

4.3.2.4 Durchfuhrung des Verfahrens
§ 59 Schlichtungsverfahren

Es entspricht der gdngigen Praxis und § 11 der heutigen Verordnung Uber das Einigungsamt,
dass vor dem Vermittlungsverfahren ein Schlichtungsverfahren durchgefuhrt wird. Dabei ver-
sucht der Prasident oder die Prasidentin, die Parteien in formloser Verhandlung zu verséhnen.
Womaglich kann bereits in diesem Verfahrensstadium eine Einigung erzielt werden. Fir die
Durchfuhrung des Schlichtungsverfahrens kann auf die Bestimmungen der Schweizerischen Zi-
vilprozessordnung tber das Schlichtungsverfahren verwiesen werden (Art. 203 Abs. 1 und 4,
Verhandlung; Art. 204, Persoénliches Erscheinen; Art. 206, Sdumnis).

§ 60 Vermittlungsverfahren

Scheitert das Schlichtungsverfahren, er6ffnet der Prasident das Vermittlungsverfahren und ladt
zu einer weiteren Verhandlung vor (Abs. 1). Der Prasident oder die Prasidentin leitet das Ver-
mittlungsverfahren. Sofern nétig, kann er oder sie einen weiteren Schriftenwechsel anordnen
und die erforderlichen Beweismassnahmen anordnen.

Fur die Durchfuhrung der Vermittlungsverhandlung kann auf die §§ 61-63 des Verwaltungs-
rechtspflegegesetzes zur Hauptverhandlung im verwaltungsrechtlichen Klageverfahren verwie-
sen werden, welche wiederum auf die Bestimmung der Schweizerischen Zivilprozessordnung
verweisen (Abs. 2). In der Verhandlung erhalt jede Partei das Recht zu einem, ausnahmsweise
zwei Parteivortragen (§ 63 Abs. 2 Verwaltungsrechtspflegegesetz). Im Rahmen der Vermitt-
lungsverhandlung veranlasst der Prasident oder die Prasidentin die Parteien zur Erklarung, ob
sie die Kantonale Einigungsstelle als Schiedsgericht anerkennen wollen. In diesem Fall richtet
sich das Verfahren nach § 61.

Im Anschluss an die Verhandlung eréffnet die Kantonale Einigungsstelle den Parteien einen
schriftlichen Vermittlungsvorschlag und setzt diesen Frist zur Annahme oder Ablehnung des
Vorschlags (Abs. 3). Wird der Vermittlungsvorschlag angenommen, hat er die Wirkungen eines
rechtskraftigen Entscheids (Abs. 4). Das Ergebnis des Vermittlungsverfahrens kann in geeigneter
Weise veroffentlicht werden; die Kantonale Einigungsstelle kann dazu eine Stellungnahme ab-
geben (Abs. 5).

§ 61 Schiedsverfahren

Haben die Parteien die Kantonale Einigungsstelle erméachtigt, einen verbindlichen Schiedsspruch
zu fallen, tritt das Schiedsurteil an Stelle des Vermittlungsvorschlages. Diesfalls formulieren die
Mitglieder der Kantonalen Einigungsstelle keinen Vermittlungsvorschlag, sondern fallen ein Ur-
teil, welches sie den Parteien eréffnen. Das Schiedsurteil kann mit Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde beim Verwaltungsgericht angefochten werden, wobei die vor Bundesgericht zulassi-
gen Ragen gemass Art. 95-98

Bundesgerichtsgesetz') zulassig sind. Im Ubrigen richtet sich das Schiedsverfahren vor der Kan-
tonalen Einigungsstelle nach den §§ 53 ff. und dem Gesetz Uber den Rechtsschutz in Verwal-
tungssachen?) (Abs. 3).

') Bundesgesetz tiber das Bundesgericht (Bundesgerichtsgesetz, BGG) vom 17. Juni 2005 (SR 173.110).
%) Gesetz Uber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen (Verwaltungsrechtspflegegesetz) vom 15. November 1970 (BGS 124.11).
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An dieser Stelle ist nochmals zu betonen, dass die Kantonale Einigungsstelle als staatliches
Schiedsgericht amtet, wenn sie gemass § 61 tatig wird.") Es steht den Parteien jedoch auch of-
fen, die Kantonale Einigungsstelle nicht als staatliches, sondern als privates Schiedsgericht ein-
zusetzen?). Diesfalls richtet sich das Verfahren nicht nach den §§ 49 ff. des Wirtschafts- und Ar-
beitsgesetzes und den Bestimmungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes, sondern nach den
Art. 353 ff. der eidgendssischen Zivilprozessordnung?), die das Konkordat tGber die Schiedsge-
richtsbarkeit abgeldst haben. Dies ist etwa hinsichtlich der Verfahrensordnung, der Verfahrens-
kosten sowie beispielsweise fur die Rechtsmittel von Bedeutung.

4.4 Wirtschaftsférderung

441 Allgemeine Wirtschaftsférderung
44.1.1 Allgemeine Bestimmungen

§ 62 Grundsatz

§ 62 Abs. 1 halt als Grundsatz fest, dass der Kanton eine aktive und nachhaltige Wirtschaftsfor-
derung betreibt. Diese Bestimmung ist neu und im heutigen Wirtschaftsférderungsgesetz nicht
explizit vorgesehen. Mit der neuen Grundsatzbestimmung in § 62 wird der 1988 in Kraft getre-
tene Art. 121 Abs. 2 Kantonsverfassung nachvollzogen. Art. 121 Abs. 2 Kantonsverfassung sieht
vor, dass der Kanton die strukturell und regional ausgewogene Entwicklung der Wirtschaft for-
dert. Als Ergdnzung der verfassungsrechtlichen Bestimmung sind die Vorgaben eingefligt wor-
den, dass die staatliche Wirtschaftsférderung aktiv und nachhaltig sein soll. Der Kanton soll des-
halb von sich aus wirtschaftsférdernde Massnahmen ergreifen und diese langfristig ausrichten.

Abs. 2 bestimmt sodann, dass Wirtschaftsforderungsmassnahmen auf entsprechende Vorhaben
der privaten Wirtschaft, des Bundes, der Regionen und der Gemeinden abzustimmen sind. Die
Koordinationsaufgabe wird von der Wirtschaftsférderungsstelle als der zentralen Drehscheibe
im Bereich der kantonalen Wirtschaftsférderung Gbernommen.

§ 63 Ziele

§ 63 ergibt sich aus § 1 des heutigen Wirtschaftsforderungsgesetzes und bestimmt die Ziele der
staatlichen Wirtschaftsférderung. Danach dient die Wirtschaftsférderung der strukturell und re-
gional ausgewogenen Entwicklung der Wirtschaft. Diese Ziele haben kurz nach dem Inkrafttre-
ten des heutigen Wirtschaftsférderungsgesetzes Aufnahme in die Verfassung gefunden?) und
sind heute verfassungsrechtlich vorgegeben.

Abs. 2 geht auf § 1 der heutigen Verordnung zum Wirtschaftsférderungsgesetz zurtick und wird
nun auf Gesetzesstufe verankert. Danach soll die Wirtschaftsférderung insbesondere Anpassun-
gen an den Strukturwandel erleichtern. Das in § 1 der heutigen Verordnung ebenfalls genannte
Ziel der ,Verbesserung der Wirtschaftsstrukturen” ist in dem Begriff ,Anpassungen an den
Strukturwandel” mitenthalten und braucht nicht eigens erwahnt zu werden.

Nach Abs. 3 dient die Wirtschaftsforderung in Anlehnung an die neue Verfassungsbestimmung
in Art. 121 Abs. 5 Kantonsverfassung der administrativen Entlastung von Unternehmen. Ein Bei-
spiel dafir ist das vorliegende Gesetzgebungsprojekt, mit welchem die Regelungsdichte und die

) ADRIAN STAEHELIN, in: THOMAS GEISER/ROLAND MULLER (Hrsg.), Arbeitsgesetz: Bundesgesetz vom 13. Marz 1964 Uber die Arbeit in
Industrie, Gewerbe und Handel, Stampflis Handkommentar (Bern 2005), Art. 72 Rn. 16; BGE 107 la 152 E. 2c.

) ADRIAN STAEHELIN, in: THOMAS GEISER/ROLAND MULLER (Hrsg.), Arbeitsgesetz: Bundesgesetz vom 13. Méarz 1964 tber die Arbeit in
Industrie, Gewerbe und Handel, Stampflis Handkommentar (Bern 2005), Art. 72 Rn 17; BGE 107 la 152 E. 2c.

3)  Schweizerische Zivilprozessordnung (Zivilprozessordnung, ZPO) vom 19. Dezember 2008 (SR 272).

4 Vgl. Art. 121 Abs. 2 Verfassung des Kantons Solothurn (KV) vom 8. Juni 1986 (BGS 111.1).
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administrative Belastung insbesondere fir kleinere und mittlere Unternehmen verringert wer-
den kann.

§ 64 Subsidiaritat

§ 64 Abs. 1 halt den im Wirtschaftsverwaltungsrecht geltenden Grundsatz der Subsidiaritat fest.
Danach wird der Staat erst aktiv, wenn keine anderen Férderungs- und Finanzierungsmaoglich-
keiten bestehen. Staatliche Eingriffe in die Wirtschaft haben subsididren Charakter. Als Ausfluss
davon bestimmt Abs. 2, dass auf Leistungen der Wirtschaftsféorderung kein Rechtsanspruch be-
steht. Diese Vorschrift ist heute lediglich in der Verordnung zum Wirtschaftsférderungsgesetz
enthalten und wird mit der Revision richtigerweise nun auf Gesetzesstufe verankert.

§ 65 Fachstelle fur Wirtschaftsférderung und Beirat

§ 65 bestimmt die mit der Wirtschaftsférderung im Kanton betrauten Stellen. In Abs. 1 ist die
Fachstelle fur Wirtschaftsférderung erwahnt, welcher eine zentrale Rolle beim Vollzug der Best-
immungen Uber die Wirtschaftsférderung zukommt. Sie soll in Anlehnung an die neue Verfas-
sungsbestimmung in Art. 121 Abs. 5 Kantonsverfassung insklnftig als Informations- und Koor-
dinationsstelle fir Anliegen der Unternehmen dienen. Abs. 2 regelt sodann die Organisation
und die Aufgaben des Wirtschaftsbeirates, der bereits im heutigen Wirtschaftsféorderungsgesetz
vorgesehen ist und sich bewahrt hat. Der Beirat wird vom Regierungsrat bestellt und besteht
aus maximal sieben verwaltungsexternen Mitgliedern. Er berat den Regierungsrat in Fragen der
Wirtschaftsféorderung und in diesem Zusammenhang auch in Fragen der administrativen Entlas-
tung von Unternehmen (Vgl. Art. 121 Abs. 5 Kantonsverfassung). Die Mitglieder des Beirates
sind beziglich der Angaben von Gesuchstellerinnen und Gesuchstellern an die Geheimhaltungs-
pflicht gebunden.

4.4.1.2 Foérderungsmassnahmen
§ 66 Allgemeine Férderungsmassnahmen

§ 66 regelt die allgemeinen wirtschaftsféordernden Massnahmen. Darunter werden alle staatli-
chen Férderungsmassnahmen zusammengefasst, die den fraglichen Unternehmen keinen indi-
viduellen wirtschaftlichen Sondervorteil vermachen. Die staatliche Unterstitzung besteht ent-
weder in der Form nichtfinanzieller Unterstitzung (Vermittlung, Beratung) oder in der Form
von Massnahmen, die der Wirtschaft im Allgemeinen zu Gute kommen. Dadurch unterscheiden
sich die allgemeinen Férderungsmassnahmen von den einzelbetrieblichen Massnahmen, mit
welchen ein spezifisches Unternehmen gezielt mit einer wirtschaftlichen Leistung, die einen
Sondervorteil vermacht, unterstitzt wird (vgl. § 67). Die Unterscheidung wirkt sich vor allem
hinsichtlich der unterschiedlichen Voraussetzungen fir allgemeine und fir einzelbetriebliche
Forderungsmassnahmen aus.")

Das Gesetz sieht folgende allgemeine Wirtschaftsférderungsmassnahmen vor:

- Der Kanton kann geeignete Massnahmen zur Standortentwicklung ergreifen (Bst. a).
GestUtzt auf diese Generalklausel kann der Kanton vielfaltige Massnahmen ergreifen,
mit welchen die Rahmenbedingungen fir die Solothurner Wirtschaft verbessert werden
kénnen.

- Gemass Bst. b ist der Kanton ermachtigt, verfiigbare Industrie- und Gewerbeliegenschaf-
ten zu vermitteln. Diese Art von Massnahmen hat sich in der Vergangenheit bewahrt.
Durch das Vermitteln von verfigbaren Industrie- oder Gewerbeliegenschaften kann vor
allem die Ansiedlung neuer Unternehmen geférdert werden.

") Vgl. dazu hinten § 69 f.
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- Der Kanton kann des Weiteren Grundeigentum und sonstige Rechte an Grund und Bo-
den erwerben oder veraussern sowie die Erschliessung und Umlegung von Land vor-
nehmen oder sich daran beteiligen (Bst. ¢). Der Verkauf von eigenen Liegenschaften an
ein interessiertes Unternehmen erfolgt hier zum Marktpreis, weshalb die staatliche Akti-
vitat unter § 66 fallt und keine einzelbetriebliche Forderungsmassnahme darstellt (vgl.
dazu sogleich § 67).

- Der Kanton kann gemass Bst. d Organisationen, die zur Standortentwicklung oder
Standortpromotion beitragen, unterstitzen. Gestlitzt auf diese Bestimmung kann die
kantonale Wirtschaftsférderung auch regionale Wirtschaftsforderungsstellen unterstit-
zen. Ferner stellt Bst. d die Grundlage dar, um interregionale oder nationale Standort-
promotionsorganisationen wie Switzerland Global Enterprise (friher OSEC) fur die Lan-
deswerbung oder Greater Zurich Area unterstitzen zu kénnen. Schliesslich kénnte man
auch Organisationen fur Risikofinanzierungen, die im heutigen Wirtschaftsgesetz expli-
zit erwahnt sind, in der Praxis aber keine Rolle gespielt haben, darunter subsumieren.

- Der Kanton kann sodann Werbung betreiben und sonstige Massnahmen treffen, um
kantonale und regionale Standortvorteile hervorzuheben (Bst. ). Damit kann die kan-
tonale Wirtschaftsférderung Marketingmassnahmen zur Hervorhebung von Standort-
vorteilen ergreifen.

- Schliesslich kann der Kanton gemass Bst. f Moglichkeiten der administrativen Entlastung
ergreifen. Diese Bestimmung tragt dem neu in der Verfassung eingefligten Art. 121 Abs.
5 Kantonsverfassung Rechnung.

§ 67 Einzelbetriebliche Massnahmen

§ 67 regelt die einzelbetrieblichen Férderungsmassnahmen, die der Kanton ergreifen kann. Die-
se Massnahmen vermitteln dem geférderten Unternehmen einen individuellen wirtschaftlichen
Sondervorteil. Aus diesem Grund haben die einzelbetrieblichen Férderungsmassnahmen erhéh-
ten Anforderungen zu genugen (vgl. § 69).

Abs. 1 regelt die méglichen Zwecke der einzelbetrieblichen Férderungsmassnahmen. So kann
der Kanton einzelne Unternehmen bei der Umstellung auf andere Produktionszweige und Be-
triebsarten (Bst. a), bei der Realisierung von Massnahmen im Sinne des Umweltschutzes und der
Raumordnung (Bst. b), bei der Ansiedlung im Kanton (Bst. c¢) oder in ihrer Forschung und Ent-
wicklung (Bst. d) unterstitzen.

Die verschiedenen Férderungsmassnahmen, die der Kanton fir einzelbetriebliche Massnahmen
ergreifen kann, sind in Abs. 2 aufgezahlt. Danach kann der Kanton Grundeigentum sowie ande-
re Rechte an Grund und Boden zu Vorzugsbedingungen abgeben, Beitrage ausrichten, Darlehen
gewahren, vermitteln oder verblrgen, Zinsverbilligungen zusprechen, kantonale Gebilhren oder
Tarife ermassigen und Steuererleichterungen gewahren. Die einzelbetrieblichen Wirtschaftsfor-
derungsmassnahmen sind zeitlich zu befristen und pro Massnahme auf héchstens 3 Mio. Fran-
ken fur Birgschaften (Abs. 3 Bst. a) und héchstens 500'000 Franken bei Zinsverbilligungen, Bei-
tradgen und Darlehen (Abs. 3 Bst. b) zu beschranken. In Ausnahmeféllen kann bei besonders for-
derungswurdigen Projekten von diesen Obergrenzen abgewichen werden (Abs. 4). Damit kén-
nen in Sonderfallen Projekte unterstitzt werden, die fur die kantonale Volkswirtschaft von her-
ausragender Bedeutung sind.

Die Gewéahrung von Steuererleichterungen richtet sich im Ubrigen nicht nach dem Wirtschafts-
und Arbeitsgesetz, sondern nach der Steuergesetzgebung (Abs. 5).
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§ 68 Massnahmen der Gemeinden und Zweckverbande

Nach § 68 konnen die Gemeinden und Zweckverbande im Interesse der Wirtschaftsférderung
eigene Massnahmen und insbesondere Erschliessungsbeitrage und Anschlussgebihren nach dem
Planungs- und Baugesetz (PBG) vom 3. Dezember 1978") ganz oder teilweise Glbernehmen.

Die bereits im Wirtschaftsféorderungsgesetz enthaltene Bestimmung weist auf die kommunale
Wirtschaftsforderung hin, die heute verschiedene Gemeinden aktiv betreiben. Als gangigste
Massnahme verzichten die Gemeinden bei Neuansiedlungen oder Erweiterungen von Industrie-
betrieben ganz oder teilweise auf Erschliessungsbeitrage oder Anschlussgebihren. Nach dem
Planungs- und Baugesetz sind die Gemeinden indes verpflichtet, Beitrage und Gebuhren zu er-
heben (vgl. §§ 108 ff. Planungs- und Baugesetz?); das Planungs- und Baugesetz beinhaltet keine
Moglichkeit, im Interesse der Wirtschaftsférderung in Einzelfallen Beitrage oder Anschlussge-
bUhren zu ermassigen oder gar zu erlassen. § 68 bietet den Gemeinden hierfur als lex specialis
zum Baurecht die Grundlage fir derartige wirtschaftsférdernde Massnahmen.

4.4.1.3 Voraussetzungen
§ 69 Allgemeine Voraussetzungen

Art. 69 enthalt die Voraussetzungen zur Durchfihrung von Wirtschaftsférderungsmassnahmen
im Allgemeinen. Danach durfen allgemeine und einzelbetriebliche Férderungsmassnahmen nur
umgesetzt werden, wenn sie den Zielen der Wirtschaftsférderung entsprechen (Bst. a), keine
anderen Férderungs- und Finanzierungsmoglichkeiten bestehen (Bst. b) und wenn sie die Erfor-
dernisse des Umweltschutzes, der Raumordnung, des Natur- und Heimatschutzes und der Land-
wirtschaft berlcksichtigen (Bst. ¢). Fihrt ein Projekt zu einer Gbermassigen Umweltbeeintrachti-
gung oder gefdhrdet es natur- und landschaftsschitzerische Anliegen, sollen keine wirtschafts-
fordernden Massnahmen ergriffen werden kénnen.

§ 70 Besondere Voraussetzungen fir einzelbetriebliche Forderungsmassnahmen

§ 70 regelt sodann die besonderen Voraussetzungen fur die Vornahme einzelbetrieblicher For-
derungsmassnahmen. Auch diese sind aus dem heutigen Wirtschaftsférderungsgesetz Gber-
nommen, jedoch systematisiert worden.

Einzelbetriebliche Massnahmen kénnen nur dann ergriffen werden, wenn das unterstutzte Vor-
haben innovativen oder diversifizierenden Charakter aufweist (Bst. a), wenn neue Arbeitsplatze
geschaffen oder gefahrdete erhalten bleiben (Bst. b), wenn das Projekt nach unternehmens-
und projektspezifischen Gesichtspunkten férderungswirdig erscheint (Bst. ¢) und wenn das Pro-
jekt soweit als moglich den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit beachtet (Bst. d).

Neben der Férderungswirdigkeit nach Bst. a ist vor allem das Kriterium der Arbeitsplatzerhal-
tung oder -schaffung nach Bst. b zentral. In der Arbeitsmarktrelevanz liegt das wesentliche sozi-
alpolitische 6ffentliche Interesse an der staatlichen Massnahme. Dabei sind die einzelbetriebli-
chen Férderungsmassnahmen allein auf die Férderung des Strukturwandels und die Anpassung
daran ausgerichtet. Zur Erhaltung Uberholter Strukturen dirfen keine Férderungsmassnahmen
gewahrt werden (Abs. 2); dies ware mit den verfassungsrechtlichen Grundsatzen der Wirt-
schaftsfreiheit nicht vereinbar.

Y BGS711.1.
%) Planungs- und Baugesetz vom 3. Dezember 1987 (BGS 711.1).
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Abs. 3 verlangt schliesslich von den Unternehmen, welche Leistungen der Wirtschaftsforderung
beantragen, dass sie ihren Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmern die orts- und berufsiblichen
Lohn- und Arbeitsbedingungen bieten.

4.41.4 Durchfiihrung
§ 71 Gewahrung von einzelbetrieblichen Férderungsmassnahmen

§ 71 regelt die Gewdhrung von einzelbetrieblichen Férderungsmassnahmen. Abs. 1 bestimmt,
dass Forderungsmassnahmen mittels Verfigung gewahrt werden. Einzelheiten werden dabei in
einer Leistungsvereinbarung geregelt (Abs. 2). In der Leistungsvereinbarung sind insbesondere
die Hohe und Art der Férderungsmassnahme, die Pflichten des Empféngers sowie die Kontrolle
und Auswertung der Férderung festgehalten (Abs. 3). Dies entspricht dem heutigen Standard.
Leistungen der Wirtschaftsférderung sind zuriickzuerstatten, wenn sie missbraucht, zweckent-
fremdet oder nicht vereinbarungsgemass verwendet werden (Abs. 4). Dartber hinaus macht sich
strafbar, wer durch falsche Angaben Leistungen der Wirtschaftsférderung zu erlangen versucht
(vgl. § 97 Abs. 1 Bst. d).

§ 72 Finanzierung

Die fur den Vollzug dieses Gesetzes notwendigen Mittel werden im Rahmen des Globalbudgets
der zustandigen Behorde beantragt und beschlossen. Rickzahlungen, Zinsen und sonstige Erl6-
se werden dem Globalbudget der zustdandigen Behoérde gutgeschrieben.

§ 73 Zustandigkeit

§ 73 regelt die Zustandigkeit im Bereich der Wirtschaftsférderungsmassnahmen. Dabei beurteilt
sich die Zustandigkeit zum Entscheid Gber die Gesuche nach den gesetzlichen Bestimmungen
Uber die Ausgabenbefugnis (Abs. 1). Gemass Abs. 2 ist der Regierungsrat jedoch ermachtigt,
einzelne Kompetenzen im Vollzug der Wirtschaftsférderung der Wirtschaftsférderungsstelle
durch Verordnung zu Ubertragen.

4.4.2 Tourismusférderung

Die §§ 74 ff. regeln die Tourismusférderung. Bei der Tourismusférderung handelt es sich um ei-
nen im heutigen Recht nicht geregelten Bereich. Wie sich aus der Gesetzessystematik ergibt,
stellt die Tourismusférderung eine Spezialordnung der allgemeinen Wirtschaftsférderung (§§ 62
ff.) dar.

§ 74 Grundsatz und Ziel

§ 74 regelt als Grundsatz, dass der Kanton den Tourismus férdert. Damit wird ein klares Be-
kenntnis zum kantonalen Tourismus abgegeben und den Ergebnissen einer erst kirzlich ent-
standenen Wertschépfungsstudie Rechnung getragen. Nach einer vom Verband Kanton Solo-
thurn Tourismus im Jahre 2010 in Auftrag gegebenen Wertschépfungsstudie betrug die touristi-
sche Gesamtnachfrage im Kanton Solothurn im Jahr 2008 total 335 Mio. Franken und die Brut-
towertschépfung 270 Mio. Franken. Dies machte 2.1 % des kantonalen BIP aus. Der Tourismus
I6ste damit insgesamt 2'900 vollzeitaquivalente Beschaftigungen aus, wovon 2100 direkt und
800 indirekt dem Tourismus zugerechnet werden konnten. Mit den Bestimmungen Uber die
Tourismusférderung wird der volkswirtschaftlichen Bedeutung des kantonalen Tourismus Rech-
nung getragen. Zudem werden die in der Studie geforderten rechtlichen Rahmenbedingungen
far die Tourismusférderung geschaffen.

Abs. 2 regelt das Ziel der Tourismusforderung. Danach dient die Tourismusférderung der Ent-
wicklung geeigneter Tourismusstrukturen. Fir die Erhaltung veralteter oder nicht wertschop-
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fungsorientierter Einrichtungen oder Institutionen soll keine staatliche Férderung betrieben
werden. Damit entspricht die Tourismusférderung auch den Zielsetzungen der allgemeinen
Wirtschaftsforderung (vgl. § 63).

§ 75 Kommunale Kur- und Beherbergungstaxen

Diese Bestimmung ist aus dem heutigen Wirtschaftsgesetz tUbernommen worden und fthrt die
Kompetenz der Einwohnergemeinden, eigenstandig Kur- und Beherbergungstaxen erheben zu
kénnen, weiter. Damit ist aber auch gesagt, dass der Kanton auf die Einfihrung einer kantona-
len Kurtaxe oder einer Tourismusférderungsabgabe verzichtet. Diese Instrumente erwiesen sich
in der Analyse angesichts der kantonalen Tourismusstruktur als zu weitgehend und wurden
verworfen. Die EinfUhrung derartiger Instrumente soll den Gemeinden Uberlassen werden. Die
Gemeinden mussen hierflr nach den allgemeinen Grundsatzen des Abgaberechts ein rechtset-
zendes Reglement als Grundlage flr die Abgabeerhebung erlassen.

§ 76 Tourismusforderungsmassnahmen

§ 76 enthalt analog zur allgemeinen Wirtschaftsforderung (§ 66) die moglichen Férderungs-
massnahmen und deren Voraussetzungen. Dabei beschranken sich die kantonalen Tourismus-
férderungsmassnahmen auf finanzielle Unterstttzungen fir Tourismusprojekte und touristi-
sches Marketing von kantonaler und regionaler Bedeutung. Damit sind Férderungsmassnahmen
fur Projekte von lokaler Bedeutung ausgeschlossen. Diese Einschrankung will verhindern, dass
Forderungsmassnahmen fur Projekte geleistet werden, die fir den Kanton oder die Region von
keinerlei Bedeutung sind. Projekte von kommunalem Interesse sollen richtigerweise von den
Einwohnergemeinden geférdert werden.

Der Kanton kann aber nicht nur Tourismusprojekte von kantonaler oder regionaler Bedeutung
unterstUtzen, sondern auch die Aus- und Weiterbildung im Gastgewerbe. Damit wird die heuti-
ge Praxis zu § 39 des heutigen Wirtschaftsgesetzes fortgefihrt, wonach ein jahrlicher Betrag
von bis zu 300'000 Franken aus den GebUhren der Gastgewerbepatente fir die Férderung des
Tourismus und insbesondere flr die Aus- und Weiterbildung im Gastgewerbe eingesetzt wird.
Anders als bei § 39 des heutigen Wirtschaftsgesetzes wird die Spezialfinanzierung Uber die Er-
trage der Jahresgebuhren fur die gastwirtschaftlichen Betriebsbewilligungen aufgehoben und
die Tourismusforderung neu Uber den allgemeinen Haushalt finanziert.

Abs. 2 regelt sodann die Voraussetzungen, unter welchen Tourismusférderungsmassnahmen er-
griffen werden kénnen. Tourismusférderungsmassnahmen darfen zunachst einmal nur erbracht
werden, wenn das Projekt dem Ziel der Tourismusfoérderung entspricht (Bst. a).

Bst. b verlangt sodann, dass der Gesuchsteller oder die Gesuchstellerin Gewahr fir eine ein-
wandfreie Ausfiihrung des Projektes bietet. Gefordert ist also, dass die unterstitzte Organisati-
on oder der unterstitzte Verband Uber professionelle Strukturen verfigt und garantieren kann,
dass das staatlich unterstitzte Projekt einwandfrei durchgefuhrt werden wird. Dazu ist neben
personellen Ressourcen auch fachliches Know-how nétig.

Schliesslich setzt Bst. c voraus, dass das fragliche Projekt einen angemessenen Selbstfinanzie-
rungsgrad aufweist. Das heisst, die staatliche Unterstlitzung ist stets nur erganzender Natur; die
alleinige Finanzierung eines Projekts mit kantonalen Férdergeldern ist mit Bst. ¢ ausgeschlossen.
Die Finanzierung von Tourismusférderungsmassnahmen soll insbesondere durch die Tourismus-
branche selber mittels entsprechenden Selbstfinanzierungsmodellen erfolgen.

§ 77 Finanzierung

Die kantonalen Tourismusféorderungsmassnahmen im Rahmen von § 39 des heutigen Wirt-
schaftsgesetzes (Aus- und Weiterbildung im Gastgewerbe) werden heute aus den Einnahmen



85

der Jahresgebihren der gastwirtschaftlichen Betriebsbewilligungen finanziert. Diese Spezialfi-
nanzierung wird aufgehoben und die Tourismusférderung tber das ordentliche Budget finan-
ziert. Der Regierungsrat soll die Einzelheiten in der Verordnung regeln. Damit ist die notwendi-
ge Flexibilitat gewahrleistet, um die Unterstltzungsbeitrage entsprechenden den Marktbedurf-
nissen ausrichten zu kénnen. Die fir die Tourismusférderung notwendigen Mittel werden im
Rahmen des Voranschlages vom Kantonsrat jahrlich beschlossen. So kann auf die jeweilige Situ-
ation des Staatshaushaltes geblhrend Ricksicht genommen werden. Dabei wird vorausgesetzt,
dass Uberhaupt férderungswiurdige Projekte vorliegen, welche die Voraussetzungen von § 76 er-
fullen und bei denen eine kantonale Tourismusférderungsmassnahme in Frage kommt.

Abs. 2 enthalt sodann einen Verweis auf § 95. Abgaben von allfalligen Kursalen kommen zu 3
Prozent, héchstens aber 300'000 Franken, der Tourismusférderung zu Gute. Da es im Moment
im Kanton Solothurn keine entsprechenden Spielbanken gibt, kommt dieser Bestimmung aktu-
ell keine Bedeutung zu.

§ 78 Weitere Bestimmungen

§ 78 enthalt einen Verweis auf die umfassenderen Bestimmungen der allgemeinen Wirtschafts-
forderung, die sinngemass bei der Tourismusférderung zur Anwendung gelangen kénnen, so-
fern die §§ 74 ff. keine Regelung enthalten. Dies gilt fir § 62 Abs. 2 (Koordination der Touris-
musférderungsmassnahmen mit entsprechenden Vorhaben der privaten Wirtschaft, des Bundes,
der Regionen und der Gemeinden), § 64 (Subsidiaritat, fehlender Rechtsanspruch auf staatliche
Foérderungsleistungen), § 71 (Gewahrung von Férderungsmassnahmen, Leistungsvereinbarungen
sowie Missbrauch der Leistungen) und § 73 (Zustandigkeit).

4.5 Wirtschaftliche Landesversorgung
§ 79 Organe

Das Gesetz bezeichnet in § 79 die besonderen Organe, die neben dem Regierungsrat und dem
Departement fir den Vollzug der Bundesgesetzgebung Uber die Landesversorgung zustandig
sind. Es handelt sich dabei um die bereits im heutigen Einfihrungsgesetz Gber die wirtschaftli-
che Landesversorgung vorgesehene Kantonale Zentralstelle fir wirtschaftliche Landesversor-
gung sowie die Gemeindestellen fur wirtschaftliche Landesversorgung. Letztere sind nétig, weil
gewisse Massnahmen der wirtschaftlichen Landesversorgung nur unter Mitwirkung der Ge-
meinden durchgefihrt werden kénnen. Es sind vornehmlich Massnahmen, die Einzelkonsumen-
ten betreffen und auf Daten der Gemeinden basieren, wie beispielsweise die Lebensmittelratio-
nierung und die Heizolbewirtschaftung. Daher sind die Gemeinden als weiteres Vollzugsorgan
der wirtschaftlichen Landesversorgung unentbehrlich. Die Gemeinden sind bei der Festlegung
ihrer Organisation jedoch weitgehend selbststandig.

Abs. 2 halt als Grundsatz fest, dass die Organe so zu organisieren sind, dass sie je nach Art,
Schwere und Umfang der Bedrohung die ihnen Ubertragenen Aufgaben und Massnahmen der
wirtschaftlichen Landesversorgung im Rahmen der standigen Bereitschaft unverzuglich vollzie-
hen kénnen.

§ 80 Kantonale Zentralstelle fur wirtschaftliche Landesversorgung

§ 80 regelt die Aufgaben der Kantonalen Zentralstelle fir wirtschaftliche Landesversorgung. Die
Nennung der Aufgaben ist nicht abschliessend und tréagt dem Umstand Rechnung, dass die Auf-
gaben der wirtschaftlichen Landesversorgung und die erforderlichen Vorbereitungsmassnahmen
regelmassig an die entsprechenden Entwicklungen angepasst werden mussen. Der Regierungs-
rat regelt die Zusammensetzung und Organisation der Kantonalen Zentralstelle. Die Kantonale
Zentralstelle ist beim AWA angegliedert.
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§ 81 Gemeindestellen fur wirtschaftliche Landesversorgung

§ 81 regelt die Aufgaben und Organisation der Gemeindestellen fur wirtschaftliche Landesver-
sorgung. Zu den Aufgaben der Gemeindestellen gehdren Vorbereitungsmassnahmen zur Sicher-
stellung der Versorgung der Gemeinde mit lebenswichtigen Gitern und Dienstleistungen ge-
mass den Weisungen der Kantonalen Zentralstelle. Dabei haben sie die von der kantonalen
Zentralstelle angeordneten Massnahmen zu vollziehen.

Die Gemeindestellen fur wirtschaftliche Landesversorgung mussen so ausgestaltet sein, dass sie
die Aufgaben gemass dem Bundesgesetz Uber die wirtschaftliche Landesversorgung’) und ge-
mass den Weisungen der Kantonalen Zentralstelle fir wirtschaftliche Landesversorgung sicher
erflllen kénnen. Der Aufwand der Gemeinden im Rahmen der stadndigen Bereitschaft besteht
einerseits im Besuch von Ausbildungsveranstaltungen zu Bewirtschaftungsmassnahmen sowie
andererseits in der Planung und Vorbereitung der entsprechenden Massnahmen, damit diese
bei Bedarf in der vorgegebenen Zeit vollzogen werden kénnen. Der jahrliche Zeitaufwand far
alle Aufgaben der Gemeindestellen fur wirtschaftliche Landesversorgung liegt im Normalzu-
stand lediglich bei rund einem Personentag. Bei einem Vollzug von Bewirtschaftungsmassnah-
men, d. h. im Ernstfall, wird der Aufwand der Gemeinden bedeutend zunehmen. Die Aufgaben
der wirtschaftlichen Landesversorgung stellen letztlich Verwaltungsaufgaben dar, fir deren
Bewadltigung die Gemeinden auf ihrer Stufe die gemass Planung erforderlichen Mittel (Personal,
Finanzen und Infrastruktur) bereitstellen mussen.

Das Gesetz sieht vor, dass die Gemeindestellen vom Gemeinderat oder von einer von ihm be-
zeichneten Behorde ernannt werden. Dieselbe Behoérde legt auch das Pflichtenheft der Gemein-
destelle fest, welches der Kantonalen Zentralstelle zur Genehmigung zu unterbreiten ist.

§ 82 Geheimhaltung

Samtliche Organe und Personen, die beim Vollzug der wirtschaftlichen Landesversorgung mit-
wirken, sind zur Geheimhaltung verpflichtet.

§ 83 Kosten

Jede Vollzugsbehorde tragt ihre Kosten selber. Davon ausgenommen ist die Ausbildung der
Gemeindefunktionare, die der Kanton Gbernimmt. Die zustandigen Vollzugsorgane muissen zu-
dem in Zeiten zunehmender Bedrohung oder schwerer Mangellagen die zum Vollzug von Mass-
nahmen zusatzlich erforderlichen Mittel personeller, finanzieller oder infrastruktureller Art zur
Verflgung stellen.

§ 84 Rechtspflege

Die Kantonale Zentralstelle und die Gemeindestellen haben nach Inkraftsetzung von Bewirt-
schaftungsmassnahmen durch den Bundesrat eine Vielzahl von individuellen Zuteilungen an Be-
zugsberechtigte zu erlassen (z.B. Treibstoffrationierung). Es muss damit gerechnet werden, dass
unter Umstanden Bezugsberechtigte mit diesen Zuteilungen nicht einverstanden sind. Es missen
deshalb sinnvolle Beschwerdemaoglichkeiten vorgesehen werden. Nach Abs. 1 kann gegen Ver-
fugungen der Gemeindestellen, die in Anwendung der bundesrechtlichen Vorschriften Gber die
wirtschaftliche Landesversorgung ergehen, innert 10 Tagen bei der Kantonalen Zentralstelle Be-
schwerde erhoben werden. Gegen Verfiigungen der Kantonalen Zentralstelle, die in Anwen-
dung der bundesrechtlichen Vorschriften Gber die wirtschaftliche Landesversorgung ergehen,
kann innert 10 Tagen beim zustandigen Departement Beschwerde erhoben werden (Abs. 2).
Entscheide des Departements kénnen sodann nach den massgebenden bundesrechtlichen Best-

) Bundesgesetz liber die wirtschaftliche Landesversorgung (Landesversorgungsgesetz, LVG) vom 8. Oktober 1982 (SR 531).
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immungen beim Bundesverwaltungsgericht angefochten werden.’) Da im Bereich der wirt-
schaftlichen Landesversorgung Anordnungen und Verfligungen in den meisten Fallen sofort in
Kraft treten missen, wird von Gesetzes wegen einer Beschwerde die aufschiebende Wirkung
entzogen. Der ersten Rechtsmittelinstanz wird jedoch die Kompetenz eingerdumt, die aufschie-
bende Wirkung auf Antrag hin zu erteilen (Abs. 3).

4.6 Marktaufsicht

4.6.1 Messwesen

§ 85 Eichamt und Eichkreis

Nach § 85 bildet der ganze Kanton einen Eichkreis, fir den das Eichamt SO+1 zustandig ist.
§ 86 Eichmeister oder Eichmeisterin

Der Eichmeister oder die Eichmeisterin leitet das Eichamt. Er oder sie ist zustandig fir den Voll-
zug der Bundesgesetzgebung Uber das Messwesen und wird vom Regierungsrat auf die Dauer
von vier Jahren gewahlt.

In der Verordnung ist die Geblhrenerhebung durch den Eichmeister oder die Eichmeisterin so-
wie dessen Entschadigung geregelt. Dabei ist wie folgt zu unterscheiden: Fir die Eicharbeiten
und die Kontrolle von Messmitteln sowie fur Kontrollen, die ergeben, dass bei Fertigpackungen
und im Offenverkauf gegen Vorschriften verstossen wird, erhebt der Eichmeister oder die Eich-
meisterin die vom Bundesrecht vorgesehenen Gebihren (Art. 1 Abs. 1 der Verordnung Uber die
Eich- und Kontrollgebliihren im Messwesen?). Daneben gibt es aber verschiedene Tatigkeiten, fur
die der Eichmeister oder die Eichmeisterin direkt vom Kanton entschadigt wird. Dies betrifft vor
allem diejenigen Kontrollen, die keine Verletzung von Bundesvorschriften ergeben haben und
fur die keine Gebuhr nach Abs. 1 erhoben werden kann. Diese Entschadigung wird als Stun-
denentschadigung geleistet und betragt gemass Art. 3 Abs. 2 i.V.m. Anhang A.l der Eich- und
KontrollgebUhrenverordnung zurzeit 123 Franken. Gemass RRB Nr. 2007/812 vom 14. Mai 2007
werden dem Eichmeister oder der Eichmeisterin dafar jahrlich 48'000 Franken zur Verfiigung
gestellt.

§ 87 Rechtsschutz

Als lex specialis zur allgemeinen Verfahrensbestimmung (§ 101) regelt § 87, dass Verfigungen
der Eichmeisterin oder des Eichmeisters beim Departement angefochten werden kénnen.

4.6.2 Entsandte auslandische Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
§ 88 Tripartite Kommission

Als Tripartite Kommission Flankierende Massnahmen wird die Kommission der kantonalen Ar-
beitsmarktpolitik eingesetzt (Abs. 1). Diese setzt sich aus je drei Vertreterinnen oder Vertretern
der Arbeitgebenden- und Arbeitnehmendenorganisationen sowie aus drei Vertreterinnen oder
Vertretern des Kantons und der Einwohnergemeinden zusammen (Abs. 2). Die Mitglieder der
Kommission werden vom Regierungsrat fur die Dauer von vier Jahren gewahlt (Abs. 3). Diese
Regelungen entsprechen im Wesentlichen § 4 der heutigen Einfihrungsverordnung zum Ent-
sendegesetz. Die Kommission konstituiert sich selbst.

) Art. 47 ff. des Bundesgesetzes Uiber das Verwaltungsverfahren (Verwaltungsverfahrensgesetz, VWVG) vom 20. Dezember
1968 (SR 172.021); Bundesgesetz Uber das Bundesverwaltungsgericht (Verwaltungsgerichtsgesetz, VGG) vom 17. Juni 2005
(SR 173.32).

%) Verordnung ber die Eich- und Kontrollgebiihren im Messwesen (Eichgebihrenverordnung, EichGebV) vom 23. November
2005 (SR 941.298.1).
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§ 89 Aufgaben

§ 89 regelt die Aufgaben der Kommission der kantonalen Arbeitsmarktpolitik. Zunachst einmal
hat sie die ihr vom Bundesrecht zugewiesenen Aufgaben zu erfillen (Abs. 1). Der Regierungsrat
kann ihr aber weitere Aufgaben Ubertragen (Abs. 2), soweit er dies als sinnvoll erachtet. Bei der
Erfallung ihrer Aufgaben im Bereich der Durchfilhrung von Lohnkontrollen, statistischen Erhe-
bungen und anderen Abkldarungen kann die Kommission Aufgaben an einen aus ihren Mitglie-
dern zu bildenden Ausschuss oder an Dritte Ubertragen (Abs. 3). Dies entspricht § 5 Abs. 3 der
heutigen Einfihrungsverordnung zum Entsendegesetz. Die Aufgabentbertragung an Dritte ist
insbesondere dann erforderlich, wenn die von Gesetzes wegen vorgesehenen Kontrollen die
(personellen) Kapazitaten der Kommission tbersteigen und der Vollzug der Kontrollen ansons-
ten gefahrdet ware. Die Aufgabenibertragung an Dritte ist daher nach Art. 85 Abs. 1 Bst. ¢
Kantonsverfassung zulassig. Im Falle der AufgabenUbertragung sind in einer Leistungsvereinba-
rung die Aufgaben, die Entschadigung sowie die Kontrolle und Auswertung der Aufgabendele-
gation zu regeln (Abs. 4).

§ 90 Besondere Zustandigkeiten

§ 90 bestimmt die besonderen Zustandigkeiten des Regierungsrates, die nicht an das Departe-
ment oder das AWA nach Massgabe von § 100 Abs. 2 delegiert werden dirfen. Die Regelungen
von § 90 entsprechen den §§ 2 Abs. 2 und 3 der heutigen Einfihrungsverordnung zum Entsen-
degesetz. So ist der Regierungsrat zum Erlass, zur Anderung oder zur Aufhebung von Normal-
arbeitsvertragen mit Mindestlohnen gemass Art. 360a ff. Obligationenrecht') zustandig. Zudem
entscheidet er Uber die H6he und die Modalitaten des Entschadigungsanspruchs gemass Art. 9
der bundesrechtlichen Verordnung zum Entsendegesetz?).

46.3 Filmwesen
§ 91 Zulassungsalter fur 6ffentliche Filmvorfihrungen

Das massgebliche Zulassungsalter fur 6ffentliche Filmvorflihrungen ergibt sich aus der Empfeh-
lung der schweizerischen Kommission Jugendschutz im Film (Absatz 2). Mangels Empfehlung
betragt das Zulassungsalter 18 Jahre (Absatz 1), dies in Abweichung zur heute geltenden Rege-
lung, wonach das Zulassungsalter 16 Jahre betragt. An gut sichtbarer Stelle muss auf das Zulas-
sungsalter hingewiesen werden (Absatz 3).

Die Vereinbarung Uber eine schweizerische Kommission Jugendschutz im Film wurde zwischen
der KKJPD, der EDK und der Filmbranche geschlossen. Die Kantone sind nicht formell Vertrags-
parteien. Folglich handelt es sich nicht um ein Konkordat im Sinne von Artikel 48 f. der Bundes-
verfassung. Die Vereinbarung stellt somit kein interkantonales Recht dar und ist nicht direkt
anwendbar. Mit der Regelung im vorliegenden kantonalen Gesetz erlangen die Empfehlungen
der schweizerischen Kommission Jugendschutz im Film indirekt Rechtsverbindlichkeit.

Kinder und Jugendliche haben zu 6ffentlichen Vorfihrungen von Filmen mit einem héheren Zu-
lassungsalter bis zu einer Abweichung von zwei Jahren Zutritt. Filmvorstellungen mit Filmen
.Freigegeben ab 16 Jahren” kénnen also beispielsweise auch Jugendliche im Alter von 14 bis 16
Jahren besuchen. Vorausgesetzt ist allerdings, dass sie in Begleitung einer Person sind, welche
die elterliche Sorge, gemass den Artikeln 296 ff. des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 10.
Dezember 1907 (ZGB; SR 210), austibt. Diese Ausnahmebestimmung in Absatz 4 ist restriktiv und
beschrankt sich auf Personen, welche die elterliche Sorge innehaben. Damit soll verhindert wer-

") Bundesgesetz betreffend die Ergdnzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Finfter Teil: Obligationenrecht) vom 30.
Marz 1911 (SR 220).
2) SR 823.201.
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den, dass sich Kinder und Jugendliche mit irgendwelchen erwachsenen Begleitpersonen Filme
ansehen, die eigentlich nicht far ihre Alterskategorie vorgesehen sind.

47 Abgaben und Gebuhren
471 JahresgebUhren fir Betriebs- und Vermittlungsbewilligungen
§ 92 Gebuhrenpflicht

§ 92 legt fest, dass Inhaber und Inhaberinnen von gastwirtschaftlichen Betriebsbewilligungen (§
9 Abs. 1), von Betriebsbewilligungen fir den Alkoholhandel (§ 23 Abs. 1) und von Betriebs- oder
Vermittlungsbewilligungen im Bereich der Sexarbeit (§ 28) eine jahrliche GebUhr zu entrichten
haben. Bei der GebUhrenpflicht gemass § 92 handelt es sich nach dem Bundesgericht um eine
Gemengsteuer, die sowohl Elemente einer Gebuhr als auch Elemente einer Steuer enthalt. Als
Steuer dient die Jahresgebuhr einerseits fiskalischen Zwecken. Andererseits soll sie den durch
diese Betriebe verursachten zusatzlichen Verwaltungsaufwand decken.") So ist der Betrieb von
Gastwirtschafts- oder Beherbergungsbetrieben sowie Betrieben der Sexarbeit in erhéhtem Mas-
se geeignet, die 6ffentliche Ruhe und Ordnung zu gefahrden, was einen entsprechenden staat-
lichen Aufwand verursacht (Larm-, Parkierungs- und Zufahrtsprobleme, Kontrollen hinsichtlich
illegaler Tatigkeiten, Lebensmittelkontrollen, etc.). Soweit es um den Alkoholhandel oder -
ausschank geht, lassen sich zudem — wie auch das Bundesgericht feststellt — gesundheitspoliti-
sche Argumente ins Feld fihren. Der Alkoholhandel beeintrachtigt die 6ffentliche Gesundheit;
im Fall der gastwirtschaftlichen Tatigkeit verleitet er zudem zu vermehrtem Fahren in angetrun-
kenem Zustand, was wiederum entsprechende staatliche Aufwendungen nach sich ziehen
kann.?) Die gesundheitspolitischen Argumente in Bezug auf den Alkoholhandel- und -ausschank
gelten unverandert auch fur das Anbieten von Sexarbeit, insbesondere wenn man an die sexuell
Ubertragbaren Krankheiten denkt. Im Sinne der Rechtsgleichheit ist es deshalb richtig, neuer-
dings auch flur Betriebe der Sexarbeit eine entsprechende JahresgebUhr einzufthren. Dafur
muss indes Art. 132 Abs. 1 Kantonsverfassung geandert werden.

§ 93 Gebuhrenh6he

Diese Bestimmung legt die GeblUhrenhohe fest. Die Bemessung der Gebihren basiert auf dem
Jahresumsatz des Betriebes. Indem die GeblUhrenhéhe am Umsatz anknUpft, wird auf die wirt-
schaftliche Leistung eines Betriebes abgestellt. Anders als nach § 8 des heutigen GebUhrentarifs
zum Wirtschaftsgesetz betragt die Geblhr nicht mehr ein Promille des massgebenden Umsatzes.
Neuerdings werden fir die GebUhrenhohe vier verschiedene umsatzabhangige Kategorien ge-
bildet und die Gebihren pauschalisiert in Rechnung gestellt. Damit kann der Berechnungs- und
Verwaltungsaufwand sowohl fur die Gebulhrenpflichtigen wie auch fur die Verwaltung redu-
ziert werden: Gastwirtschaftsbetriebe und Betriebe der Sexarbeit bezahlen bis zu einem Jahres-
umsatz von 300'000 Franken eine jahrliche Gebihr von 300 Franken, Betriebe mit einem Jahres-
umsatz von 300'000 bis 500000 Franken eine jahrliche Geblhr von 600 Franken, Betriebe mit
einem Jahresumsatz von 500'000 bis 1 Mio. Franken entrichten eine jahrliche Gebihr von 1°200
Franken und solche mit einem Jahresumsatz von Gber 1 Mio. Franken bezahlen 2’400 Franken
(Abs. 1). Aufgrund der Pauschalisierung kann die Gebuhr im Einzelfall héher sein als nach der
heutigen Bemessungsmethode. Dies rechtfertigt sich allerdings dadurch, dass neuerdings lange-
re Offnungszeiten gelten, keine Freinachtbewilligungen mehr bezahlt werden missen und auch
die 10'000 Franken fur die heutigen Nachtlokalbewilligungen entfallen. In der Jahresgebuhr ist
ebenfalls der Abonnementspreis flr das Amtsblatt (vgl. § 16) enthalten. Die MaximalgebUhr
wird von 2’500 Franken auf 2400 Franken reduziert.

') Vgl.BGE 1281102 E. 4.
%) Vgl.BGE 1281 102 E. 6.c.
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Bei der Bemessung der Gebuhrenhohe ist ferner zu beachten, dass die geltende Gebuhrenrege-
lung bei den jahrlichen GeblUhren im Gastgewerbe eine Indexierung der Minimal- und Maxi-
malansatze sowie desjenigen fir Nachlokale vorsieht (§ 38 Abs. 4 WG). Der massgebende Lan-
desindex der Konsumentenpreise betrug beim Inkrafttreten des Wirtschaftsgesetzes (1. Januar
1997) 103.9 Punkte (Mai 1993 = 100). Am 31. Dezember 2013 lag diese Indexreihe bei 115.1
Punkten. Da die Erhéhung mehr als 10 Indexpunkte betragt, kénnte der Regierungsrat die Mi-
nimal- und Maximalgebihren in eigener Kompetenz der Teuerung anpassen. Das wirde eine
Erhdhung um 10.8 % ergeben resp. auf 277 Franken bzw. 2'770 Franken. Im Gesetzesentwurf
werden 300 Franken bzw. 2'400 Franken vorgeschlagen.

Der totale GebUhrenertrag aus den gastwirtschaftlichen Betriebsbewilligungen dirfte gegen-
Uber der geltenden Regelung um rund 350’000 Franken tiefer ausfallen. Dieser Minusbetrag
wird bis zu einem gewissen Grad aus den Bewilligungen fur Take-away/Imbissbetriebe und aus
den Betriebsbewilligungen im Bereich der Sexarbeit, die beide neuerdings auch der GebUhren-
pflicht unterstehen, kompensiert.

Die GebUhr gemass Abs. 2 fur die Betriebsbewilligungen des Alkoholhandels ist im Vergleich zu
Abs. 1 reduziert (150 Franken, 300 Franken, 600 Franken und 1'200 Franken), weil die Alkohol-
handelsbetriebe, die die Gemengsteuer rechtfertigenden 6ffentlichen Interessen weniger beein-
trachtigen als beispielsweise ein Gastwirtschaftsbetrieb.

4.7.2 Spielbankenabgabe
§ 94 Grundsatz

Die Kantone sind gemass Art. 43 des Spielbankengesetzes befugt, auf Kursalen (nicht jedoch auf
Grand Casinos) 40 Prozent vom Gesamttotal der dem Bund auf dem Bruttospielertrag zustehen-
den Spielbankenabgabe zu erheben.’) Der Kanton macht von dieser Méglichkeit Gebrauch, falls
in seinem Kantonsgebiet ein Kursaal betrieben werden sollte. Damit Gbernimmt § 94 die heuti-
ge Regelung von § 5 der Einfihrungsverordnung zum Bundesgesetz Uber Glicksspiele und
Spielbanken.

§ 95 Aufteilung zwischen Kanton und Gemeinde, Tourismusférderung

§ 95 GUbernimmt § 6 der heutigen Einfiihrungsverordnung zum Bundesgesetz Uber Glicksspiele
und Spielbanken und regelt die Aufteilung der kantonalen Spielbankenabgabe. Ein Kursaal hat
zwar wirtschaftliche und fiskalische Vorteile fir die Standortgemeinde, belastet aber auch deren
Infrastruktur und Administration. Daher soll der Erlés der kantonalen Abgabe zu einem Drittel
der Standortgemeinde und zu zwei Dritteln dem Kanton zustehen.

Abs. 2 bestimmt ferner, dass drei Prozent der Abgabe, die der Kanton gemass Abs. 1 erhalt,
hochstens aber 300'000 Franken, an die Tourismusférderung ausgerichtet werden. Dies ist in
§ 77 Abs. 2 zur Finanzierung der Tourismusférderung vorgemerkt.

473 Ubrige Gebuhren
§ 96 Kantonaler GebUhrentarif
§ 96 legt fest, dass sich die GebUhren fur die Ubrigen behoérdlichen Tatigkeiten wie etwa die Er-

teilung der verschiedenen Bewilligungen nach dem kantonalen Gebuhrentarif richten. Es han-
delt sich dabei um klassische Verwaltungsgebihren.

) Art. 43 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber Glicksspiele und Spielbanken (Spielbankengesetz, SBG) vom 18. Dezember 1998 (SR
935.52).
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4.8 Strafbestimmungen
§ 97 Strafbestimmung

§ 97 enthalt die Strafbestimmung des Gesetzes. Gemass Abs. 1 wird mit Busse bis zu 20'000
Franken bestraft, wer eine nach diesem Gesetz bewilligungspflichtige Tatigkeit ohne Bewiilli-
gung ausibt (Bst. a), wer die in diesem Gesetz vorgeschriebenen Offnungszeiten tUberschreitet
(Bst. b), wer nach diesem Gesetz auferlegte Pflichten verletzt (Bst. ¢) oder wer unvollstandige
oder unwahre Angaben macht, um eine Bewilligung oder Leistungen der Wirtschafts- oder Tou-
rismusforderung zu erlangen (Bst. d). Wer also beispielsweise eine gastwirtschaftliche Tatigkeit
oder die Sexarbeit ohne erforderliche Bewilligung ausibt, kann nach dieser Bestimmung be-
straft werden. Dasselbe gilt auch, wenn Bewilligungsinhaber oder Bewilligungsinhaberinnen die
Vorschriften Gber die Ausiibung der einzelnen Tatigkeiten verletzen und beispielsweise die Off-
nungszeiten nicht beachten oder die Strassensexarbeit in unzuldssigen Gebieten austiben. Wich-
tig ist der Hinweis, dass nach Bst. c auch Kunden oder Kundinnen, welche Sexarbeit in Anspruch
nehmen und sich nicht an die in § 34 genannten Pflichten halten, bestraft werden kénnen.

Gemass Abs. 2 sind auch der Versuch sowie die Gehilfenschaft strafbar. Diese Festlegung ist nach
Art. 105 Abs. 2 des Strafgesetzbuches') bei Ubertretungen erforderlich. In leichten Fallen kann
gemass Abs. 3 auf eine Strafanzeige verzichtet werden.

§ 98 Mitteilungen der Strafbehoérden

§ 98 bestimmt, dass die Strafbehorden rechtskraftige Straf- und Einstellungsentscheide, die ei-
nen in diesem Gesetz geregelten Gegenstand zum Inhalt haben, dem AWA als zustandige Be-
horde zur Kenntnis bringen. Die Mitteilungen der Strafbehérden sind insbesondere fiir einen

allfalligen Bewilligungsentzug relevant (vgl. § 14, § 26 und § 30).

49 Vollzug und Rechtspflege
§ 99 Aufsicht

Nach § 99 Abs. 1 Bst. a und b Ubt der Regierungsrat die Aufsicht aus Gber die wirtschaftliche
Landesversorgung sowie Uber den Eichmeister oder die Eichmeisterin als eine vom Bundesrecht
vorgesehene verwaltungsexterne Behérde. Bst. ¢ nimmt Bezug auf Art. 85 Abs. 2 Kantonsverfas-
sung, wonach die Aufsicht des Regierungsrates sichergestellt sein muss, wenn Verwaltungsauf-
gaben ausnahmsweise Privaten Gbertragen werden (Art. 85 Abs. 1 Bst. ¢ Kantonsverfassung).
Dies triff fUr Dritte, denen Aufgaben nach § 36 Abs. 3 (Prévention Sexarbeit), nach § 40 Abs. 1
(Prafung der Bewilligungsvoraussetzungen im Bereich Konsumkredit) und nach § 89 Abs. 3
(Lohnkontrollen etc. im Bereich Entsendegesetz) Gbertragen werden.

§ 100 Vollzug

Soweit das Gesetz nichts anderes bestimmt, obliegt der Vollzug des Wirtschafts- und Arbeitsge-
setzes sowie der zugrundeliegenden Bundesgesetzgebung gemass § 3 dem Regierungsrat. Der
Regierungsrat erlasst eine Verordnung mit den Ausfihrungsbestimmungen und bezeichnet da-
rin die zustandigen Behérden (Abs. 2), sofern die Zustandigkeiten nicht bereits im Gesetz oder
im Anhang der Verordnung Uber die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung
(RVOV) vom 11. April 2000?) festgelegt sind. In der Verordnung wird die Zustandigkeit fir den
Vollzug des Gesetzes hauptsachlich dem AWA zugewiesen. Abs. 2 stellt die gesetzliche Grundla-
ge fur die Verordnung zum Wirtschafts- und Arbeitsgesetz dar.

) Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 (SR 311.0).
%)  BGS 122.112.
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Gemass Abs. 3 sind neu die Einwohnergemeinden fir den Vollzug der Bestimmungen Uber die
Anlassbewilligungen gemass § 9 Abs. 2 und § 23 Abs. 2 und deren Erteilung zustandig. Diese
Kompetenzibertragung an die Gemeinden drangt sich vor allem deshalb auf, weil die Gemein-
den mit den ortlichen Gegebenheiten besser vertraut sind als die kantonalen Behérden. Zudem
stellt es fur die Gesuchsteller und Gesuchstellerinnen eine Vereinfachung dar, wenn sie sich far
die Erteilung einer Anlassbewilligung an die Behérden vor Ort wenden kénnen. Das genaue
Verfahren zur Erteilung von Anlassbewilligungen wird in der Verordnung noch néher prazisiert
werden. Insbesondere werden dort auch die heute bereits angewendeten Verfahrensregeln zur
Durchflihrung von Grossveranstaltungen verankert, die neben einer gastwirtschaftlichen An-
lassbewilligung unter Umstanden noch andere kantonale oder kommunale Bewilligungen er-
fordern, welche entsprechend zu koordinieren sind.?)

§ 101 Verfahren und Rechtsschutz

§ 101 Abs. 1 bestimmt, dass sich das Verfahren und der Rechtsschutz nach dem Gesetz tber den
Rechtsschutz in Verwaltungssachen vom 15. November 1970?) richtet, es sei denn, das Gesetz sa-
he etwas anderes vor. Gemass Abs. 2 bleiben besondere bundesrechtliche Verfahrensbestim-
mungen vorbehalten. Eine solche Bestimmung stellt zum Beispiel Art. 56 Arbeitsgesetz®) dar, der
auf dem Gebiet des Arbeitsgesetzes eine Rechtsmittelfrist von 30 Tagen gegen Verfligungen der
kantonalen Behorden festlegt (vgl. hierzu § 102 Abs. 3).

§ 102 Koordination

§ 102 regelt die Koordination von verschiedenen Bewilligungsverfahren. Abs. 1 besagt, dass die
zustandige Behorde die Bewilligungsverfahren koordinieren muss, wenn mehrere Bewilligun-
gen nach diesem Gesetz erforderlich sind. Wer beispielsweise einen Salon fihren will, in dem
Sexarbeit angeboten und gleichzeitig eine gastwirtschaftliche Bar betrieben werden soll, beno-
tigt sowohl eine Betriebsbewilligung fiir die Sexarbeit im Sinne von § 28 Abs. 1 als auch eine
gastwirtschaftliche Betriebsbewilligung nach § 9 Abs. 1. Nach der Koordinationsbestimmung in
§ 102 Abs. 1 muss das AWA die beiden Verfahren koordinieren und er6ffnet die beiden Bewilli-
gungen in einem Entscheid. Dasselbe gilt nach Abs. 2, wenn neben einer Bewilligung nach die-
sem Gesetz weitere kantonale Bewilligungen oder eine kommunale Bewilligung erforderlich
sind. In diesem Fall sind die Verfahren zu koordinieren und alle Entscheide gleichzeitig und auf-
einander abgestimmt zu er6ffnen. Das gilt insbesondere auch im Bereich der gastwirtschaftli-
chen Tatigkeiten, wo neben der gastwirtschaftlichen Betriebsbewilligung gemass § 9 Abs. 1 eine
Baubewilligung der kommunalen Gemeindebehorden erforderlich ist (vgl. § 11 Abs. 2). In die-
sem Fall werden das kantonale Bewilligungsverfahren und das kommunale Bewilligungsverfah-
ren koordiniert. In der Verordnung wird die Verfahrenskoordination im Detail geregelt.

Sieht das Bundesrecht eine vom kantonalen Recht abweichende Rechtsmittelfrist vor, so gilt die-
se fur die Anfechtung des gesamten Entscheides (Abs. 3). Als Beispiel kann etwa Art. 56 des Ar-
beitsgesetzes erwahnt werden, wonach gegen Verfligungen der kantonalen Behérden innert 30
Tagen seit der Er6ffnung Beschwerde erhoben werden kann. Wird nun eine arbeitsrechtliche
Bewilligung zusammen mit einer anderen Bewilligungen erteilt, unterliegt der Entscheid ge-
stltzt auf Abs. 2 als Gesamtes der bundesrechtlichen und nicht der kantonalen Beschwerdefrist.
Ein solcher Entscheid des AWA ist demnach innert 30 Tagen beim Volkswirtschaftsdepartement
anfechtbar (vgl. § 101 i.V.m. § 29 Verwaltungsrechtspflegegesetz).

") Vgl. dazu auch § 11 Abs. 4 WAG sowie § 102 WAG.
%) Gesetz Uber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen (Verwaltungsrechtspflegegesetz) vom 15. November 1970 (BGS 124.11).
3) Bundesgesetz Gber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz vom 13. Méarz 1964 (SR 822.11).
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§ 103 Auskunfts- und meldepflichtige Organe

Diese Bestimmung zahlt die auskunfts- und meldepflichtigen Organe und Behorden auf. Sofern
far den Vollzug des Gesetzes nétig, sind die Polizei von Kanton und Gemeinden (Bst. a), Ge-
sundheitsbehérden (Bst. b), Amtschreibereien (Bst. ¢), Betreibungs- und Konkursamter (Bst. d)
Gerichte (Bst. e), Migrationsbehdrden (Bst. f), Steuerbehérden (Bst. g), Ausgleichskassen (Bst. h)
sowie Dritte, welche gemass dem Wirtschafts- und Arbeitsgesetz Aufgaben erfillen (Bst. i) ver-
pflichtet, der fir den Vollzug zustédndigen Behérde Auskunft Gber Personen und Betriebe zu er-
teilen. DarUber hinaus haben diese Organe der zustandigen Behorde samtliche Vorfalle von sich
aus zu melden, die Vorschriften des Wirtschafts- und Arbeitsgesetzes oder der darauf abgestitz-
ten Ausfihrungsbestimmungen verletzen und zu verwaltungsrechtlichen Massnahmen fihren
kénnen.

§ 104 Gesetzesevaluation

§ 104 sieht eine periodische Wirksamkeitstiberprtfung fur das Wirtschafts- und Arbeitsgesetz
und dessen Vollzug vor.") Nach Art. 121 Abs. 5 Kantonsverfassung trifft der Kanton Massnah-
men, um die Regelungsdichte und die administrative Belastung fir Unternehmen, insbesondere
far die kleineren und mittleren Unternehmen, so gering wie méglich zu halten. Die in § 104
vorgesehene Evaluation stellt eine solche Massnahme dar. Mit der Evaluation soll der administ-
rative Aufwand far die Behérden und die Unternehmen (Bst. a) sowie die Benutzerfreundlich-
keit des Gesetzes fir die Normadressaten im Allgemeinen (Bst. b) evaluiert werden. Damit soll
insbesondere veranderten Bedlrfnissen der kleineren und mittleren Unternehmen Rechnung
getragen werden kénnen. Anhand der in den Bst. c und d genannten Kriterien (Verfahren und
Kosten) soll vor allem der finanzielle und personelle Aufwand der Behérden beurteilt werden,
der sich aus dem Vollzug des Gesetzes ergibt. Je nach Ergebnis der Evaluation kénnen nachher
beispielsweise Anderungen des Vollzugs oder bei den Bewilligungspflichten in Frage kommen.
Der eigentliche Sinn von § 104 liegt darin, dass der Regierungsrat zur Vornahme derartiger
Wirksamkeitsuberpriufungen verpflichtet wird. Die Evaluation wird periodisch fur samtliche Be-
reiche des Wirtschafts- und Arbeitsgesetzes durchgefihrt. Den genauen Zeitpunkt bzw. die
Haufigkeit der Uberprifung kann der Regierungsrat bestimmen.

4.10 Ubergangs- und Schlussbestimmungen
§ 105 Formelle Anpassungen an Anderungen des Bundesrechts

§ 105 erméachtigt den Regierungsrat, bei Anderungen des Bundesrechts die in den Fussnoten
dieses Gesetzes enthaltenen Verweise formell anzupassen, sofern damit keine inhaltlichen An-
derungen einhergehen. Redaktionelle Anderungen von Verweisen in Fussnoten sollen auch aus-
serhalb eines ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens moglich sein.

§ 106 Ubergangsrecht

§ 106 enthalt die Ubergangsrechtlichen Bestimmungen. Abs. 1 besagt zunachst einmal, dass alt-
rechtliche Patente flr gastwirtschaftliche Betriebe und fir den Handel mit Alkohol als Betriebs-
bewilligungen im Sinne von § 9 Abs. 1 oder § 23 Abs. 1 weitergefliihrt werden. Die Inhaberinnen
und Inhaber eines altrechtlichen Patentes gemass § 4 des Gesetzes Uber das Gesetzgewerbe und
den Handel mit alkoholhaltigen Getranken vom 9. Juni 1996 mussen demnach auch nicht den
Nachweis einer minimalen fachlichen Qualifikation nach § 11 Abs. 1 Bst. b erbringen.

') Zu Evaluationsklauseln auf Bundesebene vgl. WERNER BUSSMANN, Gesetzgebung und Evaluation, LeGes 2005/1, S. 97
ff.
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Abs. 2 bestimmt, dass Bewilligungen fur Nachtlokale, eine Betriebskategorie, die mit dem Wirt-
schafts- und Arbeitsgesetz aufgehoben wird (vgl. Erlduterungen zu § 21), noch wahrend zweier
Jahre seit dem Inkrafttreten des Gesetzes bestehen bleiben. Von § 19 abweichende Offnungs-
zeiten stehen nachher unter dem Vorbehalt kommunaler nutzungsplanerischer Anordnungen
oder einer entsprechenden Baubewilligung gemass § 21. Dabei kénnen die Einwohnergemein-
den fir einzelne Gebiete in ihren Nutzungsvorschriften (Zonenplan und Baureglement) in gene-
reller Weise abweichende Offnungszeiten zulassen. Soweit dies nicht erfolgt ist, sind abwei-
chende Offnungszeiten in einer Baubewilligung festzulegen. Die Jahresgebiihren von 10'000
Franken fur die Nachtlokalbewilligungen gemass § 37 Absatz 2 des heutigen Wirtschaftsgeset-
zes entfallen mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes. Die friiher als Nachtlokal bewilligten Be-
triebe unterstehen nur noch der GebUhrenpflicht gemass §§ 92 ff.

Abs. 3 verlangt, dass fur Tatigkeiten im Bereich der Sexarbeit, die gemass § 28 bewilligungs-
pflichtig werden und die bei Inkrafttreten des Gesetzes bereits ausgelbt werden, der zustandi-
gen Behorde innert sechs Monaten ein Gesuch um Bewilligung einzureichen ist. Abs. 4 bestimmt
schliesslich, dass anderweitige Verfigungen, die gestlitzt auf eine mit dem Wirtschafts- und Ar-
beitsgesetz aufgehobene Rechtsgrundlage erlassenen worden sind, grundsatzlich bestehen
bleiben.

Aufhebung bestehender Erlasse

Es werden samtliche kantonale Gesetze aufgelistet, welche aufgehoben werden kénnen, weil
sie in das neue Wirtschafts- und Arbeitsgesetz integriert werden. Da fir die Einfihrungsverord-
nungen von Bundesgesetzen nur das fakultative Referendum gilt, werden diese, soweit sie in
das neue Wirtschafts- und Arbeitsgesetz integriert werden, mit Beschlussesentwurf 4 aufgeho-
ben.

Anderungen bisheriger Erlasse
Inkrafttreten

Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten des Gesetzes.

5. Rechtliches
5.1 Rechtmassigkeit

Die Verfassungsmassigkeit des Gesetzes ist gewahrleistet. Die Bestimmungen des Wirtschafts-
und Arbeitsgesetzes Uber die Austibung wirtschaftlicher Tatigkeiten stitzen sich, soweit es sich
um autonomes kantonales Recht handelt, auf Art. 128 der Kantonsverfassung, wonach der Kan-
ton fur eine geordnete Austibung von wirtschaftlichen Tatigkeiten Vorschriften erlassen kann.
Zudem entspricht das Gesetz auch den in Art. 121 der Kantonsverfassung festgelegten Zielen
der kantonalen Wirtschaftspolitik. Das Gesetz schafft nicht nur glinstige Rahmenbedingungen
fur eine leistungsfahige Wirtschaft und einen héchstmoéglichen Beschaftigungsgrad, sondern
fordert auch die strukturell und ausgewogene Entwicklung der Wirtschaft. Zudem kann mit
dem vorliegenden Gesetz die administrative Belastung fir Unternehmen, insbesondere fir klei-
nere und mittlere Unternehmen, verringert werden (vgl. Art. 121 Abs. 5 Kantonsverfassung).
Art. 121 Kantonsverfassung ist gleichzeitig Grundlage der Bestimmungen Uber die Wirtschafts-
und Tourismusférderung. Die Bestimmungen Uber die Landesversorgung stitzen sich sowohl
auf Bundesrecht als auch auf Art. 124 der Kantonsverfassung, wonach der Kanton im Rahmen
seiner Moglichkeiten Massnahmen zur Milderung von Wirtschaftskrisen und ihren Folgerungen
trifft.
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Indem samtliche wichtigen Bestimmungen im Gesetz und nicht in der Verordnung zum Wirt-
schaftsgesetz enthalten sind, ist auch Art. 71 Abs. 1 der Kantonsverfassung Geniige getan, wo-
nach der Kantonsrat alle grundlegenden und wichtigen Bestimmungen in Gesetzesform erlasst.
Dasselbe gilt auch fur jene Bereiche, in denen Bundesrecht eingefthrt wird.

Weil das Gesetz flir Betriebe, welche Sexarbeit gemass § 28 anbieten, neuerdings wie bei den
Gastwirtschafts-, Take-away/Imbiss-Betrieben und Beherbergungs- sowie den Alkoholhandelsbe-
trieben eine jahrliche Gebuhrenpflicht einflhrt, muss Art. 132 Abs. 1 Kantonsverfassung gean-
dert werden. Bei der Gebuhrenpflicht gemass § 92 handelt es sich nach dem Bundesgericht um
eine Gemengsteuer, die sowohl Elemente einer Gebuhr als auch Elemente einer Steuer enthalt?):
Als Steuer dient die JahresgebUhr einerseits fiskalischen Zwecken. Andererseits soll sie den durch
diese Betriebe verursachten zusatzlichen Verwaltungsaufwand decken. So ist etwa der Betrieb
von Gastwirtschafts- oder Beherbergungsbetrieben sowie von Betrieben der Sexarbeit in erhoh-
tem Masse geeignet, die 6ffentliche Ruhe und Ordnung zu gefahrden, was einen entsprechen-
den staatlichen Aufwand verursacht (Larm-, Parkierungs- und Zufahrtsprobleme, Kontrollen hin-
sichtlich illegaler Tatigkeiten, Lebensmittelkontrollen, etc.). Soweit es um den Alkoholhandel
oder -ausschank geht, lassen sich zudem gesundheitspolitische Argumente ins Feld fihren. Al-
koholhandel und -ausschank beeintrachtigt einerseits die 6ffentliche Gesundheit; im Fall der
gastwirtschaftlichen Tatigkeit verleitet er zudem zu vermehrtem Fahren in angetrunkenem Zu-
stand, was wiederum entsprechende staatliche Aufwendungen nach sich ziehen kann. Die ge-
sundheitspolitischen Argumente des Alkoholhandels und -ausschanks gelten unverdndert auch
fur das Anbieten von Sexarbeit, insbesondere wenn man an die sexuell Ubertragbaren Krankhei-
ten denkt. Im Sinne der Rechtsgleichheit ist es deshalb richtig, neuerdings auch flir Betriebe der
Sexarbeit eine entsprechende Jahresgebhr einzufihren.

5.2 Anderung der Kantonsverfassung

Die Einfihrung einer neuen (Gemeng-) Steuer flr Betriebe, welche Sexarbeit gemass § 28 anbie-
ten, bedarf nach Art. 132 Abs. 3 Kantonsverfassung einer Verfassungsgrundlage. Art. 132 Abs. 1
Kantonsverfassung muss deshalb entsprechend erganzt werden. Weil bei der Verfassungsrevisi-
on von 1986 die gastwirtschaftlichen Jahrespatentgebthren falschlicherweise nicht als Steuern
qualifiziert worden sind, hat der Verfassungsgeber die Gebuhren fir die Gastwirtschaftsbetriebe
und die Alkoholhandelsbetriebe damals nicht in Art. 132 Abs. 1 Kantonsverfassung aufgenom-
men (vgl. BGE 128 1 102 E. 4c¢). Dies kann in Anbetracht des bundesgerichtlichen Urteils nun zu-
sammen mit der Einflhrung der neuen Gemengsteuer flr Betriebe der Sexarbeit nachgeholt
werden. Art. 132 Abs. 1 Kantonsverfassung soll deshalb mit einem neuen Bst. m erganzt wer-
den, wonach der Kanton Steuern von Gastwirtschafts-, Beherbergungs- und Alkoholhandelsbe-
trieben sowie Betrieben, welche Sexarbeit anbieten oder vermitteln, erheben kann.

5.3 Zustandigkeit

Gemass Artikel 35 Absatz 1 Buchstabe k) der Verfassung des Kantons Solothurn kann der Kan-
tonsrat von sich aus Beschlisse der Volksabstimmung unterstellen. Gestitzt auf Artikel 35 Ab-
satz 2 der Verfassung des Kantons Solothurn kann der Kantonsrat bei der Vorlage eines Geset-
zes oder Beschlusses neben der Abstimmung Uber das Ganze auch eine solche Uber einzelne
Bestimmungen mit oder ohne Varianten beschliessen.

Wir beantragen dem Kantonsrat, beim Wirtschafts- und Arbeitsgesetz (WAG) von dieser Még-
lichkeit Gebrauch zu machen und dieses der Volksabstimmung zu unterstellen und dabei die Be-
stimmung von § 5 WAG in den zwei Varianten, wie sie im Beschlussesentwurf 1 zum WAG vor-
geschlagen werden, der Abstimmung zu unterbreiten.

") Vgl. zum Ganzen das Urteil des Bundesgerichtes, BGE 128 | 102 E. 4,6c.
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Die Gesetzesanderung gemass Beschlussesentwurf 1 unterliegt der Genehmigung des Bundes.

Beschliesst der Kantonsrat die Anderung des Gebihrentarifs (Beschlussesentwurf 2), unterliegt
sie dem fakultativen Referendum (Art. 36 Abs. 1 Bst. b KV).

Die Verfassungsanderung (Beschlussesentwurf 3) ist im Kantonsrat zwei Mal, im Abstand von
mindestens einem Monat zu beraten (Art. 138 Abs. 2 KV) und unterliegt dem obligatorischen
Referendum (Art 35 Abs. 1 Bst. a KV).

Beschliesst der Kantonsrat die Aufhebung von Einfihrungsverordnungen zu Bundesgesetzen
(Beschlussesentwurf 4), unterliegt sie dem fakultativen Referendum (Art. 36 Abs. 1 Bst. b KV).

6. Antrag

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem Beschlussesentwurf zuzustimmen.

Im Namen des Regierungsrates

Peter Gomm Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber

Verteiler KRB

Volkswirtschaftsdepartement (3)
Amt fur Wirtschaft und Arbeit
Departemente (5)
Gerichtsverwaltung
Staatskanzlei (3; Eng, Stu, Rol)
Amtsblatt (Referendum)
Kantonale Finanzkontrolle
Parlamentsdienste

GS, BGS
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