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Verfiiguny der interkantonalen Lotterie- und Wettlkommission (Comliot)
Jean-Frangois Roth, Prasident, lic. iur. Werner Niederer, Vizeprésident,
Bruno Erni, Prof. Dr. Jean-Marc Rapp, Dr. Christian Vitta

vom 22. Januar 2015

in der Sache

Swisslos Interkantonale Landeslotterie (Gesuchstellerin),
Lange Gasse 20, Postfach, 4002 Basel

betreffend

Generelle Zulassungsbewilligung flir die Lotterie-Produktfamilie der
nachgezogenen virtuellen Bingo-Lotterieprodulkte (Dossier Nr. 14.0.026)

Sachverhalt:

A,
'm Jahr 2010 wurde der Gesuchstellerin hewilligt nachgezogene virtuelle Bingo-
Lotterieprodukte auf ihrer Internet-Spiel-Plattform (ISP) anzubisten. Ahniich wie im Fall der
vorgezogenen virtuellen Lose - fir welche die Comlot am 13. Junl 2013 eine geénerelle
Zulassungsbewilligung fir die Lotterie-Produkifamilie erlassen hat - ersuchie die
Gesuchstellerin mit Schreiben vom 11. Dezember 2014 um den Erlass einer generellen
Zulassungsbewilligung fir die Lotterie-Produktfamilie der nachgezogenen virtuellen Bingo-
Lotterieprodukte und reichte ein Bewilligungsdossier ein. Das Bewilligungsdossier umfasst
die folgenden Unterlagen: Bewilligungsdossier ,Generelle Zulassungsbewilligung ftir die
Lotterie-Produktfamilie der nachgszogenen virtuellen Bingo-Lotterieprodukte” vom 11,
Dezember 2014, nachgezogene virtuelle Bingo-Lotterleprodukte Teilnahmebedingungen
JAllgemeine Bedingungen fOr die Teilnahme an nachgezogenen virtusllen Bingo-
Lotterieproduktan” (nicht datiert), Internet-Splele Teilnahmebedingungen ,Bedingungen fiir
die Teilnahme Uber die Internet-Spiel-Plattform” {gliltig ab dem 1. Juli 2014), Politik des
Verantwortungsvolien Spiels (erstesllt im Dezember 2014), Leithild zum Verantwoitungsvolien
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Spiel bei Swisslos sowie Muster-Spielreglemente 1 und 1} flir nachgezogene virfuelle Bingo-
Lotterieprodukte.

B.
Die nachgezogenen virtuellen Bingo-Lotterieprodukte werden durch die Gesuchstellerin auf
dem Spielsystem (IBP) mittels Schnittstellen zur ISP sowie lhrem Buchhaltungssystem
abgewickelt.

Virtuelle Bingo-Lotterieprodukie werden auf dem slekironischen Bingo-Spielsystem definiert
und durchgefithrt. Der Spieler kann das Bingo-Lotterieproduki nach dem Durchlaufen des
Registrierungsprozesses auf der ISP und den damit verbundenen Sicherheits- und
Spielsuchtpraventionsvorkehrungen (ber ein mobiles oder fest installiertes elektronisches
Gerdt spielen, welches Uber ein IT-Netzwerk mit der ISP der Gesuchstellerin verbunden ist,
Das virtuelle Bingo-Lotterieprodukt wird mittels Browser- oder Applikations-Technologie auf
dem Bildschirm des elektronischen Endgerdts zur Darsteliing gebracht. Es besteht eine
Kemmunikation zwischen der Darstellungs-Softwarse und dem Bingo-Spisisystem.

Ein Splelschein umfasst eine oder mehrere Bingo-Karten oder Karten-Sets. Um ein virtuelies
Bingo-Lotterieprodukt zu spielen, wahit der Spieler auf virtuellen Spielscheinen Bingo-Karten
(Klassik-Bingo) oder Karten-Sets (Variant-Bingo) aus und driickt den Button ,Kaufen®. Der
Spieler nimmt durch den entsprechenden Kauf an Ziehungen fGr das gewinschte Bingo-
Produkt teil. Unmittelbar nach Verkaufsende von Bingo-Karten bzw. Karten-Sets erfolgt sine
Ziehung der Gewinnzahlen in sequenzieller Reihenfolge und die Anzelge des Spielresultates
am Kunden-Frontend. Ziel des Bingo-Spiels ist es, als erster Spleler auf der gekauften
Bingo-Karte ein im jeweiligen Bingo-Spielreglement definiertes Muster abzudecken. Nach
Beendigung der Anzeige des Ziehungs- bzw. Spielergebnisses wird die Gewinnverarbeitung
ausgeldst.

Gemass den Gesuchsunterlagen wird pro Bingo-Ziehung jeweils nach Massgabe des
betreffenden Spielreglements ein prozentualer Anteill vom Gesamtbetrag der Spieleinsétze
dem Bingopot des entsprechenden Bingo-Lotterieprodukis zugewlesen und als Gewinne in
jeder Ziehung ausgeschtittet. Ein Bingopot kann in mehrere Gewinnrénge unterteilt werden,

Ist flir eln virtuelles Bingo-Lotterisprodukt ein Jackpot vorgesehen, wird gemiss den
Gesuchsunterlagen pro  Bingo-Ziehung jewells nach Massgabe des betreffenden
Spielreglements ein prozentualer Antell vom Gesamtbetrag der Spieleinsétze dem Jackpot
des entsprechenden Bingo-Lotterieprodukis zugewiesen. Falls ein erwarteter Startjackpot fiir
ein virtuelles Bingo-Lotterleprodukt definiert wird, ist zusdtzlich ein Booster Fonds
vorgesehen. Ein erwarteter Starfjackpot kann nur dann angekindigt werden, wenn im
entsprechenden Booster Fonds genfigend finanzielle Mittel zur Deckung einer stwaigen
Lucke vorhanden sind. Ansonsten wird der angekindigte Startjackpot bis zur vorhandenen
Deckung im Booster Fonds reduziert, Gelingt es keinem Tellnehmer, das vorgegebene
Gewinnmuster innerhalb der im entsprechenden Spielreglement vorgegebenen Anzahi
gezogener Zahlen flir den Gewinn des gesamten Jackpots bzw. eines prozentualen Anteils
am Jackpot auf einer Bingo-Karte zu komplettieren, so wird der Anteil der Spieleinsétze, die
dem Jackpot zugeordnet wurden (ohne Ausgleich mit dem Booster Fonds) sowie der bereits
gedufnete Jackpot aus fritheren Ziehungen auf den Jackpot der néchstfolgenden Ziehung
Ubertragen (Jackpot-System).

Gemiss den Gesuchsunterlagen wird pro Bingo-Ziehung jeweils nach Massgabe des
betreffenden Spielreglements ein prozentualer Anteil vom Gesamtbetrag der Spieleinsétze
dem entsprachenden Booster Fonds zugewiesen, bis dieser erstmals den Bestand des im
betreffenden Spielreglement definierten Mehrfachen des erwarteten Startjackpots des
entsprechenden virtuellen Bingo-Lotterieprodukts erreicht hat. Anschliessend wird dem
Booster Fonds ein reduzierter Anteil der Spieleinsétze zugewiesen, sofern seih Bestand vor
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dem Verkaufsstart einer Runde weniger als das Zehnfache des erwarleten Startjackpols
betrdgt. Es kénnen nie mehr Mittel aus dem Booster Fonds entnommen werden als in
diesem vorhanden sind,

Wesentliche Merkmale der unter die Produkifamilie der nachgezogenen virtuellen Bingos
fallenden Lotterieprodukte sind insbesondere die Folgenden:

C

An der Lotterie kann nur mit einem virtuellen Spielschein teilgenommen werden,

Damit eine Ziehung durchgefGhri werden kann, muss eine Mindestanzah! an
Teilnehmern erreicht werden.

Die Teilnehmer spielen gegeheinander um einen prozeniualen Anteil geleisteter
Spieleinsatze.

Die Ziehung der Bingo-Zahlen erfolgt nach dem Zufallsprinzip auf der Basis von
Zufallszahlen eines zenifizierten Geréis.

Bei der Zishung handelt es sich um eine Zishung alier vorhandenen Zahlen in einer
sequentiellen Reihenfolge ohne Zurlicklegen.

Die Spielergebnisse werden nach dem Verkauf von Bingo-Karten bzw, Karten-Sets
durch eine Ziehung ermittelt und das Ziehungs- bzw. Spielergebnis den Spielern zur
Anzeige gebracht.

Die Ausschittungsquote betragt mindestens 50% und maximal 80%.

Die Zuweisungsquoten betragen fir den Bingopot mindestens 35% und maximal
80%, fur den Jackpot 0% bis maximal 45% und fir den Booster-Fonds 0% bis
maximal 30%.

Die Verkaufszeiten der einzelnen Bingo-Lotterieprodukte werden in einem Spielplan
auf dem Internet publiziert.

Die Haufigkeit der Zishungen erfolgt je Bingo-Produkt entweder in einem spezifischen
Rhythmus der jewells ab der Anzeige der letzten Bingo-Zahl an gerechnet wird oder
die Ziehung findet alle x Minuten (fixe Zeitintervalle) stait.

Die Gesuchsunterlagen beinhalten ein Sozial- und Priventionskonzept, in welchem die
Gesuchstellerin aufzeigt, wie sie der Gliicksspielsucht bei unter die Produktfamitie fallenden
virtuellen Bingo-Lotterieprodukten vorzubeugen und das Spielerverhalten zu kontrollieren
gedenkl. Das Praventionskonzept siecht Massnahmen in vier Bereichen vor:

Zugangsbeschrankung (Mindestalter: 18 Jahre, ohligatorisches Setzen eigener
Nettoausgabelimiten pro Tag, Woche (7 Tage) und Monat (30 Tage); vorgegebene
Oberlimite fur virtuelle Lose und virtuelie Bihgos betrédgt zurzeit gemeinsam CHF
2'000.00; Pop-Up-Einblendung im Falle Netto-Verlusten auf der ISP grésser gleich
CHF 2°000,00 innerhalb von 30 Tagen; Méglichkeit von Selbst- und Fremdsperren)

Spieldesign (kostenlose ,Mitspiel*-Funktion, Kauf von Bihgo-Lotterieprodukt nur,
wenn geniigend Spielguthaben auf Wallet, keine Wallet-Auszahlung bel Gewinn von
Gber CHF 1'000.00)

Spislerinformationen {Anzeige des Guthabens auf dem sog. Wallet des Spielers,
Spiethistorie, Informationen zum verantwortungsvollen Spiel auf der Website der
Gesuchstellerin; Echfzeit-Anzeige der Verluste bei Spielern mit potenziell

problematischem Verhalten)
Monitoring / Controlling (Erhebung und Auswertung relevanter Daten, damit zu einem

spatersn Zeltpunkt die Praventionsmassnahmen im Sinne einer rollenden Planung
verfeinert bzw. oplimiert werden kénnen.}




Das Priventionskonzept hat damit primar zum Ziel, Personen, welche jinger sind als 18
Jahre, auszuschliessen (Jugendschutz), die Spieler Uber ihr Spielverhalten aufzuklaren und
ihnen entsprechende Kontroliméglichkeiten zu offerieren, spielsuchtgeféhrdete Teilnehmer
zu erkennen und gegebenenfalls von der Spielteinahme an virtuellen Bingo-
Lotterieprodukten fernzuhalten sowie ruindse Einsdtze und exzessives Spielen zu
verhindern. |In den Elnzelheiten ergeben sich die von der Gesuchstellerin geplanten
flankierenden Spielsuchtpréventionsmassnahmen aus den Gesuchsunterlagen.

D.
Weitere Detalls zu den zur Produkifamilie der nachgezogenen virtuellen Bingos gehdrenden
Lotterieprodukten, zum Funktionsprinzip, zur IBP, zu Sicherheitsvorkehrungen und zum
Sozial- und Praventionskonzept sind den Gesuchsunterlagen zu entnehimen.

Erwidgungen:

E.
Die interkantonale Lotterie- und Wettkommission ist geméass Art. 7 und Art. 14 IVLW der
interkantonalen Vereinbarung Uber die Aufsicht sowie die Bewiligung und
Ertragsverwendung von interkantonal oder gesamtschweizerisch durchgefihrten Lotterien
und Wetten (interkantonale Vereinbarung, IVLW) fur die Bearbeitung von Gesuchen um
Zulassung interkantonal oder gesamtschweizerisch durchgefithrter Lotterien und Wetten
zustandig.

F.

Art. 8 Abs. 1 des Bundesgesetzes betreffend die Lotterlen und die gewerbsméssigen Wetten
{Lotteriegesetz, LG; SR 935.51) legt fest, dass die Bewilligung nur Korporationen und
Anstalten des 8ffentlichen Rechts sowie solchen privatrechtlichen Personenvereinigungen
und Stiffungen erteilt werden darf, die ihren Sitz in der Schweiz haben und Gewahr fur die
richtige Durchfithrung der Lotterie bieten. Gemass Art. 7 LG darf die Bewilligung nur erteilt
werden, wenn das Unternehmen hinreichende Gewdhr fiir Zuverl&ssigkeit und Wahrung der
Anspriiche der Loserwerber bietet.

Bel der Gesuchstellerin handelt es sich um eine Genossenschaft nach Schweizerischem
Recht mit Sitz in Basel, Der Gesuchstellerin werden in sténdiger Praxis Bewllligungen fir die
Ausgabe und die Durchfilhrung von Lottetien erteilt. In Art. 2 der interkantonalen
Vereinbarung betreffend die gemeinsame Durchftihrung von Lotterien vom 26. Mai 1937
(alte interkantonale Vereinbarung, IKV) haben sich die Kantone der Deutschschweiz und der
Kanton Tessin im Grundsatz dazu verpffichtet, der Gesuchstellerin Bewilligungen fiir die
Ausgabe und Durchflihrung von Lotterien zu ertellen. Es bestehen zurzeit keine Zweifel,
dass die Gesuchstellerin hinrsichende Gewshr for die richtige Durchfhrung der Lotterien
sowie fur Zuveriassigkeit und fir die Wahrung der Anspriiche der Loserwerber bietet.

Um sicher zu stellen, dass die Gesuchstellerin den organisatorischen Anforderungen
gemiss Ar. 7 LG geniigt und die nachgezogenen virtuellen Bingo-Lotterieprodukte
betrugsfrei abgewickelt werden, ist die Gesuchstellerin zu verpflichten, ein internationalen
Standards gentigendes Sicherheitsmanagement-System zu betreiben.

G.
Art. 5 Absatz 1 LG statuiert, dass Lotterien, die einem gemeinniitzigen oder wohitétigen
Zweck dienen, bewilligt werden kénnen.




Die Gewinne, welche die Gesuchstellerin mit der Durchfithrung von Lotterien erwirtschaftet,
fliessen den kantonalen Lotterie- und Sportfonds sowie via Sport-Toto-Geselischaft dem
nationalen Sport zu.

Mit dem Abschluss der 1KV haben sich die Kantone explizit dazu verpflichtet, die von der
Gesuchstellerin weitergeleitelen Gewinne gemeinniitzigen und wohitétigen Zwecken
zuzuwenden (Art. 7 IKV). Die Kanfone haben zudem interkantonale Bestimmungen
verabschiedet, welche Vorgaben zur Miltelverwendung und deren Transparenz sowie
Mindestanforderungen an die innerkantonalen (Vertell-)Strukturen enthalten (vgl. Art. 24 ff.
IVLW). In jedem Kanton gibt es kantonale Bestimmungen, welche die einschlagigen
interkantonalen Vorschriften prizisieren.

Es bestehen zurzeit keine Zweifel, dass das Mittelvergabesystem in seiner Gesamtheit
funktioniert und die Mittel gemeinnitzigen und wohltatigen Zwecken zukommen.

H.
Mit Gesuch vom 11, Dezember 2014 hat die Gesuchstellerin nicht um Bewilligung eines
einzelnen Lotterieprodukts, sondern siner Lotterie-Produktfamilie — jener der nachgezogenen
virtusllen Bingos — ersucht. Gemass BGE 135 Il 338, welcher im Zusammenhang mit einer
durch die Comlot flir eine Produkifamilie erlassene generelle Zulassungsbewilligung
ergangen ist, schliesst der Wortlaut von Art. § LG nioht aus, unter dem Begriff der ,Lotterie"
auch jenen der Lotterie(produkt)familie und nicht nur jeder einzelnen Lotterie im engeren
Sinn zu verstehen (vgl. BGE 13511 338 E, 6.1.).

Eine Zulassungsbewiligung fUr eine Produkifamiiie hat geméss dem erwédhnten
Bundesgerichtsentscheid zusammengefasst die nachfolgenden Elemente zu enthalten:
Minimalvorgaben zu allen wesentlichen lotterierechtlichen Elementen, technische
Erfordernisse, welche die Spiele der Produkifamilie zu erfullen haben, und die Regelung der
einzelnen Verfahrensabldufe, insbesondere die Maglichkeit der Beschreitung des
Rechtsmittelwegs bei  Infragestellung der Bundesrechisméssigkeit der einzelnen
lotterleprodukte der Produkifamilie durch das EJPD.

Die Comlot kann dementsprechend nicht nur einzelne Lotterlen bewilligen, sondern auch
generelle Zulassungsbewilligungen fiir Lotterie-Produkifamilien erlassen.

Die Gesuchstellerin hat in ihrem Gesuch vom 11. Dezember 2014 wesentliche Merkmale der
lotterieprodukte der Lotterie-Produktfamilie der nachgezogenen virtuellen Bingos
beschrieben. In den nachfolgenden Literd werden die Rahmenbedingungen festgelegt {vgl.
fit. 1.-M.), welche erflllt sein miissen, sowie das Verfahren definiert (vgl. fit. N.), in welchem
Lotterieprodukte behandelt werden mulssen, um von der vorliegenden generellen
Zulassungshewilligung erfasst zu werden.

L
Gemiss Art. 1 Abs. 2 LG gilt als Lotterie jede Veranstaltung, bei der gegen Leistung eines
Einsatzes oder bei Abschluss eines Rechtsgeschéftes ein vermdgensrechilicher Vorteil als
Gewinn in Aussicht gestellt wird, tber dessen Erwerbung, Grésse oder Beschaifenheil
planméassig durch Ziehung von Losen oder Nummern oder durch ein &hnliches auf Zufall
gestelltes Mittel entschieden wird,

Gemass konstanter bundesgerichtlicher Rechtsprechung liegt eine Lotterle 1L.S.v. Art. 1 Abs.
2 LG vor, wenn die folgenden vier Elemente kumulativ gegeben sind: Leistung eines
Einsalzes oder Abschluss eines Rechtsgeschafts, Aussicht auf einen vermégensrechtlichen
Vorteil, d.h. auf einen Gewinn, Vorliegen eines aleatorischen Moments, das einerseits
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pestimmt, ob ein Gewinn erzielt wurde, und das andererseits dessen Grésse oder
Beschalfenheit festlegt, sowie Planmassigkeit (vgl. Urteil des Bundesgerichts 2C.693/2011
vom 10. April 2012 E. 4.1; BGE 137 Il 222 E. 7.1, Urteil des Bundesgerichts 2C.674/2009
vom 18. November 2010 E. 4.4, BGE 123 IV 175 E. 2).

Lotterieprodukte, welche von der vorliegenden Verfligung erfasst werden sollen, haben alle
Elemente von Lotterien 1.8.v, Art. 1 Abs. 2 LG aufzuweisen:

«  Um an der Lotterie teilnehmen zu kénnen, muss eine virtuelle Bingo-Karte bzw. ein
Karten-Set gekauft werden, also ein Einsatz geleistet werden (Einsatz).

= Aufgrund der Leistung dieses Einsafzes muss die Mdglichkeit bestehen, einen
vermégensrachtlichen Vorteil zu erzielen {Gewinhaussicht),

»  Mittels nachgéngiger Ziehung muss dartiber entschieden werden, ob mit einer Bingo-
Karte bzw. einem Karten-Set ein vermbgensrechilicher Vorteil erzielt wird
(aleatorisches Element, Zufall).

= For die Planmassigkeit ist entscheidend, dass der Veranstalter sein eigenes
Spielrisiko ausschiiesst, indem er die in Aussicht gestellten Gewinne von vornherein
festlegt, sich also nicht dem Zufall unterwirft (BGE 123 % 175 E. 2¢). Das
Bundesgericht hat in seinem Urteil vom 18. November 2010 in Sachen Zulassung der
Lotterie ,Wingo® seine Auslegung der Lotterieplanmassigkeit préazisiert (E. 4.4). Die
Rekurskommission Interkantonale Vereinbarung Lotterien und Wetten hat mit ihrem
Entscheld 1.8, El Gordo vom 18. Oktober 2011 weitere Prézisierungen zur
Lotterieplanmassligkeit vorgenommen und sich zur Thematik der Booster Fonds bzw.
Ausgleichsfonds geaussert (E. 7.2, 7.6, 7.7). Dieser Entscheid der Rekurskommission
blieb unangefochten. Die Comlot betrachtet sich seither an die diesbezliglichen
Erdrterungen der Rekurskommission gebunden. Die méglichen Gewinne von
hachgezogenen virtuellen Bingo-Lotterieprodukten haben sich nach einem im Voraus
definierten Gewinnplan zu richten, welcher das Spielristko der Veranstalterin
ausschiiesst.

4,

Gemiss Art. 7 LG kann sine Loiteriebewilligung nur ertellt werden, wenn der Gesamtwert
dar Gewinne In einem angemessenen Verhéitnis zur Verlosungssumme steht. Geméss Art. 4
der alten interkantonalen Vereinbarung muss der Gesamtbetrag der Gewinne geméss
Trefferplan mindestens 50% der Plansumme ausmachen.

Fur die Auszahlungsauote von Lotteriepradukien, welche von der vorliegenden Verfligung
arfasst werden sollen, wird die folgende Rahmenbedingung festgelegt:

v Der Gesamibetrag der Gewinne (Ausschilttungsquote) der einzelnen Bingo-
Lotterieprodukte muss sich jeweils in einem Rahmen von 50-80% der
entsprechenden Plansumme bewegen.

K.
Art. 12 LG statuiert, dass die Frist, nach deren Ablauf nicht bezogene Gewinne verfallen, von
der Bewilligungsbehérde festzusetzen und offentlich bekannt zu geben ist.

Fur die Gewinnauszahiung und den Verfall der Gewinne von Lotterieprodukten, welche von
der vorliegenden Verftigung erfasst werden sollen, werden folgende Rahmenbedingungen
fesigelegat:




L

Die Verfallfrist der Gewinne wird auf sechs Monate ab dem Zeitpunkt der 6ffentlichen
Bekanntmachung des Zishungsergebnisses festgesetzt. Da die Gewinnverarbeitung
bei den virtuellen Bingo-Lotterleprodukten automatisch spétestens nach 90 Tagen
ausgeldst werden sollte, wird dieser Frist in der Praxis wohl keine grosse Bedeutung
zukommen.

Gewinne, die den Spielern trolz bekannter Adresse nicht zugestellt werden kénnen,
verfallen zugunsten des Lotteriezwecks.

Geméss Art. 10 LG hat die Bewllligungsbehtrde die Ausgabe und Durchfithrung der Lotterie,

inshesondere das Ziehungsverfahren, die Ausrichtung der Gewinne und die Verwendung
des Erfrages zu Uberwachen oder Uiberwacheh zu [assen,

Fir die Generierung/Herstellung und Durchfiihrung von Lotterieprodukten, welche von der
vorfiegenden Verfiigung erfasst werden sollen, werden folgende Rahmenbedingungen
festgelegt:

x

Die Genetlerung der Lotterie hat auf der IBP der Gesuchstellerin zu erfolgen.

Auf der IBP sind u.a. die entsprechenden Parameter des Bingo-Lotterieprodukts, wie
der Name, der detaillierte Gewinnplan (Verkaufspreis einer Bingo-Karte bzw. eines
Karten-Sets, Gewinnrédnge, etc.) zu hinterlegen.

Die Spielauftrige sind bei der Teilnahme zur [dentifikation mit eindeutigen
alphanummerischen Codes zu versehen,

Vor der Ziehung der Zahlen sind die Teilnahmetransaktionen mit den Zahlen der
betraffenden  Bingo-Karte bzw. Karten-Sets technisch zu signieren und
manipulationsgesichert zu speichern.

Die Ziehung der Zahlen Ist elektronisch durchzuflihren, wobet fiir jede Ziehung die
Reihenfolge der Zahlen in einer unbeeinflussbaren und unvorhersehbaren Art und
Weise auf der Basis eines zertifizierten Zufallszahlengenherators zu ermitteln ist.

Nach der Ziehung sind die gezogenen Zahlen =zu signieren und
manipulationsgesichert zu speichern, bevor die sequentielle Anzeige der gezogenen
Zahlen bzw. Anzeige der Gewinnerkarten erfolgen.

Es ist sin zertifiziertes Hardware-Sicherheitsmodul zu verwenden und die
Ziehungsergebnisse, dio Spielauftrge, die Ziehungsprotokolle sind  vor
Manipulationen 2zu schitzen. Das Zertifikat des verwendeten Hardware-
Sicherheitsmoduls ist der Comlot einzureichen. Die IBP und die anderen von der
Gesuchstellerin fir die Generierung und Durchfiihrung verwendeten Geritschaften
haben auf dem Territorium det Schweiz und im Besitz der Gesuchstellerin zu stehen.

Der Comiot ist fir jede Ziehung eines virtuellen Bingo-Lofterieprodukts ein technisch
signiertes Zichungsprotokol bereit zu halten,

Die Comilot Ist Uber das Datum der Markteinflthrung jedes Bingo-Lotterieprodukis zu
informieren. Wird ein Bingo-Lotterieprodukt endgiiltig oder voriibergehend vom Markt
genommen, ist die Comlot im Voraus zu informieren.

Die Gesuchstellerin  hat  Produkifreigabe- bzw.  Produktqualititskontrollen
durchzufiihren.

Die Comlot ist innert einer angemessenen Frist Uber aufsichtsrelevante Vorfélle im
Zusammenhang mit der Herstellung und Durchfiihrung von nachgezogenen virtuellen
Bingo-Lotterieprodukten zu orientieren.

Der Comiot sind auf Anfrage hin alle zweckdienlichen Angabenh zur verwendeten
Software, den verwendeten Geratschaften und deren Hersteller einzursichen.




x Auf Anfrage der Comiot hin sind spezifische Berichte zur Herstellung und
Durchfifrung von nachgezogenen virtuellen Bingo-Lotterieprodukten einzelnet
Ziehungen einzureichen. Die Camlot behalt sich zudem vor, die verwendete Software
und die verwendeten Gerstschaften Funktionskontrollen zu unterziehen und fur diese
Kontrollen Dritte beizuziehen.

.
Gemass Art. 17 IVLW priift die Lotterie- und Wettkommission vor Erteilung der Bewilligung
das Suchtpotential der Lotterie oder Wette. Dabei stltzt sie sich zurzeit auf das vom
interdisziplinar zusammengesetzten Gremium ,Wissenschaftliches Forum Glicksspiel* zur
Feststelluny des Gefshrdungspotentials von Glilcksspielprodukten entwickelten Mess- und
Bewertungsinstrument AsTERIG {Assessment Tool to Measure and Evaluate the Risk
Potential of Gambling Products, vgl. dazu Zeitschrift fir Wett- und Glicksspielrecht, ZIWG,
2010, S. 3056ff.).

Bei der Anwendung des Instruments wird ein Spiel daraufhin geprift, in welcher Auspragung
die zehn nachfolgend aufgefiihrten spielsuchtrelevanten Merkmale vorliegen, wobel die
Merkmale unferschiediich gewlchiet werden:

Ereignisfrequenz

Muitiple Spiel-/Einsatzgelegenheiten,
Gewinnwahrscheinlichkeif,

Ton- und Lichteffekie,

Varlable Einsatzhohe,

Verfligharkeit,

Jackpot,

Auszahlungsintervall,

Fast-Gewinne,

Kontinuitat des Spiels.
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Die eruierten Merkmalsauspragungen werden mit der jeweiligen Gewichiung des Merkmals
multipliziert. Die Summe dieser Ergebnisse ergibt den Gesamtscore (0 - 60.85) des
beurteilten Spiels. Je nach Hohe des Gesamtscore wird das Splel einer von insgesamt finf
Gefahrdungsklassen zugeordnet: Bel einem Gesamiscore von 0 — 21.45 Punklen ist von
elhem sehr geringem, bei einem Score von 21.46 — 31.25 von einem geringen, bel einem
Score von 31,26 — 41.05 von einem mittleren, bei einem Score von 41.06 — 50.85 von einem
hohen und bei einem Score ab 50,86 Punkien von einem sehr hohen
Spielsuchtgefahrdungspotential eines Spiels auszugehen.

Gestiitzt auf die heutigen Erkennthisse und aufgrund der Spiefmerkmale nachgezogener
virtueller Bingo-Lotterieprodukte an und fiir sich sowle der in der vorliegenden Verfligung
festgelegten  Rahmenbedingungen ist  das Spielsuchtgefdhrdungspotential ~ von
Lotterleprodukten, welche zur Produkifamilie der nachgezogenen virtuellen Bingos gehdren,
weitgehend determiniert: Die Anwendung von AsTERIG erdibt gin mittleres bis hohes
Spielsuchtgefahrdungspotential. Aus diesem Grund reichen die im Rahmen der allgemeinen
Veranstalterrichtlinien (,Politik des verantwortungsvollen Spiels) fur alle Lotterie- und
Wettprodukte vorgesehenen Spielerschutzmassnahmen nicht mehr aus, um dem erhéhten
Spielsuchtgefahrdungspotential zu begegnen. Die Gesuchstellerin ist daher zu zusatzlichen,
konkret auf die unter die Produkifamilie der nachgezogenen virtuellen Bingos fallenden
Lotterieprodukte zugeschnittene Splelerschutzmassnahmen zu verpflichten,

Die von der Gesuchstellerin im Rahmen des Sozial- und Praventionskonzepts présentisiten
Massnahmen werden grundsétziich als geeignet und gentigend erachtet, um dem mittleren




bis hohen Suchtgefahrdungspotential der unter die Produktfamilie der nachgezogenen
virtuellen Bingos fallenden Lotterieprodukte zu begegnen.

Far die von der Gesuchstellerin bezlglich Pravention und Spielsuchtbekdmpfung zu
treffenden Massnahmen werden folgende Rahmenbedingungen festgelegt:

s Die Gesuchstellerin hat dle allgemeinen in den Veranstalterrichtlinien vorgesehenen
Massnahmen und dariiber hinaus das in den Gesuchsunterlagen prasentierte Sozial-
und Priventionskonzept wihrend der gesamten Durchfihrungsdauer vonh unter die
Produktfamille der nachgezogenen virtuellen Bingos fallenden Lotterieprodukten
umzusetzen. Die Comlot ist Uber allfallige Anpassungen der Veranstalterrichilinien
auf dem Laufenden zu halten.

» Die Gesuchstellerin hat im Rahmen der jahrichen Berichterstattung Gber die
Wirksamkeit der Online-Sozialschutzmassnahmen darzulegen, ob die allgemein auf
der Internet-Spielplatiform installierten sowie die spezifisch hsi nachgezogenen
virtuellen Bingo-Lotterieprodukten umgesetzien préventiven Massnahmen einen
angemessenen Jugend- und Spielerschutz gew&hrleisten. Die Comlot evaluiert die
Wirksamkeit der getroffenen Massnahmen und behdlt sich vor, bei Bedarf zusatzliche
resp, vertiefende Berichte/Auswertungen Ober die Wirksamkeit der getroffenen
Massnahmen einzufordern.

Die Beurteilung des Gefahrdungspotentials der unter die Produkifamilie der nachgezogenen
virtuellen Bingos fallenden Lotterieprodukte ist unter Einbezug/Berlicksichtigung der zum
Zeitpunkt des Erlasses dieser Verfigung Uber die Spielplatiform der Gesuchstellerin
angebotenen nachgezogenen virtuellen Bingo-Lotterieprodukte und der zu diesem Zeftpunkt
bestehenden Spiclumgebung vorgenommen worden. Es kann nicht ausgeschiossen werden,
dass die Veranderung relevanter Parameter der nachgezogenen virtuellen Bingo-
Lolterieprodukte oder der Spielumgebung dazu ftihrt, dass unter die Produktfamilie der
nachgezogenen Bingos fallende Lotterieprodukte zuknftig insgesamt ein den festgelegten
Rahmen sprengendes Gefahrdungspotential aufwelsen. Sollte dieser Fall einfreten und/oder
die Auswertung und Analyse der von der Gesuchstellerin getroffenen Massnahmen ergeben,
dass trotz der Umsetzung der Massnahmen im Zusammenhang mit der Durchflihrung von
Lotterieprodukten, welche zur Produktfamilie der nachgezogenen virtuelien Bingos gehéren,
nicht folerierbare Splelsuchteffekte entstehen, behalt sich die Comlot vor, nachtréglich
weitere von der Gesuchstellerin zu treffende Massnahmen festzulegen. Ein Verstoss gegen
die in der vorliegenden Verfigung gemachten Auflagen oder gegen nachtréglich von der
Comiot angeordnete Massnahmen kann den Widerruf oder die Nichterneuerung der
vorliegenden Verfligung zur Folge haben,

N.
Lotterieprodukte, welche von der vorliegenden Verflgung erfasst werden sollen, miissen
vorgingig das nachfolgend definierte summarische Verfahren durchlaufen:

Die Gesuchstellerin dokumentiert die Comlot mindestens 55 Tage vor der geplanten
Markteinfuhrung mit einem sog. Informationsdossier Gber Lotterieprodukte, welche threr
Meinung nach unter die generslle Zulassungsbewilligung fir die Produktfamilie der
nachgezogenen virtuellen Bingos fallen und ersucht die Comlot um Behandiung im
summarischen Verfahren.

Informationsdossiers mussen mindestens die folgenden Informationen enthalten:

=  Name des Bingo-Lotterieprodukis




« Beschreibung des Spielaufbaus und —ablaufs

»  Gewinnmuster undioder dessen Beschreibung (Muster je Gewinnrang)
= Spielregeln

» auf das Bingo-Lotferieprodukt anwendbare Reglemente

»  Spielform des Bingo-Lotterleprodukis

»  Minimale Teilnehmerzahl

»  Prels einer Bingo-Karte oder elnes Karen-Sets

»  %-Anteil der Spieleinsétze pro Ziehung, welche in den Bingopot fliessen

n  %-Anteil der Spieleinsatze pro Ziehung, welche in den Jackpot fliessen (falls
vorhanden)

»  %-Anteil der Spieleinséitze pro Ziehung, welche in den Booster Fonds fliessen (falls
vorhanden)

»  Reduzierter %-Antell der Spieleinsétze pro Ziehung, welche in den Booster Fonds
fllessen (falls vorhanden)

*  Maximalgewinn Jackpot (falls definiert)
»  Hohe des erwarteten Startjackpots {falls vorhanden)
» maximale Anzahl gezogener Zahlen je Gewinnrang

*  Gewinn je Gewinnrang bzw. prozentuale Auszahlung vom Bingopot bzw. Jackpot je
Gewinnrang

« Auszahlungsquote (Gesamtwert aller Gewinne im Verhéltnis zur Plansumme;
zwischen 50% und 80%)

Die Comlot pruft anschllessend, ob die in der vorliegenden Verflgung festgelegten
Rahmenbedingungen (lit. [.-M.) erfulit sind und ob das ihr unterbreitete Lotterleprodukt im
Rahmen des summarischen Verfahrens behandelt werden kann/soll. Ist sie der Auffassung,
dass beides der Fall ist, teilt sie dies der Gesuchstellerin und dem Bundesamt flir Justiz (BJ)
innert 20 Tagen schriftlich mit. Sie stelit dem BJ eine Kopie des Informationsdossiers zu und
setzt ihm eine nicht erstreckbare Frist von 30 Tagen, innert welcher das BJ die Mdglichkeit
hat, die Eréffnung eines ordentlichen Bewilligungsverfahrens zu beantragen (vgl. auch BGE
13511 338 E. 7.2).

Beaniragt das BJ die Erdffnung eines ordentlichen Bewilligungsverfahrens, informiert die
Comlot die Gesuchstellerin umgehend darliber, dass das Lotterieprodukt nicht im
summarischen Verfahren habe behandelt werden kdnnen und von der vorliegenden
VerfGgung nicht erfasst werde.

Lasst das BJ die ihm angesefzte Frist verstreichen oder verzichtet es explizit auf die
Eréffnung elnes ordentlichen Bewilligungsverfahrens, teilt die Comlot der Gesuchstellerin
umgehend mit, dass das Loiterieprodukt im Rahmen des summarischen Verfahrens habe
behandelt werden kénnen und von der vorliegenden Verfligung erfasst werde.

Kommt die Comiot anlédsslich der Prifung eines ihr unterbreiteten Lotterieprodukis zum
Schluss, dass das Lotterieprodukt nicht im Rahmen des summarischen Verfahrens
behandelt werden kann oder soll, teilt sie dies der Gesuchstellerin innert 20 Tagen seit
Eingang des Ersuchens schriftlich mit. Lotterieprodukte, welche den in der vorliegenden
Verfigung festgelegten Rahmenbedingungen nicht entsprechen, bedlrfen In jedem Fall der
Behandlung im ordentlichen Bewilligungsverfahren. :
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0.

Die Gesuchstellerin ist zu verpflichten, sich an die Regeln gemiiss den eingereichten
Informationsdosslers zu halten. Die anwendbaren Teilnahmebedingungen, das
Spielreglement und der Gewinnplan, sind auf threr Website der Offentlichkelt zur Verfugung
zu stellen, Anderungen von in Informationsdossiers enthaltenen Angaben, sind der Comlot in
jedem Fall vorgdngig zu unterbreiten. Handelt es sich um inhaltliche Modifikationen,
bedirfen die Anpassungen der Genehmigung durch die Comlot. Unter Umsténden kénnen
Anpassungen dazu fihren, dass ein neues Spiel vorliegt, welches erneut im summarischen
Verfahren, allenfails in einem ordentlichen Bewilligungsverfahren, behandelt werden muss,

P.

Im Sinne der vorstehenden Erwigungen ist der Gesuchstellerin die generelle
Zulassungsbewilligung fiir die Lotterie-Produkifamilie der nachgezogenen virtuellen Bingos
zu erteilen. Unter Einhaltung der in der vorliegenden Verfiigung festgelegten
Rahmenbedingungen darf die Gesuchstellerin Uber die ISP auf ihrem Veriragsgebiet eine
unbeschrinkte Anzah! vorgéngig im summarischen Verfahren behandelter Lotterieprodukte
anbieten, vorausgesetzt, es liegen die notwendigen kantonalen DurchfGhrungsbewilligungen
vor,

Q
in der Vergangenheit sind der Gesuchstellerin im ordentlichen Bewilligungsverfahren
nachgezogene virtuelle Bingo-Lotierieprodukte mit der Auflage bewilligt worden, dass die
Gesuchstellerin parallel nicht mehr als neun verschiedene virtuelle Bingo-Lotterieprodukte
anbieten darf. Zum Zeitpunkt der Rechtskraft der vorliegenden VerfUgung werden diverse
ordentlich bewilligte virtuelle Bingo-Lotterieprodukte {iber die ISP im Angebot seln. Das
Anbieten solcher Bingo-Lotterieprodukte wtirde aufgrund der erwdhnten Auflage dazu
flhren, dass die Gesuchstellerin auch nach dem Zeitpunkt der Rechtskraft der vorliegenden
Verfligung nicht mehr als neun verschiedene virtuelle Bingo-Lotterieprodukte anbieten dilifte.

Im Sinne einer Ubergangsregelung ist die erwdhnte Auflage deshalb in Bezug auf die zum
Zeitpunkt der erstmaligen Marktelnfihrung  eines  summarisch  bewilligten Bingo-
Lotterieprodukis von der Gesuchstellerin Gber die ISP angebotenen Bingo-Lotterieprodukte
aufzuheben. Die Ubergangsregelung gilt bis drei Monate nach dieser erstmaligen
Markteinflthrung. Danach dirfen keine virfuellen Bingo-l.otierieprodukte mehr angeboten
werden, welche vor Erlass der vorliegenden Verfligung ordentlich bewilligt worden sind. Dies
gilt, solange die vorliegende Verfligung in Kraft ist.

R.
Gestiitzt auf Art. 21 IVLW erhebt die Lotterie- und Wettkommission flir thre Verfligungen
Gebithren. Die Hohe derselben hat sich gestitzt auf den GeblGhrentarif vom 25, Oklober
2012 innerhalb des Geblihrenrahmens von CHF 1°000.00 - 30°000.00 nach dem
angefallenen  Arbeits- und Zeitaufwand zu richten. Flr Verflgungen von
aussergewdhnfichem Umfang, besonderer Schwierigkeit oder Dringlichkeit kann ein
Zuschlag von héchstens 50% vorgesehen werden.

Die Geb(hr fir die Ausarbeitung der vorliegenden Verfligung wird auf CHF 30°000.00
festgelegt.

Diese Verfligung wird fir das Kalenderjahr 2015 ausgestelif. Ohne anderweitige schriftliche

Mitteilung der Comilot an die Gesuchstellerin vor dem 31. Oktober eines Kalenderjahres
ernsuert sich die Bewilligung von Jahr zu Jahr,
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Fir jedes gestitzt auf die vorliegende Verfligung im oben beschriebenen summarischen
Verfahren hehandelte Lotterieprodukt wird die Comlot der Gesuchstellerin eine Gebiihr in der
Héhe von CHF 1'000.00 in Rechnung stellen.

S,
Gemass Art. 14 IVLW stelit die Lotterie- und Wettkommission die Zulassungsverfiigung vor
Erdffnung den Kantonen zu. Die Kanfone entschelden innert 30 Tagen nach Zustellung der
Zulassungsbewilligung Gber die Durchfihrung auf ihrem Gebiet und stellen ihre
Durchftihrungsbewilligungen der Kommission zu (Arf. 15 IVLW). Anschliessend erdffnet die
Kommission der Gesuchstellerin die Zulassungsbewilligung und die
Durchfihrungshewilligungen derjenigen Kantone, in denen die Lotterie durchgeflihit werden
darf (Art, 18 IVLW).

Da das Eidgenéssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) gestitzt auf Art. 83 Abs. 2 lit.
a iV.m. Art. 111 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber das Bundesgericht grundsétzlich
beschwerdeberechtigt ist und das EJPD seine Kompetenzen in diesem Bereich teilweise an
das Bundesamt fir Justiz dberfragen hat, wird die vorllegende Verfligung auch dem
Bundesamt fur Justiz erdffnet.

in Anwendung von Art. 1 ff. LG sowie von Art. 7, 14, 15, 17, 21 IVLW und der alten
interkantonalen Vereinbarung wird

verfiigt:

1. Im Sinne der Erwsigungen wird der Gesuchstellerin die generelle
Zutassungshewilligung far die Lotterie-Produktfamilie der nachgezogenen virtuellen
Bingos erteilt.

2. Sofern die in der vorliegenden VerfUgung festgelegten Rahmenbedingungen (vgl. lit.
1.-M.) singehalten werden, wird der Gesuchstellerin erlaubt, tiber die ISP auf ihrem
Vertragsgebiet eine unbeschrénkte Anzahl vorgangig im summarischen Verfahren
(vgl. lit. N.) behandelter Bingo-Lotterieprodukte anzubieten, vorausgesetzt, es liegen
die notwendigen kantonalen Durchfihrungsbewilligungen vor,

3. Im Sinne einer Ubergangsregelung wird die Auffage, wonach die Gesuchstellerin
parallel nicht mehr als neun verschiedene virtuelle Bingo-Lotterieprodukte anbieten
darf, in Bezug auf die zum Zelipunkt der erstmaligen Markteinflihrung eines
summarisch bewilligten Bingo-Lotterieproduits von der Gesuchstellerin Gher die ISP
angebotenen Bingo-Lotterieprodukte aufgehoben. Die Ubergangsregeiung gilt, bis
drel Monate nach dieser erstmaligen Markteinflinrung. Danach diirfen keine virtuellen
Bingo-Lotterieprodukte mehr angeboten werden, welche vor Erlass der vorliegenden
Verfigung bewilligt worden sind, Dies gilt, solange die vorliegende Verfligung in Kraft
ist,

4, Die Gesuchstellerin wird verpflichiet, sich an die Regeln geméss den elngereichten
Informationsdossiers zu halten. Die anwendbaren Teilnahmebedingungen, das
Spielreglement und der Gewinnplan, sind auf ihrer Website der Offentlichkelt zur
Verfligung zu stellen. Anderungen von in Informationsdossiers enthaltenen Angaben,
sind der Comilot in jedem Fall vorgéangig zu unterbreiten.

5. Die Gesuchstellerin wird verpflichtet, ein internationalen Standards genligendes
Sicherheitsmanagement-System zu betreiben.
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8. Die vorliegende VerfUgung ist glltig fir das Kalenderjghr 2015 und erneuett sich
ohne anderweitige schriftliche Mitteilung der Comlot an die Gesuchstelleiin vor dem
31. Oktober eines Kalenderjahrs von Jahr zu Jahr,

7. Fur jedes gestiitzt auf die vorliegende Verfugung im summarischen Verfahren
behandsite Lotterleprodukt, wird die Comlot der Gesuchstellerin eine Gebtihr von
CHF 1‘000.00 in Rechnung stellen.

8. Die Ausfertigungs- und Zustellungskosten fir die vorliegende Verfligung werden auf
CHF 30'000.00 festgelegt und sind von der Gesuchstellerin zu entrichten.

9. Diese Verfligung Ist schriftlich zu erdffnen:
-~ der Gesuchstellerin zusammen mit den Durchfithrungsbewilligungen der Kantone
- dem Bundesamt flr Justiz

Gegen diese Verfiigung kann innerhalb von 30 Tagen seit threr Eréffnung bei der
Rekurskommission Interkantonale Vereinbarung Lotterien und Wetten, chemin d’Orzens 42,
1095 Lutry, schriftlich Beschwerde erhoben werden.

Lotterie- und Wettkommission

WRO Uy A Ry v
Jean-Frangois Roth Manuel Richard
Prasident Direktor
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