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hetreffend

Zulassungsbewilligung fllr das Lotterieprodukt ,Sportwettenprodukt X*
(Dossier Nr. 15.0.004)

Sachverhalt:

A.

fm Verlauf des Jahres 2014 haben sich die beiden Lotteriegeselischaften (Swisslos und
Loterie Romande) und die Comlot verschiedentlich zum Thema Sportwetten ausgetauscht.
Die Lotterisgesellschaften machten geltend, die Konkurrenzsituation sei intensiver geworden
und signalisierten, dass sie ihr Sportwettangebot modernisieren mochten. Basierend auf
diesen Diskussionen ~ welche sich bis ins Jahr 2015 fortsetzten — wurde der Comlot ein
Vorentwurf eines Bewilligungsgesuchs um Zulassung eines neuen Sportwettenprodukts
eingereicht, zu welchem die Comlot Stellung nahm. In der Folge erstellte die Comlot einen
Vorentwurf einer Zulassungsverfiigung und einen dazugehérenden Anhang — eine Liste der
erlaubten Wettarten und der Sportarten und Weltkémpfe, auf welche Wetten angeboten
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werden diirfen. Sie gab den beiden Lotteriegesellschaften die Méglichkeit, sich zum Inhalt zu
dussern, Die beiden Lotteriegesellschaften ersuchten im Anschiuss formell um Erteilung von
Zulassungsbewilligungen fir die Produkte ,Sportwettenprodukt X" resp. ,paris sportifs X*,
welche sle gemeinsam durchfithren wollen.

Die Gesuchstellerin reichte ihr Gesuch um Erlass einer Zulassungsbewilligung far das
Lotteriepredukt  ,Sportweltenprodukt X" {Arbeitstitel} und das  entsprechende
Bewilligungsdossier mit Schreiben vom 30, Mérz 2015 ein. Das Bewilligungsdossier umfasst
die folgenden Unterlagen: Bewilligungsgesuch ,Sportwettenprodukt X* (V1.10), European
Lotteries Sport Charta 2012 (Anhang 1), European Lotteries Aktionsplan zur Wahrung der
Integritét des Sports 2013 (Anhang 1I), Teilnahmebedingungen flr das Sportwettenprodukt X
(Anhang HI) und =zusélzliche sportarten-spezifische Teilnahme-Bestimmungen vom
10.02.2015 (Anhang V).

Den Gesuchsunterlagen ist zu entnehmen, dass grundsélziich auch die bestehenden, fiir
das gesamie Spielangebot geltenden Teilnahmebedingungen ,Bsdingungen fur die
Teilnahme {ber Swisslos-Verkaufsstellen" und ,Bedingungen fiir die Teilnahme (ber die
Internet-Spiel-Plattform"  zur  Anwendung kommen sollen. Die  aktuellen
Teilnahmebedingungen datieren vom 1. Juni 2013 bzw. vom 1. Juli 2014.

B.
Das Produkt ,Sportwettenprodukt X" wird von der Gesuchstellerin als [otteriedhnliche
Veranstaltung im Sinne von Art. 43 der Verordnung zum Bundesgesetz betreffend die
Lotlterien und die gewerbsmassigen Wetten vom 27. Mai 1924 (Lotterleverordnung, LV; SR
935.511) prasentiert. Das Produk! soll sowohl in {andbasierten Verkaufsstellen als auch tber
die Internet-Spiel-Plattform (ISP) der Gesuchstellerin angeboten werden.

Gemdéss den Angaben der Gesuchstellerin besteht das Produkt ,Sportwettenprodukt X" aus
einer unbestimmten Anzah| Sportwetten.,

Damit das Merkmal der Planméassigkeit — welches bei allen Lotterieprodukten vorliegen muss
— auch beim vorliegenden Produki gegeben ist, siehf die Gesuchstellerin vor, einen
spezifischen Mechanismus sinzurichten, der aus der Kombination eines Rollover-Bestandes
und eines Algorithmus' besteht. Dieser Mechanismus soll sicherstellen, dass keine
Wetteinsétze angenommen werden, die — im fiir die Gesuchstellerin schlechtesten aller
denkbaren Spielausgangsszenarien — dazu fthren kénnen, dass der durch den Spleler
erzielbare Gewinn den zum Zeilpunkt der Annahme der Wetle im Rollover-Bestand
befindlichen Betrag tberschreitet. Geméiss den Ausfiihrungen der Gesuchstellerin ktnnen
die Spleler im Rahmen vom ,Sportwettenprodukt X" Spisleinsatze platzleren, mit welchen ein
Gewinn erzielt werden kann, wobei dieser Gewinn (fir den Spieler) wesentlich vom Zufall
abhéngt.

Die Generierung und Abwicklung des Produkis ,Sportwettenproduki X" sollen wie folgt
ablaufen: Gestutzt auf sine von der Bewilligungsbehétrde erstelite Rahmenliste bietet die
Gesuchstelletin eine unbestimmte Anzahl Wetien an, Sie bietet zudem verschiedene
Wettarten an: Einzelwetten, Kombinationswetten und Systemwetten. Auf bestimmte
Sportwettkdmpfe sollen zudem Live-Wetten angeboten werden.

Die Quoten des ,Sportweftenprodukts X' sind die bezifferten Werte, weslche die
Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Ereignisses abbilden, wobsi gleichzeitig das Ziel der
Veranstalterin — mit der Durchflihrung der Sporlwetten einen Gewinn zu erzielen -
berlicksichtigt wird. Die Wettquoten sollen durch die Gesuchstellerin so festgelegt und
angepasst werden, dass sie die anzustrebende Ausschifiungsquote erreicht.




c.
Der Spieler soll am Produki ,Sportwettenprodukt X" entweder in den landbasierten
Verkaufsstellen oder Uber die ISP der Gesuchstellerin teilnehmen kénnen. Je nach
verwendetem Absatzkanal sollen die Teilnahmebedingungen flir das Sportwettenprodukt X
und die zusétzlichen, sportarten-spezifischen Teilnahme-Bestimmungen vom 10.02.2015
sowie entweder die ,Bedingungen fir die Teilnahme {ber Swisslos-Verkaufsstellen” oder die
,Bedingungen fir die Tellnahme Uber die Internet-Spiel-Plattform” zur Anwendung kemmen.,

Die Spielteiinahme tber die ISP der Gesuchstellerin bedingt eine vorgdngige Registrierung
bzw. die Eréfinung eines Spieterkontos. Dies ermdglicht es einerseits, das Spislerkonto einer
bestimmien Person zuzuordnen und andererseits zu kontrollieren, ob die sich registrierende
Person das Mindestalter von 18 Jahren aufwelst sowie ob deren Wohnsitz in einem Kanton
im Vertragsgebiet der Gesuchstellerin liegt. Nach erfolgter Registrierung des Spielers wird
flr ihn ein sog. Wallet erdffnet, auf dem Splelguthaben fir die Teilnahme an den iber die
ISP angebotenen Produktien gedufnet werden kann, Fiir die Spielerkonten gelten diverse
Limiten. Gewinne bis max, CHF 1'600.00 werden automatisch und direkt als Spielguthaben
auf dem Wallet gutgeschrieben. Gewinne von mehr als CHF 1'000.00 werden deim Gewinner
auf das Bank- oder Postkonhto aushezahit, das er der Gesuchstellerin hekannt gegeben hat.

Fur die Spielteilnahme soll der Teilnehmer einen physischen oder elekironischen Spielschein
der Gesuchstellerin verwenden miissen, auf dem er seine Voraussagen und seine Einsstze
bezeichnet sowie angibt, ob er eihe Einzelwetlte, eine Kombinationswelte oder eine
Systemwette platzieren will, Will ein Spieler eine Wette abschliessen, muss er sine
Wettquote der entsprechenden Wette auswéhlen und danach den Einsatz bezeichnen, den
er auf diese Quote platzieren will; die Quoten bestimmen im Fall der korrekten Voraussage
die Gewinnhodhe, indem sie mit dem geleisteten Einsatz multipliziert werden. Danach muss
der Spieler bei einer Teilnahme via internet seine Auswahl bestatigen, bei einer Teilnahme
via landbasierte Verkaufsstelle seine Auswahl der zusténdigen Person abgeben, damit die
Wette erfasst und abgeschlossen werden kann.

Far die Teilnahme via Verkaufsstellen und via ISP sollen die gleichen Einsatzlimiten gelten,
Fir die Teilnahme via ISP sollen diese Limiten zudem mit durch die Spieler selbst zu
sefzenden Maximal-Spielverlusilimiten ergénzt werden. Zusdtzlich sollen Gewinnlimiten
festgelegt werden, die sich je nach Teilnahme via Verkaufsstelle oder via ISP unterscheiden.

Im Kapitel ,Bekdmpfung von exzessivem Spielverhalten” des Bewillligungsgesuchs
~Sportwettenprodukt X* (V1.10) fuhrt die Gesuchstellerin aus, wie sle die mit Sportwetten
verbundenen Spielsuchtgefahren bekémpfen wil. Es wird darauf verwiesen, dass die
Splelenden, welche via Internet teilnehmen, ihre perstnlichen Spielverlustlimiten fiir 1 Tag, 7
Tage und 30 Tage bestimmen missen, bevor sie die erste Wette abschliessen kénnen. Wie
fur die virtuellen Lose und Bingos soll die Maximal-Spielveriustlimite von CHF 2°000.00
gelten. Zudem wird darauf verwiesen, dass die Spielenden liber die Gefahren des Geldspiels
informiert werden sollen; auf der Internet-Website der Gesuchstellerin befinden sich
Hinweise zu den Gefahren des Geldspiels, zu Kontroll- und Hilfsmitteln sowie zu Stellen bzw.
Organisationen mit Beratungs- undfoder Therapieangeboten. Auf den Seiten mit dem
Sportwettenangebol soll permanent eine Verlinkung auf diese Informationen eingeblendet
werden, Zudem sollen Gastro-Verkaufsstellen mit entsprechenden Sporiwettangeboten im
Rahmen von Schulungsmassnahmen flir die Spielsuchtproblematik sensibilisiert werden,

D.
Weitere relevante Details zum Lotterieprodukt ,Sportwettenprodukt X" finden sich in den in
lit. A. erwadhnten Unterlagen.




Erwdgungen:

E.
Die Comlot ist gemaiss Art. 7 und Art. 14 der interkantonalen Vereinbarung tber die Aufsicht
sowie die Bewilligung und Erfragsverwendung von intetkantonal oder gesamischweizerisch
durchgefihrien Lotterien und Weiten (interkantonale Vereinbarung, IVLW) flir die
Bearbeitung von Gesuchen um Zulassung interkantonal oder gesamischweizerisch
durchgefiihrier Lolterien und Welten zusténdig.

F.
Art. 6 Abs. 1 des Bundesgesetzes hetreffend die Lotterien und die gewerbsm#ssigen Wetten
vom 8. Juhi 1823 (Lolteriegesetz, LG; SR 935.51) legt fest, dass die Bewilligung nur
Korporationen und Anstalten des Offentlichen Rechis sowie solchen privatrechilichen
Personenvereinigungen und Stifttingen ertellt werden darf, die ihren Sitz in der Schweiz
haben und Gewahr fOr die richtige Durchfihrung der Lotterie bieten. Geméss Arl. 7 LG darf
die Bewilligung nur erelit werden, wenn das Unfernehmen hinreichende Gewahr fr
Zuverldssigkeit und Wahrung der Anspriiche der Loserwerber bietet.

Bei der Gesuchstellerin handslt es sich um eine Genossenschaft nach Schweizerischem
Recht mit Sitz In Basel. Der Gesuchstellerin werden in stidndiger Praxis Bewilligungen fir die
Ausgabe und die Durchflthrung von Lotterien erteilt. In Art, 2 der interkantonalen
Vereinbarung betreffend die gemeinsame Durchfiihrung von Lotterien vom 26. Mai 1937
{alte interkantonale Vereinbarung, IKV) haben sich die Kantone der Deutschschweiz und der
Kanton Tessin im Grundsatz dazu verpfliichtet, der Gesuchstellerin Bewilllgungen fiir die
Ausgabe und Durchflihrung von Loiterien zu erteilen. Es bestehen zurzeit keine Zweifel,
dass die Gesuchsiellerin hinreichende Gewéhr filr die richtige Durchfilhrung der Lotterien
sowie fur Zuveridssigkeit und fir die Wahrung der Anspriiche der Loserwerber bielet.

Um sicher zu slellen, dass die Gesuchstellerin den organisatorischen Anforderungen
gemiss Art. 7 LG genligt und das Lotterieproduki ,Sportwettenprodukt X* betrugsfrei
abgewickelt wird, ist die Gesuchstellerin zu verpflichten, ein internationalen Standards
gentigendes Sicherheitsmanagement-System zu betreiben.

Eine Zulassungshewilligung kann der Gesuchstellerin auch fir das Lotterieprodukt
~oportwettenprodukt X* erteilt warden, sofern dieses bewilligungsféhig ist und sofern die
{ibrigen gesstzlichen Vorgaben erftlit sind.

G.
Art. & Absatz 1 LG statuiert, dass Lotterien, die einem gemeinn{izigen oder wohltitigen
Zweck dienen, bewilligt werden kénnen.

Die Gewinne, welche die Gesuchstellerin mit der Durchfthrung von Lotterien erwirtschaftet,
fliessen den kantonalen Lotterie- und Sporfonds sowie via Sport-Toto-Gesellschaft dem
nationaten Sport zu.

Mit dem Abschiuss der IKV haben sich die Kantone explizit dazu verpflichtet, die von der
Gesuchstellerin  weitergeleiteten Gewinne gemeinnlitzigen und wohltdtigen Zwecken
zuzuwenden (Art. 7 1KV}). Dle Kantone haben zudem interkantonale Bestimmungen
verabschiedet, weiche Vorgaben zur Miltelverwendung und deren Transparenz sowie
Mindestanforderungen an die innerkantonalen (Verleil-)Strukturen enthalten (vgl. Art, 24 ff,
IVEW). In jedem Kanton gibt es kantonale Bestimmungen, welche die einschldgigen
interkantonalen Vorschiften prazisieren.
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Es hestehen zurzeit keine Zweifsl, dass das Mittelvergabesystem in seiner Gesamtheit
funktioniert und die Mittel gemeinniitzigen und wohltatigen Zwecken zukommen,

H.
Gemdss Art. 1 Abs. 2 LG qilt als Lotterie jede Veranstaltung, bei der gegen Leistung eines
Einsatzes oder hei Abschiuss eines Rechisgeschiftes ein vermégensrechtlicher Vorteil als
Gewinn in Aussicht gestelif wird, Ober dessen Erwerb, Grésse oder Beschaffenheit
planméssig durch Ziehung von Losen oder Nummern oder durch ein dhnliches auf Zufall
gestelites Mittel entschieden wird.

Gemadss konstanter bundesgerichtlicher Rechisprechung liegt eine Lotterie i.S.v. Art. 1 Abs.
2 LG vor, wenn die folgenden vier Elemente kumulafiv gegeben sind: Leistung eines
Einsatzes oder Abschluss eines Rechtsgeschéfts; Aussicht auf einen vermdgensrechtlichen
Vorteil, d.n. auf einen Gewinn; Vorliegen eines aleatorischen Moments, das eiherseits
bastimmt, ob ein Gewinn erzieit wurde, und das andererseits dessen Grdsse oder
Beschaffenheit festlegt; Planmassigkeit (vgl. BGE 2C.693/2011; 2C.744/2011 E. 4.1, BGE
137 1 222 E. 7.1).

Geméss Art. 56 Abs. 2 LG ist der Bundesrat befugt, lotteriedhnliche Unternehmungen auf
dem Verordnungsweg den im LG enthaitenen Bestimmungen zu unterwerfen. Der Bundesrat
hat von dieser Mdglichkeit mit dem Erlass von Art. 43 Ziff. 2 LV Gebrauch gemacht. Im Sinne
dieses Artikels sind den Lotterien gleichgestellt Prelsausschreiben und Wettbewerbe jeder
Art, an denen nur nach Leistung eines Einsatzes oder nach Abschluss eines
Rechisgeschiftes teilgenommen werden kann und bei denen der Erwerb oder die Hohe der
ausgesetzten Gewinne wesentlich vom Zufall oder von Umstanden abhangig ist, die der
Teilnehmer nicht kennt.

Der {massgebliche) Unterschied zwischen den lotteriedhnlichen Unternehmungen und den
Lotierien besteht darin, dass der Gewinn bei Lotterien ausschliesslich, bei lotterieghnlichen
Unternehmungen dagegen nur wesentlich vom Zufalf abhangt (vgl. Urteil des Bundesgerichis
6S.50/2005 vom 26, Oktober 2005 E. 3; BGE 132 IV 76 E. 3.2).

Das Produkt ,Sportwettenprodukt X* weist — abgesehen vom Merkmal des Zufalls, welches
entsprechend der Bestimmung zu den lotteriedhnlichen Unternehmungen (Art. 43 Ziff. 2 LV)
ausgestaltet ist — die vier in Art. 1 Abs. 2 LG genannten Merkmale einer Lotterie auf. Um an
der lotferiedhinlichen Unternenmung teilnehmen zu kénnen, muss ein Einsalz geleistet
werden (Mindesteinsatz CHF 1.00). Mit diesem Einsatz kann ein vermoégensrechtlicher
Vorteil erzielt werden {(Gewinn}, (iber dessen Erwerbung oder Héhe zuféllig entschieden wird
{aleatorisches Element, Zufall). In Anbetracht der mit Sportweltkémpfen verbundenen
Ungewissheiten ist der Gewinn wesentlich vom Zufall abhidngig. Das Merkmal der
Planmassigkeit ist vorliegend ebenfalls gegeben. Seln Vorliegen wird durch einen
spezifischen Mechanismus sichergestellt, weicher in Kapitel 6 des Bewilligungsdossiers
detaitliert beschrieben wird,

Zusammengefasst kann dieser Mechanismus wie folgt beschrieben werden:;

Sobald ein Spielangebot zum Verkauf frelgeschaltet wird, kdnnen die Spieler wihlen, auf
weiche Wettmdglichkeiten sie setzen und Wetleinsétze platzieren wollen. Vor jeder
Annahme eines Welteinsatzes berechnet das Spielsystem der Gesuchstellerin mit Hilfe
eines Algorithmus das flr die Gesuchstellerin im schiechiesten aller denkbaren
Spielausgangsszenarien enistehende Ergebnis, Das Spielrisiko der Gesuchstellerin wird
dadurch beschrinkt, dass keine Welleinsitze angenommen werden, die dazu fliwen
kénnen, dass der damit moglicherwelse durch die Spieler erreichbare Gewinn den zum
Zeitpunkt der Annahme der Wette im Rollover-Bestand befindlichen Betrag tberschreitet.
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Eine Wetle, die dazu fithren wirde, dass der damit méglicherweise erreichbare Gewinn den
im Rollover-Bestand befindlichen Betrag (ibersteigt, wird vom Algerithmus erkannt und vom
Spielsystem nicht angenommen. Es ist indessen mdglich, dass eine identische Wetle zu
ginem spéteren Zeilpunkt angsnommen wird; aufgrund der in der Zwischenzeit
eingegangenen Wetlen (und den damit verbundenen Welteinsitzen) und der
ausgleichenden Wirkungen gegeniéufiger Welteinsdtze und Wettkombinationen, Der
Algorithmus resp. das Spielsystem berechnet flir jede eingehende Wettanfrage das Total des
maximal bzw. im fir den Veranstalter schlechtesien aller denkbaren Spielausgangsszenarien
resultierende Gewinnauszahlungsrisiko, Der Mechanismus basiert also nicht auf der
Wahrscheinlichkeitsrechnung.

Sofern diese Berechnung/Uberprifung ergibt, dass der zu diesem Zeitpunkt im Rollover-
Bestand befindliche Betrag es erlaubt, den Betrag auszuzahlen, den der Spieler mit seiner
Voraussage hochstens gewinnen kénnte, wird die Wette angenommen. Dasselbe gilt, wenn
das Gleichgewicht der noch im Spiel befindlichen, bereits durch den Algorithmus
angenommenen Wetleinsidize es erlauben wlirds, diesen Gewinn auszuschiften, ohne dass
der Rollover-Bestand beansprucht wird. Mit zunehmender Zahl von Welteinsaizen hzw.
Tipps erfolgt sowohi innerhalb einer Wefte als auch kumuliert {iber alle Wettangebote ein
Ausgleich, indem die Spieleinsétze auf unterschiedliche, sich gegenseilig ausschliessende
Ergebnisse abgegeben werden. Das Festlegen von angemessenen/zweckméssigen
Gewinnquoten ermdéglicht, dass ein Ausgleich zwischen den auf die verschiedenen, sich
gegenseitig ausschliessenden Ergebnisse abgegebenen Spieleinsédtze realisiert und der far
die Durchfiihrung vorgesehene Rahmen' eingehalten werden kann.

Wie oben erwahnt, setzt das Funktionieren des Mechanismus, der das Spielrisiko beschrénkt
die vorgdngige Bildung eines Rollover-Bestandes voraus, vorliegend in der Hohe von CHF
500'000.00. Dieser Betrag wird aus dem Bruttospielertrag des durch die Gesuchstellerin
gemeinsam mit der Loterle Romande angebotenen Lotterieprodukts ,Sporttip”
finanziert/tbertragen, welches durch das Lotterieprodukt ,Sportwsttenprodukt X" abgeltst
wird. Diese Ubertragung ist notwendig, um die Modernisierung des Sportwettangebots der
Gesuchstellerin unter Einhaltung der Anforderung der Planmassigkeit zu erfauben.

Wird der Rollover-Bestand beansprucht, wird er umgehend wieder bis auf den Bestand von
CHF 500'000.00 aufgefllit. Dazu werden die laufend anfallenden Bruttospielerirdge
verwendet, die solange nicht abgeschdpft werden, bis die Grenze von CHF 500000.00
wieder erreicht worden ist. Sollte eine genilgende Aufnung nicht méglich sein, wird der
Betrieb des Spiels eingestellf, weil der vorangehend heschriebene Mechanismus verhindert,
dass Wetten bzw. Wetieinsdize angenommen werden, deren Gewinne hoher sein kénnten
als der im Rollover-Bestand verfiigbare Betfrag.

Dieses System stellt sicher, dass das Merkmal der Planmassigkeit erfiilit ist. Der Veranstalter
hat folglich Massnahmen getroffen, die sein Spielrisiko ausschliessen.

.

Gemaéss Art. 7 LG kann eine Lotteriebewilligung nur ertsilt werden, wenn der Gesamtwert
der Gewinne in einem angemessenen Verhaltnis zur Verlosungssumme steht. Gemadss Art. 4
der alten interkantonalen Vereinbarung muss der Gesamtbefrag der Gewinne gemdss
Trefferplan mindestens 50% der Plansumme ausmachen und mindestens ein Zehntel der
l.ose miissen Treffer sein.

Es fiegt an der Beschaffenheit der loiteriedhnlichen Veranstaltung ,Sportwettenprodukt X,
dass die Gewinnausschiittungsauote 0% betragen kann, sofern keiner der Spieler eine

! Namlich die Verwirklichung der Planméassigkeit und einer Ausschiittungsquote von 85%, innerhalb einer
Bandbreite von 4 3%.
6



richtige Voraussage abgegehen hat, wie es auch bei einer nachgezogenen (Zahlen-)Lotterie
vorkommen kann, wenn kein Spielteilnehmer die Mindestanzahi Gewinnzahien richtig getippt
hat, die nétig ist, um sich in einem Gewinnrang zu klassieren.

Im vorliegenden Fall ist die Gesuchstellerin zu verpflichten, dafir zu sorgen, dass die
anzustrebende Soll-Ausschittungsquote 85% betragt und sich die effektiv realisierte Ist-
Ausschittungsquote innerhalb einer Bandbreite von maximal + 3 Prozent zur Soll-
Ausschittungsquote bewegt, wie sie es Iim Bewilligungsdossier festgehalten hat. Diese
effektiv realisierte Ist-Ausschiftungsquote ist quartalsweise auszuweisen und der Comlot
mitzuteilen. Diese Ausschiftungsquote fiegt im flr die Durchflhrung von Sportwetten
tiblichen Rahmen. Insbesondere wird mit einer solchen Ausschiitiungsquote nicht gegen Art.
4 der alten interkanfonalen Vereinharung verstossen.

J.
Gemdss Art. 10 LG hat die Bewilligungsbehdrde die Ausgabe und Durchflithrung der Lotterie,
insbesondere das Ziehungsverfahren, die Ausrichtung der Gewinne und die Verwendung
des Ertrages, zu (berwachen oder Gberwachen zu lassen.

Die Gssuchstellerin ist folglich zu verpflichten, sich an die in den lit, A erwéhnten Spielregeln
und Teilnahmebedingungen zu halten, inshesondere an die Teilhahmebedingungen fir das
Sporfweltsnprodukt X" (V.1.10}), die zusétzlichen, sportarten-spezifischen Teilnahme-
Bestimmungen vom 10.02.2015 sowle die ,Bedingungen fiir die Teilnahme Gber die Internet-
Spiel-Plaftform” {giltig ab dem 1. Juli 2014) und die ,Bedingungen fdr dle Teilnahme {ber
Swisslos-Verkaufsstellen” (glitig ab dem 1. Juni 2013). Diese Reglemente hat sie auf ihrer
Website zu verdffentlichen. Alle Anderungen von in den flr das Gesuch grundlegenden
Dokumenten enthaltenen Angaben sind der Comlot in Jedem Fall vorgéngia zu unterbreiten.
Handelt es sich inhaitliche Modifikationen, bedirfen die Anpassungen der Genehmigung
durch die Comlot. Unter Umstinden kénnen Anpassungen dazu flhren, dass ein neues
Spiel vorliegt, welches in einem ordentlichen Bewilligungsverfahren behandelt werden muss.

Die Gesuchstellerin ist zu verpflichten, die Bewilligungsbehbrde innerhalb eines Werktages
zu informieren, falls das Lotterieprodukt ,Sportwettenprodukt X' nicht geméss den im
Bewilligungsdossier und den in der vorliegenden Verfllgung genannten Vorgaben
ausgegeben, durchgeflihrt oder (berwacht werden kann.

Die Gesuchstellerin ist zu verpflichten, der Comiot auf Anfrage hin alle zweckdienlichen
Angaben zuy den verwendeten Soflwares, den verwendeten Geraischaften und deren
Hersteller einzureichen. Die Comlot behélt sich vor, die verwendsten Softwares und die
verwendeten Geratschaften Funkiionskontrollen zu unterziehen und flir diese Kontrolien
Dritte beizuzishen.

K.
Aus dem in der vorangehenden Litera erwdhnten Arl. 10 LG folgt auch, dass die
Bewilligungsbehdrde Massnahmen ergreifen muss, die darauf abzielen, das Lolterieprodukt
vor Risiken im Zusammenhang mit der Manipulation von Sportweltkdmpfen zu schiilzen. So,
kann die Gesuchstellerin den Spielern ein Lotterieprodukt anbieten, das auf
Sportwettkdmpfen basiert, die auf ehrliche Art und Weise ablaufen und in welches die
Spieler vertrauen kénnen.

Die Gesuchstellerin ist deshalb zu verpflichten:

- keine Wetten auf Sportwettkdmpfe anzubiefen, mit deren OQrganisator sie einen
Sponsoring- oder Zusammenarbeitsvertrag abgeschlossen hat, welcher ihr eine
direkte oder indirekte Kontrolle Gher den Organisator erlaubt.
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- sich nicht wirtschaftlich an Sportorganisationen zu beteiligen, die an
Sportwettikdmpfen teilnehmen, auf die sie selbst Wetten anbietet;

— keine Weiten auf Sportwettk&mpfe anzubieten, an denen ein Sportler teilnimmt
und/oder Sportorganisationen  teilnehmen, mit welchem/welchen sie einen
Sponsoring- eder Zusammenarbeitsvertrag abgeschlossen hat;

- sich darum zu kiimmern, dass die Akteure (Sportler, Hilfspersonal der Sporiler und
Offizielle/Funktionére) eines Sportwettkampfs, auf den sie Wetten anbietet, nicht an
der Festlegung von Wettquoten auf Sportwettkdmpfe beteiligt sind, an denen sie
selbst beteiligt sind;

- mit den Sportorganisationen zusammen zu arbeiten, weiche darum ersuchen,
Massnahmen zu freffen, die darauf abzielen, auszuschliessen, dass ein Akteur eines
Sportwettkampfs auf denselben Einsétze platzieren kann;

- eine Héchsteinsatz-Limite von CHF 1'000.00 pro einzelne Wette? zu setzen, die bar
oder mit einem anderen nicht rickverfolgharen Zahlungsmittel bezahlt wird;

— s den an der Festlegung der Wetlquoten des Lolterieprodukts ,Sportwettenprodukt
X’ betelligten Personen zu verbieten, bei diesem Produkt mitzuspieler;

- die Bewilligungs- und Aufsichtsbehsrde umgehend Uber auffalligefverdachtige® oder
unregelmassige® Sportwetten zu informieren, die Sportwettkdmpfe betreffen, auf
welche sie Sportweften anbietel. Zu diesem Zweck ist die Gesuchstellerin zu
verpflichlen, sich mindestens einem international anerkannten Sporiwetten-
Monitoring-System anzuschliessen;

- umgehend das Angebot einer Sporwette zu unterbrechen, welche einen
entsprechenden Alarm ausgeldst hat (Verdacht auf Wettkampfmaniputation),

Auflagen im Zusammenhang mit den Kontrollen der Woeftkampfdaten im
Hinblick auf die Auszahluny

Da beim Lotterieprodukt ,Sportwettenprodukt X" aufgrund seiner Beschaffenheit keine
Ziehung im eigentlichen Sinne stattfindet, ist die Gesuchstellerin zu verpflichien, ein System
zu verwenden, welches auf den offiziellen Daten der Wettkdimpfe basiert, auf welche sle
Sportwetten anbietet; dies um dis Voraussagen der Spieler mit den relevanten Daten der
Sportwetikdmpfe zu vergleichen. Gestiitzt auf diese Daten mlssen die Gewinne auf Welten,
deren Ausgang richtig vorausgesagt wurde, ausbhezahit werden. Die Wetlen, die damit
verbundenen Daten sowie die fir die Ausweriung der angenommenen Wetlen
massgeblichen Daten der Wettkdmpfe sind zu protokollieren und flir eine Dauer von
mindestens 10 Jahren aufzubewahren. In Verkaufsstellen der Gesuchstellerin
angenommene Wetten milssen der Verkaufsstelle zugeordnet werden kdnnen, in welcher sie
angenhommen wurden. Diese Daten sind der Bewilligungsbehorde fiir elne Mindestdauer von
10 Jahren zur Verfligung zu halten.

2 Mit .einzelner Welte" sind vorllegend Einzelwetten und Kombinationswetten gemeint, nicht jedoch
Systemwelten, welche mehrere Welten enthalten.
3 Unter ,auffallige/verdschtige Sportwette® Ist jeder Sporiwelt-Vorgang zu verstehen, der gemiss verisisslicher
und fibereinstimmender Indizien mit siner Manipulation des Sportweltkampfs verbunden zu seln scheinl, auf den
die Sporlwelle angeboten wird.
4 Unter ,unregelmassige Sporiwelte® ist jeder Sportwelt-Vorgang zu verstehen, der nicht mit den Ublichen oder
erwarteten Mustern des fraglichen Markis tibereinstimmt oder der In Bezishung zu Wetlen auwf elnen
Sportwettkampf steht, dessen Verlauf ungewshnliche Eigenschaften aufweist.
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Auflagen im Zusammenhang mit der Rahmenliste, die das erlaubte Wettangebot
definiert

Die Gesuchstellerin ist zu verpflichten, sich an die durch die Comilot erstelite Rahmenliste,
welche die erlaubten Wetten definiert, zu halten. Die Liste ist im Anhang zur vorfiegenden
Zulassungsbewilligung aufgefithrf, bildet einen integralen Bestandteil derselben und kann
von der Comlot abgeédndert werden.. Die Comlot kann ihren Inhalt einschrénken, wenn sie
der Ansicht ist, dass Sportarten und Wettkédmpfe, auf die Wetten angeboten werden dirfen
und/oder Wettarten die Bedingungen nicht mehr erflllen, welche einen sicheren Betrieb
gewdhileisten. Dies gilt im Besonderen im Hinblick auf Risiken im Zusammenhang mit der
Manipulation von Sportwettkéimpfen. In diesem Fall teilt die Comlot der Gesuchstellerin ihre
Einschétzung schriftlich mit und gewsdhrt ihr eine nicht erstreckbare Frist von 30 Tagen,
innert welcher die Gesuchslellerin die Mdglichkeit hat, den Erlass einer anfechtbaren
Verfilgung zu verlangen.

Die Gesuchstellerin kann mit einem begriindeten Gesuch auch um die Ausdehnung des
inhalls der Rahmenliste ersuchen. In diesem Fall teilt die Comlot der Gesuchstellerin ihre
Einschatzung schriftlich mit. Nach Eingang der Einschétzung der Comiot hat die
Gesuchstellerin die Mdglichkeit, innert einer nicht erstreckbaren Frist von 30 Tagen den
Erlass einer anfechtbaren Verfiigung zu verlangen.

L.

Art, 12 LG statuiert, dass die Frist, nach deren Ablauf nicht bezogene Gewinne verfalten, von
der Bewilligungsbehorde festzusetzen ist; diese Frist betragt mindestens 6 Monate ab der
offentlichen Bekanntmachung des Ziehungsergebnisses.

Fur in Verkaufssteilen angenommene Wetten wird die Verfallsfrist fir nicht bezogene
Gewinne auf sechs Monate ab der Bekanntmachung der massgeblichen Resultate/Angaben
via die Informationskandle der Gesuchstellerin (Internet, Teletext, Online-Terminals der
Verkaufsstellen) festgesetzt,

Fir Kombinationswetten wird die Verfallsfrist logischerweise auf sechs Monate ab der
Bekanntmachung der massgeblichen Resultate/Angaben des zuletzt statifindenden
Sportwettkampfs via die Informationskandle der Gesuchstelierin (vgl. oben) festgesetzt.

Gewinne, die nicht innert der obenerw#ihnten Verfallsfrist bezogen werden, verfallen
zugunsten des Lotteriezwecks.

Fiir Giber die ISP angenommene Wetlen ist grundsitzlich dieselbe Frist anwendbar. In der
Praxis wird dieser Frist jedoch wohl keine grosse Bedeutung zukommen, weil die
Gewinnverarbeitung bel solchen Teilnahmen ab der Bekanntmachung der massgeblichen
Resultate/Angaben automalisch ausgeltst wird,

Gewinne, die den Spielern trotz bekannter Adresse nicht zugestelit werden kénnen, verfallen
zugunsten des Lotteriezwecks,

M.
Gemdss Art. 17 IVLW prift die Lotterie- und Wettkommission vor Erteilung der Bewilligung
das Suchtpotential der Lofterie oder Wette. Dabel stlitzf sie sich zurzeit auf das vom
Interdisziplindr zusammengesetzten Gremium ,Wissenschaftliches Forum Gllicksspiel" zur
Feststellung des Gefdhrdungspotentials von Glticksspielprodukten entwickelten Mess- und
Bewertungsinstrument AsTERIG (Assessment Tool to Measure and Evaluate the Risk
Potential of Gambling Products, vgl. dazu Zeitschrift fir Wett- und Gllicksspielrecht, ZIWG,
2010, S. 305ft.),
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Bei der Anwendung des Instruments wird ein Spiel daraufhin geprift, in welcher Auspragung
die zehn nachfolgend aufgefiihrten spielsuchtrelevanten Merkmale vorliegen, wobei die
Merkmale unterschiedlich gewichtet werden:

Ereignisfrequenz,

Muitiple Spiel-/Einsatzgelegenheiten;
Gewinnwahrscheinlichkeit;

Ton- und Lichteffekte;

Variable Einsatzhdhe,;

VerfUgharkeit;

Jackpot;

Auszahlungsintervall;

Fast-Gewinnhe,

Kontinuitdt des Spiels.

Die eruierten Merkmalsausprégungen werden mit der jewsiligen Gewichtung des Merkmals
muitipliziert. Die Summe dieser Ergebnisse ergibt den Gesamtscore (0 - 60.65) des
beurteilten Spiels. Je nach Hohe des Gesamtscore wird das Spiel einer von insgesamt flnf
Gefshrdungsklassen zugeordnet: Bei einem Gesamtscore von 0 — 21,45 Punkien ist von
einem sehr geringem, bei einem Score von 21.46 — 31.25 von einem geringen, bei einem
Score von 31.26 — 41.05 von einem mittleren, bei einem Score von 41,06 — 50.85 von einem
hohen und bei einem Score ab 50.86 Punkien von einem sehr hohen
Spielsuchtgefahrdungspotential sines Spiels auszugehen.

Die Anwendung von AsTERIG ergibt beim vorliegend zu beurteilenden Spiel je nhach
verwendetem Absaizkanal drei unterschiedliche Scores. Sie entsprechen miltleren und
hohen Spielsuchtgefahrdungspotentialen. Aus diesem Grund reichen die im Rahmen der
aligemeinen Veranstalterrichtlinien (,Politik des verantwortungsvoilen Spiels®) flr alle
Lotterie- und Wettprodukfe vorgesehenen Spielerschutzmassnahmen nicht mehr aus, um
dem erhdhten Spielsuchtgefahrdungspotential zu begegnen. Die Gesuchstellerin ist daher zu
zuséatzlichen, konkret auf das Lotterieprodukt ,Sportwettenprodukt X* zugeschnitienen
Spielerschutzmagsnahmen zu  verpflichten. Das von der Gesuchstellerin in  den
Gesuchsunterlagen prasentierte Sozial- und Praventionskonzept und die in den Intermnet-
Spiele Tellngahmebedingungen ,Bedingungen fir die Teilnahme Uber die internet-Spiel-
Plattform® (gUitig ab dem 1. Juli 2014} erwshnten Massnahmen werden nicht als gentigend
erachtef, um dem Suchigefidhrdungspotential des Lotterieprodukts ,Sportwettenprodukt X" zu
begegnen.

Die Gesuchstellerin st infolgedessen zu verpflichten, wahrend der gesamten
Durchfithrungsdauer des Lotterieprodukts ,Sportweitenprodukt X*  einerseits die
obenerwahnten Masshahmen umzusetzen sowle die Comlot Gber allfdllige Ergdnzungen
derselben auf dem Laufenden zu halten und andererseits zusétzlich die nachfolgend
aufgefUhrten Spielerschutzmassnahmen umzusetzen:

— Sie hat Minderjahrigen zu verbieten, am Lotterieprodukt ,Sportwettenprodukt X*
teilzunehmen, unabhédngig vom verwendeten Absatzkanal. Die Gesuchstellerin ist
folglich zu verpflichten, ihre Tellnahmebedingungen flr das Lotterieprodukt
Sportwettenprodukt X* in diesem Sinne anzupassen und sie der Comliot vor der
Markteinfithrung des Lotterieprodukls zur Genehmigung zu unterbreiten.

— Um die Finhallung des obenerwshnten Verbots Ih den Verkaufsstellen zu
gewshrleisten, hat sie jahrlich — grundsétzlich durch eine externe Unternehmung —
.Mystery Shoppings" durchftihren zu lassen und der Comlot j&hrlich einen Bericht zu
den Ergebnissen zukommen zu lassen.
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-~ Sofern die Gesuchstellerin beabsichtigt, die fir gewisse (ber die ISP angebotene
Produkte geltende monatiiche Maximal-Spielverlustiimite (von zurzeit CHF 2'000,00)
in bestimmten Einzelfdllen zu erhthen, hat ste der Comlot vorgéngig sin Konzept zur
Erhdhung der monatlichen Maximal-Spielverlustiimite zur Genehmigung zu
unterbreiten. Dieses hat mit den Prinzipien der Spielsuchtpravention versinbar zu
sein. Die Comiot behalt sich vor, das unterbreitete Konzept nicht zu genehmigen oder
ihm zusaizliche Spielsuchtpraventionsmassnahmen hinzuzufligen.

Die Gesuchstellerin ist gehalten, die Richilinien der Comiot i.S. Werbung einzuhalten. In
dieser Hinsicht diirfen die an die Spieler des ,Sportwettenprodukt X gerichteten
informationsmaterialien und Werbungen den Spielern nicht vermittein, dass einzig ihr
interesse fir und Wissen Ober Sport ihren Erfolg beim Welten determiniert und die
Bedeutung des Zufalls fir den Ausgang von Sportwelten verneinen. Ausserdem dirfen sie
nicht vermitteln, dass die Teilnahme am ,Sportwettenprodukt X* eine verléssliche finanzielle
Einnahmemdéglichkeit und Alternative flir eine Erwerbstatigkeit ist. Es ist einhzig der
Gestchstellerin  erlaubt, auf ihrem Vertragsgebiet hinsichtlich des vorliegenden
Lofterieprodukts Werbemassnahmen einzuleiten. Sie kann jedoch Dritten erlauben, auf
threm Verlragsgebiet Werbemassnahmen auszufihren, sofern die entsprechenden
Massnahmen durch die Gesuchstellerin vorgédngig gebilhrend genehmigt wurden. Die
Gesuchstellerin hat inshesondere geeignhete Massnahmen zu ergreifen, damit ihr die das
.Sportwettenprodukt  X* betreffenden Werbemassnahmen Ihres Verkaufsstellennetzes
vorgdngig zur Genehmigung unterbreitet werden. Sie verantwortet dis genehmigten
Werbemassnahmen wie ihre eigenen und etabliert eine Liste der genehmigten und der
eigenen Werbemassnahmen, welche sie zusammen mit den Materialien wahrend 2 Jahren
zur Verftigung der Comilot héll.

Die Bewilligungsbehérde behdlt sich vor, bei der Gesuchstellerin bei Bedarf zusatzliche
Dokumente im Zusammenhang mit der Umsetzung der Spielerschutzmassnahmen zu
verlangen. Die Gesuchstellerin hat im Rahmen der jéhrlichen Berichterstatiung Ober die
Wirksamkeit der Oniine-Sozialschutzmassnahmen, welche sie der Comlot zuzustellen hat,
darzulegen, ob die aligemein auf der Internet-Spiel-Plattform installierten sowie die spezifisch
beim ,Sportwettenprodukt X* umgesetzten praventiven Massnahmen einen angemessenen
Jugend- und Spielerschutz gewdhrleisten. Die Comlot evaluiert die Wirksamkeit der
getroffenen Massnahmen und behdlt sich vor, bei Bedarf zusétzliche resp, vertiefende
Berichte/Auswertungen iiber die Wirksamkeit der getroffenen Massnahmen einzufordern.

Sollte die Auswertung und Analyse der von der Gesuchstellerin gefroffenen Massnahmen
ergeben, dass trotz der Umsetzung der Massnahmen im Zusammenhang mit der
Durchfuhrung des  Lolterieprodukis  ,Sportwettenprodukt X“  nicht  tolerferbare
Spielsuchteffekte entstehen, behdit sich die Comlot vor, nachtriglich weitere von der
Gesuchstellerin zu treffende Massnahmen festzulegen. Ein Verstoss gegen die in der
vorliegenden Verfigung gemachten Auflagen oder gegen nachtraglich von der Comlot
angeordnete Massnahmen kann den Widerruf der vorliegenden Verfigung zur Folge haben.

N.
Unter Einhaltung der in der vorliegenden Verfligung festgelegten Rahmenbedingungen und
vorausgesetzt, es liegen die notwendigen kantonalen Durchflihrungshewilligungen vor, darf
die Gesuchstellerin auf ihrem exklusiven Vertragsgebiet sine unbeschrénkte Anzahl Wetten
anbieten, welche der der vorliegenden Verfigung angehangten Rahmenliste entsprechen,
die Integraler Bestandtell der vorliegenden Verfligung bildet.

0.

Gestiitzt auf Art. 21 IVLW erhebt die Lofterie- und Wettkommission filr ihre Verfligungen

Gebhlhren. Die Hohe derselben hat sich gest(itzt auf den Geblhrentarif vom 25. Oklober
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2012 grundsitzlich innerhalb des Gebuhrenrahmens von CHF 1'000.00 — 30'000.00 zu
bewegen. Die Gebiihr wird in Abhingigkeit der aufgewendeten Zeit, der Wichtigkeit und
Dringlichkeit des Geschafts und geslitzt auf die Gehalisklasse der Mitarbeitenden
berechnet, welche die Lelstungen erbracht haben. Fir Verfigungen und Dienstleistungen
von aussergewshnlichem Umfang, besonderer Schwierigkeit oder Dringlichkeit kann ein
Zuschiag von héchstens 50% vorgesehen werden,

Die Gebihr fir die Ausarbeitung der vorllegenden Verfigung wird auf CHF 45'000.00
festgelegt.

P.
Gemass Art, 14 IVLWY stellt die Lotterie~ und Wettkommission die Zulassungsverfligung vor
Eréffnung den Kantonen zu. Die Kantone entscheiden innert 30 Tagen nach Zustellung der
Zulassungsbewilligung Gber die Durchftihrung auf ihrem Gebiet und stellen ihre
Durchfiihrungsbewilligungen der Kommission zu (Art. 16 IVLW). Anschiiessend eréffnet die
Kommission der Gesuchstellerin die Zulassungsbewilligung und die
Durchftihrungsbewilligungen derjenigen Kantone, in denen die Lotterie durchgefthrt werden
darf (Art. 16 IVLW). Da das Eidgentssische Justiz- und Polizeldepartement (EJPD) gestlitzt
auf Art. 88 Abs. 2 lit. a i.V.m. Art. 111 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber das Bundesgericht
grundsatzlich beschwerdeberechtigt ist und das EJPD seine Kompetenzen in diesem
Bereich teflweise an das Bundesamt fir Justlz Gbertragen hat, wird die vorliegende
Verfligung auch dem Bundesamt fir Justiz eréfinet.

Aufgrund des Vorgesagten, wird das Lotterieprodukt ,Sportwettenprodukt X* als mit dem LG,
der LV und der IVLW vereinbar erkldrt und wird in Anwendung von Art. 1 ff, LG, Art. 43 Ziff.
2 LV sowis von Arl. 7, 14, 15, 17, 21 IVLW

verfitgt:

1. Im Sinne der Erwégungen wird der Gesuchstellerin die Zulassungshewilligung fiir das
Lotterieprodukt ,Sportwettenprodukt X" erteilt.

2. Unter Einhaltung der in der vorliegenden Verflgung festgelegten
Rahmenbedingungen {vgl. lit. H bis M) und vorausgesetzt, es liegen die notwendigen
kantonalen Durchfithrungshewilligungen vor, darf die Gesuchstellerin auf ihrem
exklusiven Vertragsgebiet eine unbeschrinkte Anzahl Wetten anbieten. Die Wetten
mlissen der der vorliegenden Verftigung angehdngten Rahmenliste entsprechen, die
integraler Bestandteil der vorliegenden Verfligung bildet. Die Rahmenliste kann von
der Comiof abgedndert werden.

3, Die Gesuchstellerin wird verpflichtet, sich an die in den lit. A erwdhnten Spielregeln
und Teilnahmebedingungen zu halten, Die anwendbaren Reglemente sind auf ihrer
Website zu verdffentlichen. Alle Anderungen von in den fir das Gesuch
grundiegenden Dokumenten enthaltenen Angaben sind der Comlot in jedem Fall
vorgéangig zu unterbreiten.

4, Die Gesuchstellerin wird verpflichtet, ein internationalen Standards geniigendes
Sicherheitsmanagement-System zu betreiben.

5, Die Gesuchstellerin wird verpflichtef, die Bewilligungsbehdrde innerhalb eines
Werktages zu informieren, falls das Lotterleprodukt ,Sportwettenprodukt X nicht
gemdss den im Bewilligungsdossier genannten Vorgaben ausgegeben, durchgeflihn
oder Uberwacht warden kann,
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8. Die Gesuchstellerin wird verpflichtet, der Comiot auf Anfrage hin alle zweckdienlichen
Angaben zu den verwendeten Softwares, den verwendeten Gerétschaften und deren
Hersteller einzureichen. Die Comiot behiilt sich vor, die verwendeten Softwares und
die verwendeten Geratschaften Funktionskonirollen zu unterziehen und flr diese
Kontrollen Dritte beizuziehen.

7. Die Gesuchstellerin wird verpflichtet:

~ keine Wetten auf Sportwettkdmpfe anzubieten, mit deren Organisator sie einen
Sponsoring- oder Zusammenarbeitsvertrag abgeschlossen hat, welcher ihr eine
direkte oder indirekie Kontrolle (iher den Organisator erfaubt;

— sich nicht wirtschaftlich an Sportorganisationen zu beteiligen, die an
Sportwettkdmpfen teilnehmen, auf die sie selbst Wetten anbietet; '

~  keine Wetten auf Sporiwettkdmpfe anzubieten, an denen ein Sportler teilnimmt
undfoder Sportorganisationen tellnehmen, mit welchem/welchen sis elhen
Sponisoring- oder Zusammenarbeitsvertrag abgeschiossen hat;

- sich darum zu kiimmern, dass die Akteure (Sportler, Hilfspersonal der Sportler
und Offizielle/Funktionsre) eines Sportwettkampfs, auf den sie Wetten anbletet,
nicht an der Festlegung von Wettquoten auf Sportwettkémpfe beteiligt sind, an
denen sie selbst beteiligt sind;

— mit den Sportorganisationen zusammen zu arbeiten, welche darum ersuchen,
Massnahmen zu treffen, die darauf abzielen, auszuschliessen, dass ein Akteur
eines Sportwettkampfs auf denselben Einsatze platzleren kann;

— eine Hoéchsteinsatz-Limite von CHF 1'000.00 pro einzelne Wette® zu setzen, die
bar oder mit einem anderen nicht riickverfolgbaren Zahlungsmittel bezahit wird;

— es den an der Festlegung der Wettquoten des Lotterieprodukis
«Sporfwettenprodukt X beteiligten Personen zu verbisten, bei diesem Produkt
mitzuspielen;

— die Bewilligungs- und Aufsichishehdrde umgehend Uber auffallige/verdachtige®
oder unregelmassige’ Sportweiten zu Informieren, die Sportweitkampfe
betreffen, auf welche sie Sportwetten anbietet. Zu diesem Zweck ist die
Gesuchstellerin zu verpflichten, sich mindestens einem international anerkannten
Sportwetten-Monitoring-System anzuschliessen;

— umgehend das Angebot einer Sportwette zu unterbrechen, welche einen
entsprechenden Alarm ausgeltst hat (Verdacht auf Weitkampfmanipulation).

8. For die Bestimmung der Resultate der singegangenen Wetten wird die
Gesuchstellerin verpflichtet, ein System zu verwenden, welches auf den offiziellen
Daten der Wetftkampfe basiert, auf welche sie Sporiwetten anbietet; dies um die
Voraussagen der Spieler mit den relevanten Daten der Sporiwetikdmpfe zu
vergleichen. Gestitzt auf diese Daten missen die Gewinne auf Wetlen, deren
Ausgang richtig vorausgesagt wurde, ausbezahlt werden, Die Gesuchstellerin wird
verpflichtet, die Wetten, die damit verbundenen Daten sowie die flir die- Auswertung

° Mit ,elnzelner Wette" sind vorliegend Elnzelwellen und Kombinationswetten gemelnt, nicht Jedoch
Systemwelien, welche mehrere Wetten enthalten.

¢ Unter Lauffialiigefverdichiige Sportwette” ist jeder Sporiwett-Vorgang zu verstehen, der geméass verldsslicher
und Gbereinstimmender indizien mit einer Manipulation des Sportwettkampfs verbunden zu sein scheint, auf den
die Sportwelte angeboten wird.

Unter ,unregelmissige Sportwette” ist jeder Sporiwett-Vorgang zu verstehen, der nicht mit den Gbfichen oder
erwartelen Mustern des fraglichen Markis Obereinstimmt oder der In Beziehung zu Wetten auf einen
Sportwetlkampf steht, dessen Verlaul ungewShnliche Elgenschaften aufweist,
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10.

1.

der angenommenen Wetten massgeblichen Daten der Wettkdmpfe zu protokollieren
und fr eine Dauer von mindestens 10 Jahren aufzubewahren, In Verkaufsstellen der
Gesuchstellerin  angenommene Weiten missen der Verkaufsstelle zugeordnet
werden kdnnen, in welcher sie angenommen wurden. Diese Daten sind der
Bewilligungsbehdrde fiir eine Mindestdauer von 10 Jahren zur Verfligung zu halten.

Die Gesuchstellerin wird verpflichtet, wihrend der gesamten Durchflihrungsdauer
des Lofterieprodukis ,Sportwettenprodukt X" das prasentierte Sozial- und
Praventionskonzept und die in den ,Bedingungen fir die Teilnahme Ober die Internet-
Spilel-Plattform” {gliltig ab dem 1. Juli 2014) erwshnten Massnahmen umzusetzen
sowie die Comlof iber allfdllige Ergénzungen auf dem Laufenden zu halten. Sie wird
ausserdem zuséfzlich dazu  verpflichtet, Minderjdhrigen 2zu verbieten, am
Lotterieprodukt ,Sportwettenprodukt X" tellzunehmen, unabhingig vom verwendeten
Absatzkanal. Sie wird verpflichtet, ihre Tellnahmebedingungen fiir das Lotterieprodukt
~Sportweltenprodukt X" in diesem Sinne anzupassen und sie der Comlot vor der
MarkteinfOhrung des Lotterieprodukis zur Genehmigung zu unterbreiten. Um die
Einhaltung des obenerwéhnten Verbots in den Verkaufsstellen zu gewshrlelsten, wird
die Gesuchstellerin verpflichtet, jahrlich — grundséatzlich durch eine externe
Untetnehmung ~ ,Mystery Shoppings” durchftthren zu lassen und der Comlot jahrlich
einen Bericht zu den Ergebnissen zukommen zu lassen.

Sofern die Gesuchstellerin die fliir gewisse (ber die ISP angebotene Produkle
geltende monatliche Maximal-Spielverlustlimite in Bezug auf die Durchfiihrung des
Gegenstand der vorliegenden Verfligung bildenden Lotterieprodukts in bestimmten
Einzelfallen erhdhen mochte, hat sie der Comlot vorgénglg ein Kenzept zur Erhéhung
der monatlichen Maximal-Spielverlustlimite zur Genehmigung zu unterbreiten. Dieses
hat mit den Prinzipien der Spielsuchtpravention vereinbar zu sein. Die Comlot behélt
sich vor, das unterbreitete Konzept nicht zu genehmigen oder thm zusétzliche
Spielsuchtpréventionsmassnahmen hinzuzuflgen.

Die Gesuchstellerin wird verpflichtet, die Richtlinien der Comlot .S, Werbung
einzuhalten. Es ist einzig der Gesuchstellerin erlaubt, auf ihrem Veriragsgebiet
hinsichtlich des vorliegenden Lotterieprodukis Werbemassnahmen einzuleiten. Sie
kann jedoch Diilten erlauben, auf ihrem Vertragsgebiel Werbemassnahmen
auszufiihren, sofern die entsprechenden Massnahmen durch die Gesuchstellerin
vorgéngig geblihrend genehmigt wurden. Dle Gesuchstellerin hat [nsbesondere
geeignete Massnahmen zu ergreifen, damit ihr die das ,Sportwettenprodukt X*
betreffenden Werbemassnahmen ihres Verkaufsstellennetzes vorgéngig zur
Genehmigung  unferbreitet werden. Sie  verantwortet die  genehmigten
Werbemassnahmen wie ihre eigenen und etabliert eine Liste der genehmigten und
der eigenen Werbemassnahmen, welche sie zusammen mit den Materialien wahrend
2 Jahren zur Verfligung der Comiot halt.

Die Bewiligungsbehdrde behdit sich vor, bel der Gesuchstellerin bei Bedarf
zusétzliche Dokumente Im  Zusammenhang mit der Umsefzung der
Spielerschutzmassnahmen zu verlangen. Die Gesuchstellerin wird verpflichtet, der
Comlot jahrlich einen Bericht Gber dis Wirksamkeit der allgemein auf der internet-
Spielplaitform installierten sowie der spezifisch beim ,Sportwettenprodukt X°
umgesetzten Online-Sozialschutzmassnahmen zuzustellen,

Solite die Auswertung und Analyse der von der Gesuchstellerin getroffenen
Massnahmen ergeben, dass frolz der Umsefzung der Massnahmen im
Zusammenhang mit der Durchfiihrung des Lotterleprodukts ,Sportwettenprodukt X*,
hicht tolerierbare Spielsuchteffekie entstehen, behalt sich die Comlot vor,
nachtraglich weitere von der Gesuchstellerin zu treffende Massnahmen festzulegen.
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12. Die Verfallsfrist fOr nicht bezogehe Gewinne wird auf sechs Monate ab der
Bekanntmachung der massgeblichen Resultate/Angaben via die Informationskanéle
der Gesuchstellerin (Internet, Teletext, Online-Terminals der Verkaufsstellen)
festgesetizt.

Far Kombinationswetten wird die Verfallsfrist auf sechs Monate ab der
Bekanntmachung der massgeblichen Resultate/Angaben des zuletzt staitfindenden
Sportwettkampfs via die Informationskanédle der Gesuchstellerin {vgl. chen)
fesigesetzt.

13. Die Ausfertigungs- und Zustellungskosten fir die vorfiegende Verfigung werden auf
CHF 45'000.00 festgelegt und sind von der Gesuchstelierin zu entrichten.

14, Diese Verfigung ist schriftlich zu erdffnen;
- der Gesuchstellerin zusammen mit den Durchfihrungsbewilligungen der Kantone
- dem Bundesamt fir Justiz

Gegen diese Verflgung kann innerhalb von 30 Tagen seit ihrer Erdffnung bel der
Rekurskommission Inferkantonale Verelnbarung Lotterien und Wetten, chemin d'Orzens 42,
1095 Lutry, schriftlich Beschwerde erhoben werden,

Lotterie- und Wettkommission

MO N hwwun
Jean-Francols Roth Manuel Richard
Prasident Direktor

- Anhang: Rahmenliste, die das erlaubte Wettangebot definiert

15




