Programmvereinbarung

(offentlich-rechtlicher Vertrag)

geméss Artikel 20a SuG'

zwischen der

Schweizerischen Eidgenossenschaft
vertreten durch das

Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)

und dem Kanton

Solothurn

betreffend die Programmziele im Bereich
Waldbewirtschaftung
2016 - 2019

! Bundesgesetz vom 5. Oktober 1990 tiber Finanzhilfen und Abgeltungen (Subventionsgesetz, SuG; SR 616.1).
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1 Praambel

Im Bestreben, die Ziele des Waldgesetzes im Bereich Waldbewirtschaftung gemeinsam und auf eine
effektive sowie effiziente Weise zu erreichen, schliessen die Parteien die vorliegende Programmverein-
barung ab.

Hintergriinde der Vereinbarung (Planungsgrundlagen)

> Eingabe des Kantons vom 2. April 2015 (im Rahmen dieses Programms beantragter Bundesbeitrag:
Fr. 3'580'000)

2 Rechtliche Grundlagen

Grundlagen dieser Programmvereinbarung sind von Seiten des Bundes:

>  Art. 46 Abs. 2 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999
BV; SR 101)

>  Art. 28a, 29, 38 Abs. 1 Bst. b und 38a? Bundesgesetz iber den Wald vom 4. Oktober 1991 (Wald-
gesetz, WaG; SR 921.0)

> Art. 11ff. Bundesgesetz Uber Finanzhilfen und Abgeltungen vom 5. Oktober 1990 (Subventionsge-
setz SuG; SR 616.1)

>  Art. 41 und 43 Verordnung lber den Wald vom 30. November 1992 (Waldverordnung, WaV; SR
921.01)

> Handbuch Programmvereinbarungen im Umweltbereich (BAFU, 2015, Umwelt-Vollzug Nr. 1501)

>  Vollzugshilfe Wald-Wild (BAFU, 2010, Umwelt-Vollzug Nr. 1012)

Weitere anwendbare bundesrechtliche Grundlagen sind:

> 1. Abschnitt des Bundesgesetzes iiber den Natur- und Heimatschutz vom 1. Juli 1966 (NHG; SR
451)

> 1. Abschnitt der Verordnung (ber den Natur- und Heimatschutz vom 16. Januar 1991 (NHV; SR
451.1)

Von Seiten des Kantons sind Grundlagen dieser Programmvereinbarung:

Art. 123 Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986 (BGS 111.1)

§§ 14-16 und §§ 25 - 27 Waldgesetz des Kantons Solothurn vom 29. Januar 1995 (BGS 931.11)
§ 53 Waldverordnung des Kantons Solothurn vom 14. November 1995 (BGS 931.12)
Weisungen Férderprogramm Wald 2016-2019 Kanton Solothurn

VvV V. VYV

Die vorliegende Programmvereinbarung konkretisiert den Vollzug dieser Bestimmungen. Begriffsdefini-
tionen und Berechnungsgrundiagen befinden sich in den Anhangen zu dieser Programmvereinbarung.

3 Vereinbarungsperimeter

Der geografische Perimeter, auf den sich diese Programmvereinbarung bezieht, umfasst:
Das gesamte Gebiet des Kantons Solothurn.

4 Vereinbarungsdauer

Diese Programmvereinbarung gilt ab 1. Januar 2016 bis 31. Dezember 2019, soweit die Wirkungen ein-
zelner Bestimmungen die Parteien nicht tiber diesen Zeitraum hinaus binden.

2 Unter Vorbehalt der Verabschiedung der laufenden Erganzung des Waldgesetzes (Art. 28a, 29, 38, 38a, 39 WaG; vgl. BBI 2014 4909).
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5 Programmziele und Grundlagen der Finanzierung

5.1 Programmziele

Diese Vereinbarung hat folgende strategische Programmziele zum Gegenstand:

v V VvV V

5.2 Grundlagen der Finanzierung
Gemeinsame Finanzierung des Programms: Die Finanzierung des Programms wird von Bund und dem
Kanton Solothurn gemeinsam sichergestellt.

6 Vereinbarungsgegenstand

6.1 Leistungen des Kantons

PZ 10-1: Optimale Bewirtschaftungsstrukturen und —prozesse
PZ 10-3: Forstliche Planungsgrundlagen
PZ 10-4: Jungwaldpflege

PZ 10-5: Praktische Ausbildung?

ID | Programmaziel

Leistungsindikator

Leistung des
Kantons

10-1 | Optimale Bewirt-
schaftungsstruktu-

ren und -prozesse

LI 1: Umsetzung kanto-
nales Konzept zur Opti-
mierung der Bewirt-
schaftungsstrukturen
sowie deren Prozesse

Qualitatsindikator / Wirkung

OCHF

Forstliche
Planungs-
grundlagen

10-3

LI 3.1: Grundlagen
und Erhebungen
(ha kantonale
Waldflache)

31600 ha

Ql 1: kantonales
Konzept/Strategie/Planung zur
Optimierung der
Bewirtschaftungsstrukturen
sowie deren Prozesse

Pro Optimierungsvorhaben im
Minimum:

Ql 2: Dauerhafte
Zusammenarbeit

Ql 3: Zentrale/gemeinsame
Bewirtschaftungsplanung und
Holzvermarktung

QI 4: Ausreichende Grundlage
zur Beurteilung der
Verbesserung sowie
Erfolgskontrolle der
umgesetzten Massnahmen

Empfehlungen zur Umsetzung:
Sockelbeitrag und leistungsab-
hangiger Beitrag (z. B. pro bewirt-
schaftete Hektar Waldflache oder
nach Holznutzungsmenge)

LI 3.2: Planungen
(inkl. Konzepte) (ha
Perimeter)

35000 ha

LI 3.3: Bericht
nachhaltige
Waldbewirtschaftung
(pauschal, nach
Vereinbarung)

nein

QI 5: Die erstellten Daten, Plane
und Berichte entsprechen dem
aktuellen methodischen und
fachlichen Stand und ermégli-
chen Aussagen zur nachhaltigen
und anpassungsfahigen Waldbe-
wirtschaftung.

3 Unter Vorbehalt der Verabschiedung der laufenden Erganzung des Waldgesetzes (s. Fn. 2).
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ID | Programmziel

Leistungsindikator

Leistung des

(Holzerei und
Holzriicken) von
Waldarbeiterinnen und
Waldarbeitern

Kantons
10-4 | Jungwaldpflege Ll 4.1a: 2750 ha QI 6: Die Massnahmen tragen
ha gepflegte dem naturnahen Waldbau
Jungwaldflache Rechnung. Die zu erwartende
(ausserhalb Klima&nderung wird
Schutzwald und bertcksichtigt.
Biodiversitatsflachen; - Standortsgerechte,
bis zum schwachen anpassungsféhige
Stangenholz von Bestockung (méglichst durch
BHDdom 20 cm natirliche Verjingung).
Durchmesser?) « kein flachiges Befahren bei
lllllllllll der (vorgéngigen) Holzernte
LI 4.1b 1‘600 ha « Berlicksichtigung der
ha gepflegte Plenter- vorhandenen Strukturvielfalt
wald-/ QI 7: Beriicksichtigung der
Dauerwaldflache * 0,3 Vollzugshilfe Wald-Wild
Ll 4.2a 4 ha Ql 8: Anforderungen an
ha begriindete und in Bestande von Eichen und
der aktuellen NFA- s%tker;en' B%umlzagrten
Perio » Okologische Eignung von
Bestinds as iche Standort und Saatgut
" « Abstimmung mit Massnahmen
(* 8) zugunsten genetischer
e : Ressourcen
4.2b: 0 ha + Eichenférderung mit
bzw. seltenen Aktionsplan Mittelspecht
Baumarten (* 5) abgestimmt
LI 4.35: 0 CHF QI 9: Ausriistung und
Forstliches Anforderungen
Vermehrungsgut « Zeitgemasse Infrastruktur und
Ausristung von
Klenganstaiten
» Genehmigtes Bauprojekt
» erhaltenswerte Baumarten in
Samenernteplantagen
« Gemass Verordnung fiir
forstliches Vermehrungsgut
vom 29. November 1994 (SR
921.552.1)
« Herkunftsnachweise fir
geeignete, standortgerechte
__________ - Herkunfte aller Baumarten
10-5 | Praktische LI 5.1: Anzahl 200 PT QI 10: Ausbildungsqualitat
Ausbildung® Kurstage Arbeitssicherheit
Arbeitssicherheit Die Ausbildung erfolgt gemaéss

der offiziell empfohlenen
minimalen
Sicherheitsausbildung fir
Waldarbeiterinnen und
Waldarbeiter (Arbeitsgruppe
Arbeitssicherheit). Die
Ausbildung mit
Motorsageneinsatz fiir
Waldarbeiterinnen und
Waldarbeiter wird durch
anerkannte Anbieter
durchgefihrt (QSK Wald)

4 Im Seilkrangelande kann der BHDgm in begriindeten Fallen auf 30 cm (starkes Stangenholz) erhdht werden (siehe Kap. 9.2.4, LI 4.1).

5 Unter Vorbehalt der Verabschiedung der laufenden Erganzung des Waldgesetzes (s. Fn. 2).
8 Unter Vorbehalt der Verabschiedung der laufenden Erg&nzung des Waldgesetzes (s. Fn. 2).
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ID | Programmaziel Leistungsindikator Leistung des Qualitéatsindikator / Wirkung
Kantons
10-5 | Praktische LI 5.2: Anzahl 320 PT Ql 11: Ausbildungsqualitat
Ausbildung? praktische forstliche praktische Ausbildung
Ausbildungstage von Die fur die praktische forstliche
Waldfachleuten der Ausbildung Verantwortlichen
Hochschulstufe (Lehrkréfte) setzen die im
Reglement Gber die praktische
forstliche Ausbildung
formulierten
Mindestanforderungen um.

Der Kanton verpflichtet sich, die Vereinbarungsziele kostengiinstig, zeit- und zweckgerecht sowie mit
einer zweckmdssigen Fachorganisation zu erfiillen und die entsprechenden Leistungen nachhaltig zu
sichern. Er tragt dabei dem (brigen Bundesrecht, insbesondere in den ihm zum Volizug tibertragenen
Bereichen wie dem Umwelt-, Natur- und Heimatschutzrecht sowie dem Raumplanungs- und Landwirt-
schaftsrecht, geblhrend Rechnung.

Die Férderung der Jungwaldpflege fiir spezielle Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel kann
im Rahmen des Programmziels 10-4 ("Jungwaldpflege") erst mit Inkrafttreten von Art. 38a nWaG inkl.
Ausfilhrungsbestimmungen WaV vom Bund mitfinanziert werden. Bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
der neuen Bestimmungen sind die entsprechenden Kosten vollumfanglich vom Kanton bzw. Dritten zu
tragen.

6.2 Beitrag des Bundes

Zwecks Erreichung der in Ziffer 5.1 genannten Programmziele, verpflichtet sich der Bund, fur die in
Ziffer 6.1 definierten Leistungen bzw. Massnahmen folgenden globalen Beitrag zu leisten:
3'686'600 CHF

Programmziei N Beitrag des Bundes

Programmaziel 1 Total 0 CHF
Programmziel 3 Total 399'600 CHF
Programmziel 4 Total 3'262'000 CHF
Programmziel 5 Total 25'000 CHF
Total 3‘686600 CHF

Die weitere Finanzierung des Programms ist Sache des Kantons.

7 Zahlungsmodalitaten

74 Finanzplanung
Die Bundesbeitrdge werden voraussichtlich wie folgt in den Programmijahren zahlungswirksam:

1. Jahr (2016): 921650 CHF
2. Jahr (2017): 921'650 CHF
3. Jahr (2018): 921'650 CHF
4. Jahr (2019): 921650 CHF

7 Unter Vorbehalt der Verabschiedung der laufenden Erganzung des Waldgesetzes (s. Fn. 2).
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7.2 Auszahlungsmodalitaten
Der Bund zahlt dem Kanton die vereinbarten Bundesbeitrdge im Rahmen der bewilligten Kredite jéhrlich
im Juni/Juli aus. Die Auszahlung wird in jedem Fall an den termingerechten Eingang und die Vollstandig-
keit der Jahresberichte geknipft.

Die Tranchenzahlungen werden grundsétzlich unabhangig vom Grad der Zielerreichung vorgenommen.
Eine Ausnahme ist die Kiirzung oder die Einstellung der Zahlungen bei erheblichen Leistungsstérungen.

7.3 Auszahlungsvorbehalt und Zahlungsverzug
Die Auszahlung der Beitrage seitens des Bundes gemass Ziffer 7.1 erfolgt unter dem Vorbehalt der Ge-
nehmigung der jeweiligen Voranschlagskredite durch das Parlament.

Die Finanzierung durch den Kanton erfolgt unter dem Vorbehalt der Genehmigung der entsprechenden
Verpflichtungs- bzw. Voranschlagskredite durch den Kantonsrat.

8 Erflllungskontrollen, Programmbegleitung und Finanzaufsicht

Die Erfullungskontrollen und Programmbegleitung (Controlling) umfassen folgende Elemente: Die Jah-
resberichte, Stichproben, Erfahrungsgesprache und Fachberatungen. Die Elemente des Programmcon-
trollings sind im Handbuch Programmvereinbarungen im Umweltbereich, im Anhang zu Teil 1 enthalten.

8.1 Jahresberichte

Der Kanton informiert den Bund jahrlich Gber den Fortgang der Massnahmen bzw. den Grad der Ziel-
erreichung, Uber die bisher erhaltenen Bundesbeitrage sowie (ber die insgesamt fir die Zielerreichung
eingesetzten Mittel. Fiir den Bericht stellt der Bund eine Vorlage zur Verfligung.

8.2 Einreichefristen
Die Jahresberichte werden jeweils per Ende Mérz des Folgejahres eingereicht Der Bund wertet die Be-
richte aus und meldet die Ergebnisse dem Kanton bis Ende Juni.

8.3 Stichprobenkontrollen
Der Bund kann jederzeit Stichprobenkontrollen durchfiihren. Der Kanton erlaubt dem Bund die Einsicht
in alle fur die Programmvereinbarung relevanten Unterlagen.

8.4 Die Finanzaufsicht

Die Finanzaufsicht wird in erster Linie durch das BAFU wahrgenommen. Es besteht auch die Mdglichkeit,
dass die Eidgenossische Finanzkontrolle (EFK) und die Kantonale Finanzkontrolle (KFK) vor Ort das
Vorhandensein, die Vollstdndigkeit und die Richtigkeit der vom Kanton weitergeleiteten Daten tiberprifen
kénnen. Im Rahmen ihrer Kontrollen haben das BAFU, die EFK und die KFK Zugang zu den von dieser
Programmvereinbarung verlangten Daten.

Bei Kontrollen durch die EFK und KFK werden die Priifungsmodalitdten im Voraus zwischen der EFK und
der KFK vereinbart. Ist kein gemeinsames Vorgehen méglich, darf die EFK die Kontrollen vor Ort auch
alleine vornehmen. Die KFK ist immer zur Schlussbesprechung einzuladen. Alle Parteien erhalten direkt
samitliche Priifberichte im Zusammenhang mit dieser Vereinbarung.

9 Erflllung der Programmvereinbarung

9.1 Erfillung .

Die Programmvereinbarung gilt als erfillt, wenn die Leistungs- und Qualitétsziele (resp. die Wirkungs-
ziele) gemaéss Ziffer 5.1 und 6.1 am Ende der Vereinbarungsdauer vollstéandig erreicht und die Beitrage
gemass Ziffer 6.2 und 7 ausbezahlt sind.
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9.2 Nachbesserung

Wird eines oder mehrere Ziele dieser Vereinbarung im vereinbarten Zeitraum nicht erreicht, so kann der
Bund dem Kanton nach Ende der Vereinbarungsdauer eine Nachfrist von héchstens einem Jahr an-
setzen, wahrend der das Vereinbarte zu erreichen ist. Der Bund Ieistet fiir diese Nachbesserungen keine
tber Ziff. 6.2 hinausgehenden Beitrage. Die Pflicht zur Nachbesserung entfallt, sofern der Kanton nach-
weisen kann, dass die vereinbarte Leistung aufgrund unverschuldeter exogener Umsténde nicht erreicht
werden kann.

9.3 Riickzahlung
Sind die Ziele der Programmvereinbarung auch unter Beriicksichtigung der Ziffern 9.2 und 10 nicht voll-

sténdig erflllt, so hat der Kanton lediglich Anspruch auf Bundesbeitrage, die proportional zur erreichten
Leistung sind. Bundesbeitrage, die iber den tatsachlichen Anspruch hinausgehen, kénnen vom Bund
zurlickgefordert werden. Die Rickforderung kann mit Beitragsanspriichen einer nachsten Programm-
periode verrechnet werden.

10 Anpassungsmodalititen

10.1 _ Anderungen der Rahmenbedingungen
Andern sich wahrend der Vereinbarungsdauer die Rahmenbedingungen in einem Ausmass, das die Er-

fillung der Vereinbarung tber Gebihr erschwert oder erleichtert, definieren die Parteien den Vereinba-
rungsgegenstand gemeinsam neu oder lésen die Programmvereinbarung vorzeitig auf. Die dabei zu be-
riicksichtigenden Faktoren und Grenzwerte sind wie folgt festgelegt.

Wenn verdnderte finanzpolitische Rahmenbedingungen ein Spar- oder Entlastungsprogramm oder
Sanierungsmassnahmen zur Folge haben, deren Umfang 2 % der Gesamtausgaben des Bundes oder
des Kantons Ubersteigen, kann jede Partei verlangen, dass die zugrunde liegende Programmvereinba-
rung neu ausgehandelt wird. Die Vereinbarungspartner legen dabei namentlich fest, auf welche Leis-
tungen zu verzichten oder in welchen Bereichen der Leistungsstandard zu reduzieren ist.

Die Parteien verpflichten sich zur gegenseitigen Information bei Anderungen der Rahmenbedingungen.

10.2  Antrag
Um Vereinbarungsrevisionen gemass Ziff. 10.1 auszulésen, ist dem Vereinbarungspartner schriftlich An-

trag zu stellen unter explizitem Nachweis der Grilnde. Die Antrage auf Anpassung einer Programmver-
einbarung werden im BAFU an zwei Terminen im Jahr gesammelt behandelt: Ende Marz und Ende
Oktober.

10.3 _ Alternativerfiillung

Wird eine vereinbarte Leistung gemaéss Ziff. 6.1 ganz oder teilweise durch vom Kanton unverschuldete
Umsténde voriibergehend oder endgiiltig unerreichbar, so sind die in Bund und Kanton zustandigen Fach-
stellen in Delegation der fur diese Programmvereinbarung zeichnungsberechtigten Organe befugt, den
auf die entsprechende (Teil-) Leistung entfallenden Bundesbeitrag einvernehmlich primér einer alternati-
ven, vergleichbaren Leistung innerhalb desselben Programmziels oder, in zweiter Prioritat, innerhalb
eines alternativen Programmaziels in demselben Programm zuzuordnen, sofern dies im Ergebnis der Er-
fullung des urspriinglich Vereinbarten entspricht. Rechenschaft tiber eine aliféllige Alternativerfullung wird
mit den Jahresberichten gemass Ziffer 8 abgelegt.

11 Grundsatz der Kooperation

Die Parteien verpflichten sich, alle Meinungsverschiedenheiten und Streitigkeiten aus dieser Programm-
vereinbarung nach Méglichkeit im Geiste der Kooperation zu lésen. Vor der Beschreitung des Rechts-
wegs sind insbesondere Begutachtungs-, Konflikimittlungs-, Mediations- bzw. andere der Beilegung von
Meinungsverschiedenheiten dienende Verfahren zu erwégen.
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12 Rechtsschutz

Der Rechtsschutz richtet sich nach den allgemeinen Bestimmungen tiber die Bundesverwaltungsrechts-
pflege (Art. 35 Abs. 1 SuG).

13 Anderung der Programmvereinbarung

Alle Anderungen dieser Programmvereinbarung bediirfen zu ihrer Giiltigkeit der Schriftform und der Un-
terzeichnung durch die Bevollméachtigten beider Parteien.

14 Inkrafttreten der Programmvereinbarung

Die durch beide Parteien rechtsgiiltig unterzeichnete Programmvereinbarung tritt (riickwirkend) per 1.
Januar 2016 in Kraft.

15 Anhénge

Die Anhéange stellen integrierende Bestandteile der Programmvereinbarung dar.

Bern, QQ A/L u 2015 Solothurn, 2016

Schweizerische Eidgenossenschaft Kanton Solothurn

Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) Amt fir Wald, Jagd und Fischerei
Die stellvertretende Direktorin Der Kantonsforster

A a—

Christine Hofmann Jirg Froelicher

Regionenverantwortliche Wald Mitte

6; Z) 1110270 P221 5 4767

Erica Zimmermann

Beilagen: -
Verteiler: Bund (1), Kanton (1)



