Programmvereinbarung

(6ffentlich-rechtlicher Vertrag)

gemaéass Artikel 20a SuG?®

zwischen der

Schweizerischen Eidgenossenschaft
vertreten durch das

Bundesamt fir Umwelt (BAFU)

und dem Kanton

Solothurn

betreffend die Programmziele im Bereich
Larm- und Schallschutz
2016 - 2018

' Bundesgesetz vom 5. Oktaber 1930 Ober Finanzhiifen und Abgeltuagen (Subventionsgesetz. SuG; SR 616 1).
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1 Praambel

Im Bestreben, die Ziele des Umweltschutzgesetzes im Bereich Larm- und Schalischutz gemeinsam und
auf eine effektive sowie effiziente Weise zu erreichen, schiiessen die Parieien die vorliegende Programm-
vereinbarung ab.

Hintergriinde der Vereinbarung (Planungsgrundlagen)

> Eingabe des Kantons vom 30, Marz 2015
(im Rahmen dieses Programms beantragter Bundesbeitrag: 2'523'643 CHF)

- Programmvereinbarung 2016-2018_Auflistung Projekte.doc

2 Hechtliche Grundlagen

Grundlagen dieser Programmverainbarung sind von Seiten des Bundes:

>  Art. 46 Abs. 2 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999
{BV; S8R 101)

>  Art. 50 Bundesgesetz Gber den Umweltschutz vom 7. Oktober 1983 (Umweltschulzgesetz USG; SR
814.04)

>  Art. 11if. Bundesgeselz tber Finanzhilfen und Abgeitungen vom 5. Okiober 1990 (Subventionsge-
setz SuG; SR 616.1)

> Art, 13-28 Larmschutz-Verordnung vom 15. Dezember 1986 {LSV; SR 814.41)

Handbuch Programmvereinbarungen im Umweltbereich, 2015

v

Weitere anwendbare bundesrechtliche Grundlagen sind:

> 1. Abschnitt des Bundesgesetzes Giber den Natur- und Heimatschutz vom 1. Juli 1966 {NHG; SR

» jI1fij¢\x)!:zsc:hnit'l der Verordnung liber den Matur- und Heimatschutz vom 16. Januar 1991 (NHV; SR
451.1)

Von Seiten des Kantons sind Grundlagen dieser Programmvereinbarung:

>  Mehrjahresplane 2016 ~ 2018; Auflistung der Projekte (Version 25. Marz 2015).

Die vorliegende Programmversinbarung konkretisiert den Vollzug dieser Bestimmungen. Begriffsdefini-
tionen und Berechnungsgrundlagen befinden sich in den Anhangen zu dieser Programmvereinbarung.

3 Vereinbarungsperimetar

Der geografische Perimeter, auf den sich diese Programmvereinbarung bezieht, umfasst den Kanton
Solothurn.

4 Vereinbarungsdauer

Diese Programmvereinbarung gilt ab 1. Januar 2016 bis 31. Marz 2018, soweit die Wirkungen einzelner
Bestimmungen die Parteien nicht dber diesen Zeitraurn hinaus binden.
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5 Programmziele und Grundlagen der Finanzierung

5.1 Programmiziele
Diese Vereinbarung hat folgende strategische Programmziele zum Gegenstand:

> PZ1. Verminderung der Larmbelastungen und der Anzahl der belasteten Personen aus dem Stras-
senvarkehrsldrm,

5.2 Grundlagen der Finanzierung
Gemeinsame Finanzierung des Programms: Die Finanzierung des Programms wird von Bund und dem
Kanton Solothurn gemeinsam sichergestelit.

8 Verainbaryngsgegenstand

6.1 Leistungen des Kantons

ID | Programmziel i Leistungsindikator Leistung des Kantons Qualitatsindikator / Wirkung
06-1 { Larmschutz | L11.1. Anzahl der ge- 500 -l = Priorisierungsindikator
schiitzten Personen Qualitat und Priorisierung
der Projekte in
{Belastung unter IGW Ubereinstimmung mit dem
gesenkt) Ziel

Schatzung des
intrinsischen Werts des
Projekts

~-Qel = Quellenindikator
Globale Qualitat der
Programmvereinbarung
(Anteil der Projekte mit
Massnahmen zur
Larmbekampfung an der
Quelie)

i Schéatzung des
Gesamtwerts der PV nach
Kanton — Benchmarking

Der Kanton verpfiichtet sich, die Vereinbarungsziele kostengiinstig, zeit- und zweckgerecht sowie mit
einer zweckmassigen Fachorganisation zu erfliffen und die entsprechenden Leistungen nachhaltig zu
sichern. Er tragt dabei dem dbrigen Bundesrecht, insbesondere in den ihm zum Vollzug dbertragenen
Bereichen wie dem Umwelt-, Natur- und Heimatschutzrecht sowie dem Raumplanungs- und Landwirt-
schaftsrecht, gebiihrend Rechnung.

Da die Erfullung der vorliegenden Programmvereinbarung durch den Kanton die Ediillung einer Bundes-
aufgabe nach Art. 2 NHG darstelll, sind zusétzlich auch die Bestimmungen des 1. Abschnitts des Natur-
und Heimatschutzgesetzes sowie des 1. Abschnitts der Natur- und Heimatschutzverordnung anwendbar,
Dabei ist das Merkblatt A1 im Anhang zu Kapitel 5 des Handbuchs Programmvereinbarungen zu
beachten.
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6.2 Beitrag des Bundes
Zwecks Erreichung der in Ziffer 5.1 genannten Programmziele, verpflichtet sich der Bund, fir die in Zif-
fer 8.1 definlerten Leistungen bzw. Massnahmen folgenden globalen Beitrag zu leisten: 2'500°000 CHF

iD | Programmziel | Leistungsindikatoren Bundesbeitrag 2016-2018
08-1 | Larmschutz Li 1.1 | Anzahl der geschiitzten Personen 2'500'000 CHF
{Belastung unter IGW gesenk!)
500
Bundesbeitrag gesamtes Programm 2'500'000 CHF

Die weitere Finanzierung des Programms ist Sache des Kantons.

7 Zahlungsmodalitaten

74 Finanzplanung
Die Bundesbeitrage werden voraussichtlich wie folgt in den Programmjahren zahlungswirksam:

1. Jahy (20186): 833'334 CHF | ,
2. Jahr (2017): 8337333 CHF | -
3. Jahr (2018): 833333 CHF | .

7.2 Auszahlungsmodalitdien

Der Bund zahit dem Kanton die vereinbarten Bundesbeitrige im Rahmen der bewilligten Kredite fir die
dahre 2016 und 2017 im JunilJuli aus und fir das Jahr 2018 Ende Marz. Die Auszahlung wird fir die
Jahre 20186 und 2017 an den termingerechten Eingang und die Vollstandigkeit der Jahresberichte
gaknipft.

Die Tranchenzahlungen werden grundsatzlich unabhéngig vom Grad der Zielerreichung vorgenommen.
Eine Ausnahme ist die Kilrzung oder die Einstellung der Zahlungen bei erheblichen Leistungsstérunger.

7.3 Auszahlungsvorbehalt und Zahlungsverzug
Die Auszahlung der Beitrdge seitens des Bundes gemass Ziffer 7.1 erfolgt unter dem Vorbehalt der Ge-
nehmigung der jeweiligen Voranschlagskredite durch das Parlament,

Die Finanzierung durch den Kanton erfolgt unter dem Vorbehalt der Genehmigung der enisprechenden
Verpflichtungs- bzw. Voranschlagskredite durch die zustandigen Stellen.

8 Eritllungskontrollen, Programmbeogleitung und Finanzaufsicht

Die Erfallungskontrollen und Programmbegieitung (Controlling) umfassen folgende Elemente: Die Jah-
resberichte, Stichproben, Erfahrungsgesprache und Fachberatungen. Die Elemente des Programmcon-
trollings sind im Handbuch Programmvereinbarungen im Umweltbereich, im Anhang zu Teit 1 enthalten,

8.1 Jahresberichte

Der Kanton infarmiernt den Bund jéhrlich (ber den Forlgang der Massnahmen bzw. den Grad der Ziel-
erreichung, Gber die bisher erhaltenen Bundesbeitrdge sowie Gher die insgesamt fur die Zielerreichung
eingesetzien Mittel. For den Bericht stellt der Bund eine Vorlage zur Veritigung.
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8.2 Einreictefristen
Die Jahresberichte werden jeweils per Ende Marz des Folgejahres eingersichl, Der Bund wertet die Be-
richte aus und meidet die Ergebinisse dem Kanton bis Ende Juni.

8.3 Stichprobenkontrollen
Der Bund kann jederzeit Stichprobenkontrollen durchfihren, Der Kanton erlaubt dem Bund die Einsicht
in alle fur die Programmvereinbarung relevanten Untertagen.

B.4 Die Finanzauisicht

Die Finanzaufsicht wird in erster Linie durch das BAFU wahrgenommen. Es besteht auch die Méglichkeit,
dass die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) und die Kantonale Finanzkontrolla (KFK) vor Ort das
Vorhandensein, die Vollsténdigkeit und die Richtigkeit der vom Kanton weitergeleiteten Daten Gberpriifen
kbénnen. Im Rahmen ihrer Kontrollen haben das BAFU, die EFK und die KFK Zugang zu den von dieser
Programmvereinbarung verlangten Daten.

Bei Kontrollen durch die EFK und KFK werden die Prifungsmodalitdten im Voraus zwischen der EFK und
der KFK vereinban. Ist kein gemsinsames Vorgehen mdgiich, darf die EFK die Kontrollen vor On auch
alleine vornehmen. Die KFK ist immer zur Schlussbesprechung einzuladen. Alle Parteien erhalten direkt
samtliche Prifberichte im Zusammenhang mit dieser Verginbarung.

) Erfillung der Programmversinbarung

9.1 Eriiillung

Die Programmuvereinbarung gilt als erfiillt, wenn die Leistungs- und Qualitatsziele (resp. die Wirkungs-
ziele) gemass Zitfer 5.1 und 6.1 am Ende der Vereinbarungsdaver volistandig erreicht und die Beitrage
gemdss Ziffer 6.2 und 7 ausbezahlt sind.

9.2 Nachbesserung
Wird eines oder mehrere Ziele dieser Vereinbarung im vereinbarten Zeitraum nicht erreicht, so kann der

Bund dem Kanton nach Ende der Vereinbarungsdauer eine Nachfrist von héchstens einem Jahr an-
setzen, wihrend der das Vereinbarte zu erreichen ist. Der Bund leistet fir diese Nachbesserungen keine
(ber Ziff. 8.2 hinausgehanden Beitrdge. Die Pflicht zur Nachbesserung entfallt, sofern der Kanton nach-
weisen kann, dass die vereinbarte Leistung auigrund unverschuldeter exogener Umsténde nicht erreicht
werden kann.

9.3 Riickzahlung
Sind die Ziele der Programmwvereinbarung auch unter Berlicksichtigung der Ziffern 9.2 und 10 nicht voll-

standig erflllt, so hat der Kanton lediglich Anspruch auf Bundesbeitrige, dle proportional zur erreichten
Leistung sind. Bundesbeitrdge, die dber den tatsichlichen Anspruch hinausgehen, kénnen vom Bund
zurickgelordert werden. Die Rickforderung kann mit Beitragsanspriichen einer nichsten Programmpe-
riode verrechnet werden,

10 Anpassungsmodalititen

10.1 _ Anderungen der Rahmenbedingungen

Andem sich wahrend der Vereinbarungsdauer die Rahmenbedingungen in einem Ausmass, das die Er-
fillung der Vereinbarung Uber Gebihr erschwert oder erleichtent, definieren die Parteien den Vereinba-
rungsgegenstand gemeinsam neu oder ldsen die Programmvereinbarung vorzeitig auf. Dies gilt insbe-
sondere, wenn verdnderte finanzpolitische Rahmenbedingungen ein Spar- oder Entlastungsprogramm
oder Sanierungsmassnahmen zur Folge haben, deren Umfang 2 % der Gesamtausgaben des Bundes
oder des Kantons (bersteigen. In diesem Fall kann jede Partel verlangen, dass die Programmversinba-
rung neu ausgehandelt wird. Die Vereinbarungspartnar legen dabei namentlich fest, auf weilche Leistun-
gen zu verzichten oder in welchen Bereichen der Leistungsstandard zu reduzigren ist.

Die Parteien verpilichten sich zur gegenseitigen Information bei Anderungen der Rahmenbedingungen.
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10.2  Antrag

Umn Vereinbarungsrevisionen gemdss Ziff. 10.1 auszuldsen, ist dem Vereinbarungspartner schriftlich An-
trag zu stellen unter explizitem Nachweis der Griinde. Die Antrdige auf Anpassung einer Programmver-
einbarung werden im BAFU an zwei Terminen im Jahr gesammelt behandelt: Ende Mérz und Ende Ok-
tober.

10.3 __Alernativerddllung
Wird eine vereinbarte Leistung gemdss Ziff. 6.1 ganz oder teilweise durch vom Kanton unverschuldete

Umstande voribergehend oder endgliltig unerreichbar, so sind die in Bund und Kanton zustandigen Fach-
stellen in Delegation der fir diese Programmvereinbarung zeichnungsberechtigten Organe befugt, den
auf die entsprechende (Teil-) Leistung entfallenden Bundesbeitrag einvernehmlich primar einer alternati-
ven, vergleichbaren Leistung innerhalb desselben Programmziels oder, in zweiter Prioritét, innerhalb ei-
nes alternativen Programmziels in demselben Programm zuzuardnen, sofern dies im Ergebnis der Erfdl-
lung des urspringlich Vereinbarten entspricht. Rechenschatft iiber eine alligllige Alternativerfillung wird
mit den Jahresberichien gemnass Ziffer 8 abgelegt,

1 Grundsatz der Kooperation

Die Parteien verpflichten sich, alle Meinungsverschiedenheiten und Streitigkeiten aus dieser Programm-
vereinbarung nach Maglichkeit im Geiste der Kooperation zu 18sen. Vor der Beschreitung des Rechts-
wegs sind insbesondere Begutachtungs-, Konfliktmitttungs-, Mediations- bzw. andere der Beilegung von
Meinungsverschiedenheiten dienende Verfahren zu erwagen,

12 Rechtsschutz

Der Rechtsschulz richtet sich nach den allgemeinen Bestimmungen Uber die Bundesverwaltungsrechts-
pilege {Art. 35 Abs, 1 SuG).

13 ﬁ\nderung der Programmvereinbarung

Alle Anderungen dieser Pragrammvereinbarung bediifen zu threr Glltigkeit der Schriftform und der Un-
terzeichnung durch die Bevoliméchtiglen beider Parteien.

14 Inkraittreten der Programmverainbarung

Die durch beide Parteien rechtsglittig unterzeichnete Programmvereinbarung tritt {(rickwirkend) per 1.
Januar 2016 in Kraft.

15 Anhédnge

Die Anhange stellen integrierende Bestandteile der Programmvereinbarung dar.
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