Programmvereinbarung

(offentlich-rechtlicher Vertrag)

gemass Artikel 20a SuG'

zwischen der

Schweizerischen Eidgenossenschaft
vertreten durch das

Bundesamt fir Umwelt (BAFU)

und dem Kanton

Solothurn

betreffend die Programmziele im Bereich
Revitalisierungen
2016 - 2019

! Bundesgesetz vom 5. Oktober 1990 (iber Finanzhilfen und Abgeltungen (Subventionsgesetz, SuG; SR 616.1).
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1 Praambel

Im Bestreben, die Ziele des Gewasserschutzgesetzes im Bereich Revitalisierung von Gewéssern
gemeinsam und auf eine effektive sowie effiziente Weise zu erreichen, schliessen die Parteien die
vorliegende Programmvereinbarung ab.

Hintergriinde der Vereinbarung (Planungsgrundlagen)
> Artikel 38a GSchG verpflichtet die Kantone zur Revitalisierung von Gewéssern, unter
Berlcksichtigung des Nutzens flir Natur und Landschaft und der wirtschaftlichen Auswirkungen. Die

Kantone missen die Revitalisierungen planen und einen Zeitplan fiir die Umsetzung festlegen.

>  Eingabe des Kantons vom 16. Jun 2015 (im Rahmen dieses Programms beantragter Bundesbeitrag:
Fr. 2'123'360)

2 Rechtliche Grundlagen

Grundlagen dieser Programmvereinbarung sind von Seiten des Bundes:

>  Art. 46 Abs. 2 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV;
SR 101)

>  Art. 4 Bst. m, 37, 38a und 62b Bundesgesetz vom 24. Januar 1991 {iber den Schutz der Gewéasser
(Gewasserschutzgesetz; GSchG; SR 814.20)

> Art. 11 ff. Bundesgesetz vom 5. Oktober 1990 Uber Finanzhilfen und Abgeltungen
(Subventionsgesetz; SuG; SR 616.1)

> Art. 41d, 54a, 54b, 58 — 61b und Ubergangsbestimmung zur Anderung vom 4. Mai 2011
Gewésserschutzverordnung vom 28. Oktober 1998 (GSchV; SR 814.201)

> Das Handbuch Programmvereinbarungen im Umweltbereich, Teil 11: Fachspezifische
Erlauterungen zur Programmvereinbarung im Bereich Revitalisierungen

> Richtlinien / Vollzugshilfen: Modul ,Revitalisierung von Fliessgewéssern — strategische Planung® der
Vollzugshilfe ,Renaturierung der Gewésser* (Bundesamt fir Umwelt, Bern, 2012).

Weitere anwendbare bundesrechtliche Grundlagen sind:

> 1. Abschnitt des Bundesgesetzes vom 1. Juli 1966 tber den Natur- und Heimatschutz (NHG; SR
451)

> 1. Abschnitt der Verordnung vom 16. Januar 1991 Uber den Natur- und Heimatschutz (NHV; SR
451.1)

Von Seiten des Kantons sind Grundlagen dieser Programmvereinbarung:

> Gesetz Uber Wasser, Boden und Abfall vom 4.3.2009 (GWBA, BGS 712.15)

Die vorliegende Programmvereinbarung konkretisiet den Vollzug dieser Bestimmungen.

Begriffsdefinitionen und Berechnungsgrundlagen befinden sich in den Anhangen zu dieser

Programmvereinbarung.

3 Vereinbarungsperimeter

Der geografische Perimeter, auf den sich diese Programmvereinbarung bezieht, umfasst das
Kantonsgebiet.
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Vereinbarungsdauer

Diese Programmvereinbarung gilt ab 1. Januar 2016 bis 31. Dezember 2019, soweit die Wirkungen
einzelner Bestimmungen die Parteien nicht Uber diesen Zeitraum hinaus binden.

8

Programmeziele und Grundlagen der Finanzierung

5.1

Programmziele

Diese Vereinbarung hat folgende strategische Programmziele zum Gegenstand:

> PZ 12-1 Grundlagen Revitalisierung
> PZ 12-2 Revitalisierungsprojekte
> PZ 12-3 HWS Projekte mit «Uberlange bzw. Uberbreite»

5.2

Grundlagen der Finanzierung

Gemeinsame Finanzierung des Programms: Die Finanzierung des Programms wird von Bund und dem
Kanton Solothurn gemeinsam sichergestellt.

6 Vereinbarungsgegenstand
6.1 Leistungen des Kantons
ID Programmziel Leistungsindikator Leistung des Qualitatsindikator / Wirkung
Kantons
12-1 | Grundlagen LI 1.1: Erhebungund | 24 km . Qualitative/technische
Revitalisierung 5 Anforderungen an
kartographische Erheb dsp sl
Darstellung des el
dkomorphologischen
Zustands (km
Fliessgewasserlange)
LI 1.2: Summe der Umfang der ’ Vorgehen bei der
Massnahmen flir ausgefuhrten Einzugsgebietsplanung
Einzugsgebiets- Planungen bzw. . Vorgehen bei der Erhebung
planung sowie Erhebungen und kartographische
Erhebung 0 CHF Darstellung des
Okomorphologie und okomorphologischen
strategische Planung Zustands stehender
. 2 Gewasser
fur stehende Gewasser ;
* Vorgehen bei der
(CHF) ,
strategischen
Revitalisierungsplanung flr
stehende Gewasser
12-2 | Revitalisierungs- | LI 2.1: Summe der Umtfang der » Projektanforderungen an
projekte anrechenbaren Kosten | anrechenbaren Revitalisierungen,
fr Kosten Ausdolungen und an die
grundsubventionierte e Beseitigung von
Projekte (35%) 2750000 CHF | puyrchgangigkeitsstérungen
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erhohtem
Gewasserraum /
Ausdolungen (25%)

1'950'000CHF

ID | Programmziel |Leistungsindikator Leistung des Qualitatsindikator / Wirkung
Kantons
12-2 | Revitalisierungs- | Ll 2.2a: Summe der Umfang der Der Gewasserraum im
projekte anrechenbaren Kosten | anrechenbaren Projektperimeter ist erhéht.
flr Projekte mit Kosten Fir Gewéasser bis 15m nat.

Gerinnesohlebreite entspricht
dies der Biodiversitatsbreite
geméss dem Wenn die
Biodiversitatsbreite gemass
Schllisselkurve nicht grésser
ist als die minimale Breite (bei
kleinen Fliessgewéassern),
wird kein Zuschlag fr
erhéhten Gewéasserraum
gewahrt. Hingegen wird bei
kleinen, eingedolten
Fliessgewassern der
entsprechende Zuschlag fiir
die Offnung des Gewassers
(unter Gewéhrung des
entsprechenden
Gewasserraums) erteilt.

Fir grosse Gewdasser (> 15m
nat. Gerinnesohlebreite ist ein
Zuschlag flr erhéhten
Gewasserraum moglich; fir
den Nachweis ist ein
Fachgutachten erforderlich
und die Projekte werden als
Einzelprojekte behandelt.

LI 2.2b: Summe der
anrechenbaren Kosten
fur Projekte mit stark
erhohtem
Gewasserraum
(Pendelbandbreite)
(15%)

‘ Umfang der

anrechenbaren
Kosten

0 CHF

Der Gewéasserraum im
Projektperimeter entspricht
der Pendelbandbreite gemass
dem Leitbild Fliessgewasser
(Faltblatt Raum den
Fliessgewassern! BWG
Hrsg. 2000). Wenn die
Pendelbandbreite geméss
dem Leithild Fliessgewéasser
nicht grésser ist als der
erh6hte Gewdasserraum, wird
kein Zuschlag fiir die
Pendelbandbreite gewahrt.
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Uberlange (10%)

1'800'000 CHF

ID | Programmziel |Leistungsindikator Leistung des Qualitatsindikator / Wirkung
Kantons
12-2 | Revitalisierungs- | LI 2.3a Summe der Umfang der Projekte oder einzelne
projekte anrechenbaren Kosten | anrechenbaren «Vernetzungsmassnahmen»
von Projekte in Kosten mit grossem Nutzen flir Natur
Gebieterl mi’F grossem | .. =500 CHE und Landschgft im Verhéaltnis
Nutzen fir die Natur zum voraussichtlichen
und Landschaft oder Aufwand gemaéss kantonaler
Naherholung ( 20%) strategischer Planung von
Revitalisierungen ODER
Projektperimeter liegt im
Uferbereich eines stehenden
Gewassers ODER einzelne
«Geschiebemassnahmen»
ODER Kleingewésser im
Gewasserraum zur Forderung
national prioritarer Arten
(Prioritatsstatus in erster Linie
1-2, in zweiter Linie 3—4)
LI 2.3b: Summe der Umfang der Projekte oder einzelne
anrechenbaren Kosten | anrechenbaren «Vernetzungsmassnahmen»
von Projekte in Kosten mit mittlerem Nutzen fiir Natur
Gebieteri m?t mittlerem 800000 CHE und Landschgft im Verhalinis
Nutzen fir die Natur zum voraussichtlichen
und Landschaft ( 10%) Aufwand geméass kantonaler
strategischer Planung von
Revitalisierungen ODER fur
die Naherholung bedeutend
12-3 | HWS Projekte mit | LI 3.1a: Summe der Umfang der «Uberlange»
«Uberlange bzw. | anrechenbaren Kosten | anrechenbaren
Uberbreite» von HWS-Projekte mit | Kosten

Gebieten mit grossem
Nutzen (20%)

[LI 3.1b: Summe der | Umfang der «Uberbreite»

anrechenbaren Kosten : anrechenbaren

von HWS-Projekte mit | Kosten

Uberbreite (25%) 0 CHF

LI 3.2a: Summe der Umfang der HWS Projekt mit <=Uberlénge»
anrechenbaren Kosten | anrechenbaren oder «Uberbreite» mit

von HWS-Projekte mit | Kosten grossem Nutzen flir Natur
Uberlange/-breite in 0 CHE und Landschaft im Verhaltnis

zum voraussichtlichen
Aufwand geméss kantonaler
strategischer Planung von
Revitalisierungen
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ID :Programmziel |Leistungsindikator Leistung des Qualitatsindikator / Wirkung

Kantons
12-3 i HWS Projekte miti LI 3.2b: Summe der Umfang der HWS Projekt mit «Uberlange»
«Uberlange bzw. anrechenbaren Kosten ' anrechenbaren : oder «Uberbreite» mit
Uberbreite» von HWS-Projekte mit | Kosten mittlerem Nutzen fir Natur
Ubelrlange/—r‘)ren‘e in 1800000 CHF und Landschgﬂ lt:'ﬂ Verhéltnis
Gebieten mit mittlerem zum voraussichtlichen
Nutzen (10%) Aufwand gemass kantonaler

strategischer Planung von
Revitalisierungen ODER fur
die Naherholung bedeutend
(insb. im Siedlungsgebiet,
max. 10 % der Anzahl aller
Projekte eines Kantons)

Der Kanton verpflichtet sich, die Vereinbarungsziele kostengtinstig, zeit- und zweckgerecht sowie mit
einer zweckmassigen Fachorganisation zu erfiillen und die entsprechenden Leistungen nachhaltig zu
sichern. Er tragt dabei dem ibrigen Bundesrecht, insbesondere in den ihm zum Vollzug iibertragenen
Bereichen wie dem Umwelt-, Natur- und Heimatschutzrecht sowie dem Raumplanungs- und
Landwirtschaftsrecht, gebiihrend Rechnung.

Da die Erfillung der vorliegenden Programmvereinbarung durch den Kanton die Erfilllung einer
Bundesaufgabe nach Art. 2 NHG darstellt, sind zusétzlich auch die Bestimmungen des 1. Abschnitts des
Natur- und Heimatschutzgesetzes sowie des 1. Abschnitts der Natur- und Heimatschutzverordnung
anwendbar.

Folgende Vollzugshilfen, sind fir die Subventionierung massgebend und deshalb vom Kanton bei der
Leistungserfillung zu bericksichtigen:

> Das Handbuch Programmvereinbarungen im Umweltbereich, Teil 11: Fachspezifische Erlduterungen
zur Programmvereinbarung im Bereich Revitalisierungen. Neben Anforderungen an Revitalisierungen,
regelt das Handbuch Schnittstellen zu den Programmen ,Schutzbauten und Gefahrengrundlagen® und
sNatur- und Landschaftsschutz sowie zu Massnahmen zur Sanierung negativer Auswirkungen der
Wasserkraftnutzung in den Bereichen «Schwall/Sunk> und «Geschiebe>> nach GSchG sowie mit
Massnahmen nach Arikel 10 BGF und zu Finanzhilfen an den naturnahen Riickbau von
Kleingewéssern gemass Landwirtschaftsgesetz / Strukturverbesserungsverordnung.

> Modul ,Revitalisierung von Fliessgewéssern — strategische Planung® der Vollzugshilfe ,Renaturierung
der Gewdasser”

> Methode Modul-Stufen-Konzept Okomorphologie Stufe F

6.2 Beitrag des Bundes

Zwecks Erreichung der in Ziffer 5.1 genannten Programmaziele, verpflichtet sich der Bund, fur die in
Ziffer 6.1 definierten Leistungen bzw. Massnahmen folgenden -globalen Beitrag zu leisten:
2123360 CHF

 Programmziel | Beitrag des Bundes
 Programmziel 1 Total 3360 CHF |
Programmziel 2 Total l 1760'000 CHF |
| Programmziel 3 Total 360000 CHF |
| Total 2123360 CHF |

Die weitere Finanzierung des Programms ist Sache des Kantons.
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7 Zahlungsmodalitdten

Tl Finanzplanung
Die Bundesbeitrage werden voraussichtlich wie folgt in den Programmijahren zahlungswirksam:

1. Jahr (2016): 530340 CHF |
2. Jahr (2017): 530'840 CHF |
3. Jahr (2018): 530840 CHF |
4. Jahr (2019). 530'840 CHF |

7.2 Auszahlungsmodalitaten

Der Bund zahlt dem Kanton die vereinbarten Bundesbeitrage im Rahmen der bewilligten Kredite jahrlich
im Juni/Juli aus. Die Auszahlung wird in jedem Fall an den termingerechten Eingang und die
Vollstandigkeit der Jahresberichte geknlpft.

Die Tranchenzahlungen werden grundsatzlich unabhéngig vom Grad der Zielerreichung vorgenommen.
Eine Ausnahme ist die Klirzung oder die Einstellung der Zahlungen bei erheblichen Leistungsstérungen.

7.3 Auszahlungsvorbehalt und Zahlungsverzug
Die Auszahlung der Beitrdge seitens des Bundes gemaéss Ziffer 7.1 erfolgt unter dem Vorbehalt der
Genehmigung der jeweiligen Voranschlagskredite durch das Parlament.

Die Finanzierung durch den Kanton erfolgt unter dem Vorbehalt der Genehmigung der entsprechenden
Verpflichtungs- bzw. Voranschlagskredite durch die zusténdigen Instanzen.

8 Erfiillungskontrollen, Programmbegleitung und Finanzaufsicht

Die Erfillungskontrollen und Programmbegleitung (Controlling) umfassen folgende Elemente: Die
Jahresberichte, Stichproben, Erfahrungsgesprache und Fachberatungen. Die Elemente des
Programmcontrollings sind im Handbuch Programmvereinbarungen im Umweltbereich, im Anhang zu Teil
1 enthalten.

8.1 Jahresberichte

Der Kanton informiert den Bund jéhrlich Uber den Fortgang der Massnahmen bzw. den Grad der
Zielerreichung, Uber die bisher erhaltenen Bundesbeitrdge sowie Uber die insgesamt fur die
Zielerreichung eingesetzten Mittel. Flir den Bericht stellt der Bund eine Vorlage zur Verfligung.

8.2 Einreichefristen
Die Jahresberichte werden jeweils per Ende Méarz des Folgejahres eingereicht. Der Bund wertet die
Berichte aus und meldet die Ergebnisse dem Kanton bis Ende Juni.

8.3 Stichprobenkontrollen
Der Bund kann jederzeit Stichprobenkontrollen durchfiihren. Der Kanton erlaubt dem Bund die Einsicht
in alle fur die Programmvereinbarung relevanten Unterlagen.

8.4 Die Finanzaufsicht

Die Finanzaufsicht wird in erster Linie durch das BAFU wahrgenommen. Es besteht auch die Méglichkeit,
dass die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) und die Kantonale Finanzkontrolle (KFK) vor Ort das
Vorhandensein, die Vollstdndigkeit und die Richtigkeit der vom Kanton weitergeleiteten Daten (iberprifen
kénnen. Im Rahmen ihrer Kontrollen haben das BAFU, die EFK und die KFK Zugang zu den von dieser
Programmvereinbarung verlangten Daten.
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Bei Kontrollen durch die EFK und KFK werden die Prifungsmodalitdten im Voraus zwischen der EFK und
der KFK vereinbart. Ist kein gemeinsames Vorgehen méglich, darf die EFK die Kontrollen vor Ort auch
alleine vornehmen. Die KFK ist immer zur Schlussbesprechung einzuladen. Alle Parteien erhalten direkt
samtliche Prufberichte im Zusammenhang mit dieser Vereinbarung.

9 Erfillung der Programmvereinbarung

9.1 Erfillung

Die Programmvereinbarung gilt als erfalit, wenn die Leistungs- und Qualititsziele (resp. die
Wirkungsziele) gemass Ziffer 5.1 und 6.1 am Ende der Vereinbarungsdauer vollstandig erreicht und die
Beitrage gemass Ziffer 6.2 und 7 ausbezahlt sind.

9.2 Nachbesserung

Wird eines oder mehrere Ziele dieser Vereinbarung im vereinbarten Zeitraum nicht erreicht, so kann der
Bund dem Kanton nach Ende der Vereinbarungsdauer eine Nachfrist von hdchstens einem Jahr
ansetzen, wahrend der das Vereinbarte zu erreichen ist. Der Bund leistet fir diese Nachbesserungen
keine Gber Ziff. 6.2 hinausgehenden Beitrage. Die Pflicht zur Nachbesserung entfallt, sofern der Kanton
nachweisen kann, dass die vereinbarte Leistung aufgrund unverschuldeter exogener Umstéande nicht
erreicht werden kann.

9.3 Rickzahlung

Sind die Ziele der Programmvereinbarung auch unter Beriicksichtigung der Ziffern 9.2 und 10 nicht
vollstAndig erflllt, so hat der Kanton lediglich Anspruch auf Bundesbeitrage, die proportional zur
erreichten Leistung sind. Bundesbeitrdge, die Uber den tatsachlichen Anspruch hinausgehen, kénnen
vom Bund zuriickgefordert werden. Die Rickforderung kann mit Beitragsanspriichen einer nichsten
Programmperiode verrechnet werden.

10 Anpassungsmodalitdten

10.1___ Anderungen der Rahmenbedingungen

Andern sich wahrend der Vereinbarungsdauer die Rahmenbedingungen in einem Ausmass, das die
Erflllung der Vereinbarung Uber Gebihr erschwert oder erleichtert, definieren die Parteien den
Vereinbarungsgegenstand gemeinsam neu oder I6sen die Programmvereinbarung vorzeitig auf. Die
dabei zu bertcksichtigenden Faktoren und Grenzwerte sind wie folgt festgelegt:

Wenn verdnderte finanzpolitische Rahmenbedingungen ein Spar- oder Entlastungsprogramm oder
Sanierungsmassnahmen zur Folge haben, deren Umfang 2 % der Gesamtausgaben des Bundes oder
des Kantons (Ubersteigen, kann jede Partei verlangen, dass die zugrunde liegende
Programmvereinbarung neu ausgehandelt wird. Die Vereinbarungspartner legen dabei namentlich fest,
auf welche Leistungen zu verzichten oder in welchen Bereichen der Leistungsstandard zu reduzieren ist.

Die Parteien verpflichten sich zur gegenseitigen Information bei Anderungen der Rahmenbedingungen.

10.2  Antrag
Um Vereinbarungsrevisionen geméss Ziff. 10.1 auszulésen, ist dem Vereinbarungspartner schriftlich

Antrag zu stellen unter explizitem Nachweis der Grinde. Die Antrige auf Anpassung einer
Programmvereinbarung werden im BAFU an zwei Terminen im Jahr gesammelt behandelt: Ende Mérz
und Ende Oktober.

10.3  Alternativerfillung

Wird eine vereinbarte Leistung gemaéss Ziff. 6.1 ganz oder teilweise durch vom Kanton unverschuldete
Umstande voriibergehend oder endgliltig unerreichbar, so sind die in Bund und Kanton zusténdigen
Fachstellen in Delegation der flr diese Programmvereinbarung zeichnungsberechtigten Organe befugt,
den auf die entsprechende (Teil-) Leistung entfallenden Bundesbeitrag einvernehmlich priméar einer
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alternativen, vergleichbaren Leistung innerhalb desselben Programmziels oder, in zweiter Prioritat,
innerhalb eines alternativen Programmziels in demselben Programm zuzuordnen, sofern dies im
Ergebnis der Erfilllung des urspriinglich Vereinbarten entspricht. Rechenschaft Uber eine allfallige
Alternativerfillung wird mit den Jahresberichten gemaéss Ziffer 8 abgelegt.

Eine Alternativerfillung kann im Bereich Revitalisierungen insbesondere wie folgt erfolgen:
Verschiebung des auf die entsprechende Leistung entfallenden Bundesbeitrages zwischen den
Programmzielen 12-1 bis 12-3 sowie zwischen den Leitungsindikatoren innerhalb der Programmziele im

Einverstandnis mit den zustandigen Fachstellen von Bund und Kanton.

11 Grundsatz der Kooperation

Die Parteien verpflichten sich, alle Meinungsverschiedenheiten und Streitigkeiten aus dieser
Programmvereinbarung nach Mdglichkeit im Geiste der Kooperation zu l6sen. Vor der Beschreitung des
Rechtswegs sind insbesondere Begutachtungs-, Konfliktmittiungs-, Mediations- bzw. andere der
Beilegung von Meinungsverschiedenheiten dienende Verfahren zu erwéagen.

12 Rechtsschutz

Der Rechtsschutz  richtet sich nach den allgemeinen Bestimmungén (Uber die
Bundesverwaltungsrechtspflege (Art. 35 Abs. 1 SuG).

13 Anderung der Programmvereinbarung

Alle Anderungen dieser Programmvereinbarung bediirfen zu ihrer Giiltigkeit der Schriftform und der
Unterzeichnung durch die Bevollmachtigten beider Parteien.

14 Inkrafttreten der Programmvereinbarung

Die durch beide Parteien rechtsgiiltig unterzeichnete Programmvereinbarung tritt (rickwirkend) per 1.
Januar 2016 in Kraft.

15 Anhange

Die Anhénge stellen integrierende Bestandteile der Programmvereinbarung dar.
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