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Kurzfassung 

Das Departementssekretariat Finanzdepartement (DSFD) ist die zentrale Stabstelle des Finanz-
departementes. Es unterstützt den Departementsvorsteher in seiner Führungstätigkeit, nimmt 
die administrative Leitung des Departmentes wahr und koordiniert die Verwaltungstätigkeiten 
innerhalb des Departements und gegen aussen. Der Rechtsdienst des DSFD instruiert Beschwer-
den, bereitet Gesetzesrevisionen vor und gewährleistet den Rechtsdienst für die Pensionskasse 
des Kantons Solothurn. Dem DSFD angegliedert ist auch das gesamte Erlasswesen. Im Weiteren 
obliegt dem DSFD die Führung der Amtsschreibereien, des Konkurs- und des Handelsregisteram-
tes. 

Dem Amtschreiberei-Inspektorat obliegt als Hilfsorgan des Obergerichtes die fachliche Aufsicht 
über die Amtschreibereien des Kantons Solothurn. Es sorgt für eine gesetzeskonforme, einheitli-
che Rechtsanwendung durch die Amtschreibereien (amtliches Notariat, Erbschafts-, Grundbuch-, 
Betreibungs-, Konkursamt und Handelsregister) vor allem mittels Inspektionen, Instruktionen 
und Erlass von Weisungen. 
Das Amtschreiberei-Inspektorat führt auch Inspektionen im Rahmen der Aufsichtstätigkeit des 
Regierungsrates bei den selbständig erwerbenden solothurnischen Notarinnen und Notaren 
durch. 

Das Departements Sekretariat und das Amtschreiberei-Inspektorat werden zwecks Vereinfa-
chung in einem Globalbudget zusammengefasst. Die Dienststellen sind aber organisatorisch ei-
gene selbständige Ämter. 

a) Globalbudget: „Führungsunterstützung Finanzdepartement und Amtschreibereiaufsicht“ 
 
1. Produktegruppe 1: Führungsunterstützung Finanzdepartement 

1.1. Bedarfsgerechte Führungsunterstützung sicherstellen. 
1.2. Fristgerechte Bearbeitung der Erlassgesuche. 

 
2. Produktegruppe 2: Amtschreibereiaufsicht 

2.1. Gesetzeskonforme und einheitliche Rechtsanwendung durch die Amtschreibereien ist 
gewährleistet. 

 

b) Verpflichtungskredit 2017 – 2019  Fr. 5‘193‘000.-- 



4 



Sehr geehrter Herr Präsident 
Sehr geehrte Damen und Herren 

Wir unterbreiten Ihnen nachfolgend Botschaft und Entwurf zum Globalbudget „Führungsunter-
stützung Finanzdepartement und Amtschreibereiaufsicht“ für die Jahre 2017 bis 2019. 

1. Einleitende Bemerkungen 

Das Departementssekretariat Finanzdepartement (DSFD) ist die zentrale Stabstelle des Finanz-
departementes. Es unterstützt den Departementsvorsteher in seiner Führungstätigkeit (Unter-
stützung und Beratung des Departementsvorstehers in der operativen Führung des Departe-
mentes insbesondere in fachlichen, politischen, organisatorischen oder personellen Fragen), 
nimmt die administrative Leitung des Departementes wahr und koordiniert die Verwaltungstä-
tigkeiten innerhalb des Departements und gegen aussen. Gleichzeitigt unterstützt es die Dienst-
stellen des Finanzdepartementes in rechtlichen, betriebswirtschaftlichen oder personellen Ange-
legenheiten und ist verantwortlich für das Departementscontrolling. 
Der Rechtsdienst des DSFD instruiert Beschwerden hauptsächlich im Bereich des öffentlichen 
Personalrechts, bereitet Gesetzes- und Verordnungsrevisionen vor und nimmt juristische Abklä-
rungen für den Departementsvorsteher und die Dienststellen des FD vor und gewährleistet den 
Rechtsdienst für die Pensionskasse des Kantons Solothurn gemäss Leistungsvereinbarung. Im 
Weiteren obliegt dem DSFD die Führung der Amtschreibereien sowie des Konkurs- und Handels-
registeramtes in fachlicher, finanzieller, personeller und organisatorischer Hinsicht. Der Leitung 
Amtschreibereien mit den betriebswirtschaftlichen Diensten FD obliegt auch die zentrale Füh-
rung des Rechnungswesens und der Fachanwendung der Amtschreibereien. Die Leistungen der 
Amtschreibereien werden im Übrigen in einem eigenen Globalbudget (Amtschreiberei-
Dienstleistungen) abgebildet. Dem DSFD weiter angegliedert ist auch das gesamte Erlasswesen. 
Die Erlassabteilung prüft und entscheidet über Gesuche um Erlass von Steuern. 

Das DSFD hat in der GB-Periode 2017 – 2019 die Einführung einer neuen elektronischen Ge-
schäftskontrolle in den Amtschreibereien als grösseres Projekt zu verantworten. Zum heutigen 
Zeitpunkt ist zudem absehbar, dass der Rechtsdienst Gesetzesvorlagen zur Änderung des WoV-
Gesetzes (Umsetzung Auftrag GPK zur Minimierung von Spezialfinanzierungen), Änderung des 
Staatspersonalgesetz (zur Einführung Änderungskündigung) oder Änderung verschiedener Er-
lasse zur Umsetzung der Verselbständigung der Pensionskasse Solothurn erarbeiten wird. 

Dem Amtschreiberei-Inspektorat obliegt als Hilfsorgan des Obergerichts die fachliche Aufsicht 
über den gesamten Bereich der Amtschreibereitätigkeit (amtliches Notariat, Erbschafts-, Grund-
buch-, Betreibungs-, Konkursamt und Handelsregister). 
Der Amtschreiber-Inspektor bzw. die Amtschreiberei-Inspektorin hat dafür zu sorgen, dass die 
beaufsichtigten Stellen das Recht gesetzeskonform und einheitlich anwenden. Die Einzelheiten 
der fachlichen Aufsicht sind im Pflichtenheft, erlassen durch das Obergericht, geregelt. 
Der Amtschreiberei-Inspektor oder die Amtschreiberei-Inspektorin untersteht administrativ dem 
Finanzdepartement, welches ihm oder ihr weitere Aufgaben übertragen kann. Insbesondere ist 
das Amtschreiberei-Inspektorat zuständige Behörde für den Erlass von Verfügungen über den 
Erwerb von Grundstücken durch Personen im Ausland und ist Aufsichtsbehörde bezüglich Be-
schwerden gegen Bewilligungen nach dem Bundesgesetz über das bäuerliche Bodenrecht. 
Das Amtschreiberei-Inspektorat führt auch Inspektionen im Rahmen der Aufsichtstätigkeit des 
Regierungsrates bei den selbständig erwerbenden solothurnischen Notarinnen und Notaren 
durch.



2. Bezug zu den Planungsgrundlagen des Regierungsrates 

 

3. Leistungsauftrag und Saldovorgabe 

3.1 Leistungserbringer 

Name Produktegruppen Leistungserbringende Dienststelle 

1. Führungsunterstützung 
Finanzdepartement 

2. Amtschreibereiaufsicht 

Departementsekretariat Finanzdepartement 
 
Amtschreiberei-Inspektorat 

3.2 Produktegruppen 

3.2.1 Produktegruppe 1: Führungsunterstützung Finanzdepartement 

Das DSFD unterstützt den Departementsvorsteher in seiner Führungstätigkeit und koordiniert 
die Verwaltungstätigkeiten innerhalb des Departements und gegen aussen. Der Rechtsdienst in-
struiert Beschwerden, bereitet Gesetzesrevisionen vor und gewährleistet den Rechtsdienst für 
die PKSO. Die Erlassabteilung entscheidet über Erlassgesuche von Steuern. 

 

Legislaturplan 2013 – 2017 
 

Enthalten in Pro-
duktegruppen 

Nr. Handlungsziel 1 2 3 
B.1.1.1 Haushaltgleichgewicht wieder herstellen und Handlungsspielraum 

zurück gewinnen 
X   

Integrierter Aufgaben- und Finanzplan 2017 – 2020 Enthalten in Pro-
duktegruppen 

Nr. Massnahme 1 2 3 
 Kein Bezug    
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Die Erfahrung hat gezeigt, dass das Ziel „Anteil erfolgreicher Regierungs- und Kantonsratge-
schäft“ qualitativ wenig aussagekräftig war, deshalb wird bei der neuen Globalbudgetperiode 
auf diesen Indikator verzichtet. 

3.2.2 Produktegruppe 2: Amtschreibereiaufsicht 

Dem Amtschreiberei-Inspektorat obliegt die fachliche Aufsicht über die Amtschreibereien des 
Kantons Solothurn. Dies wird mittels Inspektionen, Instruktionen und Erlass von Weisungen um-
gesetzt. Im Weiteren werden auch Inspektionen bei den selbständig erwerbenden solothurni-
schen Notarinnen und Notaren durchgeführt. 

 

3.3 Saldovorgabe 
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Verpflichtungskredit 

 

3.4 Personal 

 

Der Pensenbestand verhält sich gleich wie zur vorgängigen Globalbudgetperiode. 

3.5 Veränderungen von Leistungen und Finanzen zur laufenden Globalbudgetperiode 

3.5.1 Veränderungen im Leistungsauftrag 

Der Leistungsauftrag bleibt gegenüber der vorangegangen Globalbudgetperiode unverändert. 

3.5.2 Laufende Globalbudgetperiode 

 
Verpflichtungskredit GB-Periode 2014-2016 In Mio. CHF 

Genehmigter Verpflichtungskredit gemäss SGB Nr. 172/2013 5.0 
Bereinigter Verpflichtungskredit  5.0 

Voraussichtliches Ergebnis des Verpflichtungskredits (RE14 + RE15 + VA16)  4.9 

Zu begründende Differenz   -0.1 

   

Begründung Detail Total 

Total Personalaufwand   -0.07 

- Minderaufwand Personal im Jahr 2014 und 2015  
 

-0.07 
 

 

Total Erträge  -0.03 

- Mehrertrag Beratungen und Entscheidgebühren -0.03  

Total   -0.1 

Im Personalbereich wurde in den Jahren 2014 und 2015 ein Minderaufwand von Fr. 70‘000.--
ausgewiesen. Dies war auf eine temporäre Pensenreduktion von 100% auf 80% zurückzuführen 
sowie 2 Neubesetzungen von Stellen mit tieferen Erfahrungsstufen. In den Jahren 2014 und 
2015 wurden in den Beratungen Mehrerträge von rund Fr. 30‘000.-- erwirtschaftet. Der Rechts-
dienst hat die Pensionskasse des Kantons Solothurn bei Nachfolgearbeiten zum Pensionskassen-
gesetz unterstützt und den entsprechenden Aufwand der PKSO gemäss Leistungsvereinbarung 
in Rechnung gestellt. Z.B. wurde die PKSO beim Organisations-, Vorsorge- und Wahlreglement 
unterstützt sowie bei allgemeinen Rechtsberatungen. 
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3.5.3 Neue Globalbudgetperiode 

 
Vergleich der vergangenen und zukünftigen GB-Periode In Mio. CHF 

Voraussichtliches Ergebnis des Verpflichtungskredits 
(RE14 + RE15 + VA16) 

4.9 

Beantragter Verpflichtungskredit 2017 – 2019 5.2 

Zu begründende Differenz  0.3 

   

Begründung Detail Total 

Total Aufwand   0.23 

+ 

+ 

 

Mehraufwand Personal 
Mehraufwand Dienstleistungen und Honorare 
 

0.18 
0.05 

 

Total Ertrag  0.07 

+ Minderertrag Beratungen und Entscheidgebühren 0.07  

Total   0.3 

Beim Personalaufwand wirken sich über die 3 Jahre der Anstieg in den Erfahrungsstufen der 
Mitarbeitenden sowie eine Erhöhung von 10% bei einem Teilzeitpensum im Rechtsdienst aus. 
Der Mehraufwand bei den Dienstleistungen und Honoraren ist auf den Beitritt zum Verein Terr-
Audit zurückzuführen, welcher die Audits beim Betreiber der Plattform Terravis durchführt. 

4. Finanzströme und Investitionen ausserhalb Globalbudget 

Keine 

5. Rechtliches 

Der nachfolgende Beschluss untersteht als gebundene Ausgabe (Verpflichtungskredit und Spe-
zialfinanzierungen) nicht dem fakultativen Referendum nach Artikel 36 der Kantonsverfassung 
vom 8. Juni 1986 (KV; BGS 111.1) (Art. 37 Abs. 1 Buchst. c KV). 

6. Antrag 

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem nachfolgenden Beschlussentwurf zuzu-
stimmen. 

Im Namen des Regierungsrates 

Roland Fürst 
Landammann 

Andreas Eng 
Staatsschreiber 
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7. Beschlussesentwurf 

Globalbudget „Führungsunterstützung Finanzdepartement 

und Amtschreibereiaufsicht“ für die Jahre 2017 bis 2019 

Der Kantonsrat von Solothurn, gestützt auf Artikel 74 Abs. 1 Bst. B und Abs. 2 der Kantonsver-
fassung vom 8. Juni 19861, gestützt auf § 19 Abs. 1 und § 20 des Gesetzes über die wirkungsori-
entierte Verwaltungsführung vom 3. September 2003 (WoV-G)2, nach Kenntnisnahme von Bot-
schaft und Entwurf des Regierungsrates vom 6. September 2016 (RRB Nr. 2016/1555), beschliesst: 

 
1. Für das Globalbudget "Führungsunterstützung Finanzdepartement und Amtschreiberei-

aufsicht“ werden für die Jahre 2017 bis 2019 folgende Produktegruppen und Ziele fest-
gelegt: 
 
1.1 Produktegruppe 1: Führungsunterstützung Finanzdepartement 
 

1.1.1 Bedarfsgerechte Führungsunterstützung sicherstellen. 
1.1.2 Fristgerechte Bearbeitung der Erlassgesuche. 
 

1.2 Produktegruppe 2: Amtschreibereiaufsicht 
 

1.2.1 Gesetzeskonforme und einheitliche Rechtsanwendung durch die Amtschrei-
bereien ist gewährleistet. 

 
2. Für das Globalbudget "Führungsunterstützung Finanzdepartement und Amtschreiberei-

aufsicht“ wird als Saldovorgabe für die Jahre 2017 bis 2019 ein Verpflichtungskredit von 
5‘193‘000.- Franken beschlossen. 
 

3. Der Verpflichtungskredit für das Globalbudget "Führungsunterstützung Finanzdeparte-
ment und Amtschreibereiaufsicht" wird bei einer vom Regierungsrat beschlossenen 
Lohnanpassung gemäss § 17 des Gesamtarbeitsvertrages vom 25. Oktober 2004 (BGS 
126.3; GAV) angepasst. 
 

4. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt. 

Im Namen des Kantonsrates 
 

Präsident Ratssekretär 

 

 
Dieser Beschluss unterliegt nicht Referendum. 

 

 ________________  

1 BGS 111.1 
2 BGS 115.1 
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Verteiler KRB 

Finanzdepartement 
Amtschreiberei-Inspektorat 
Amt für Finanzen 
Kantonale Finanzkontrolle 
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