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Auftrag fraktionsiibergreifend: Erh6hung der gesetzlichen Rahmenbandbreite zur
Feuerwehrersatzabgabe
Stellungnahme des Regierungsrates

1. Auftragstext

Der Regierungsrat wird beauftragt, die notwendigen gesetzlichen Bestimmungen im Gebaude-
versicherungsgesetz im Zuge einer Teilrevision 2016 anzupassen, damit die Rahmenbandbreite
zur Feuerwehrersatzabgabe (neu: min. Fr. 100.00 bis max. Fr. 800.00) erhéht werden kann. Die
Erhéhung der Bandbreite zur Feuerwehrersatzabgabe soll auf den 1. Januar 2018 wirksam wer-
den.

2. Begriindung

GestUtzt auf einen Antrag der Stadt Grenchen wurde die aktuelle Rahmenbandbreite zur Feu-
erwehrersatzabgabe im VSEG-Vorstand grundsatzlich diskutiert. Der Antrag wurde damit be-
grindet, dass die Rekrutierung von Angehérigen der Feuerwehr immer schwieriger werde und
eine minimale Ersatzabgabe von Fr. 20.00 geradezu eine Ermunterung sei, dieser Burgerpflicht
nicht nachzukommen. Damit die diesbezliglichen Meinungen und Bedurfnisse der 109 Gemein-
den und rund 80 Feuerwehrorganisationen im Kanton Solothurn erfahren werden konnten,
wurde eine umfassende Gemeindeumfrage zu den Feuerwehrorganisationen durchgefuhrt.
Rund 80 % der Gemeinden bzw. Feuerwehrorganisationen haben an dieser Gemeindeumfrage
teilgenommen. Neben sehr wertvollen weiteren Informationen zu den heutigen Feuerwehror-
ganisationen haben sich rund 73 % der Gemeinden fur eine generelle Erhéhung der Feuerwehr-
ersatzabgabe ausgesprochen.

Die mitgelieferten Begriindungen zu dieser gewlinschten und auch geforderten Erhéhung der
Feuerwehrersatzabgabe bestehen darin, dass man einerseits davon Uberzeugt ist, dass die heu-
tigen minimalsten Ansé&tze von Fr. 20.00 bis Fr. 400.00 nicht mehr den aktuellen wirtschaftlichen
Gegebenheiten entsprechen und andererseits dadurch ein negativer Anreiz zur Nichterfullung
der Feuerwehrpflicht unterstitzt wird. Obwohl in den Feuerwehrorganisationen aktuell keine
grosseren Mannschaftsunterbestande vorliegen, so muss doch festgestellt werden, dass die Re-
krutierung von neuen Feuerwehrangehorigen flur die Gemeinden im Zuge der sich wandelnden
Gesellschaft immer schwieriger wird.

Diese angestrebte Bandbreitenerhdhung bedeutet fir die Ersatzpflichtigen nicht zwingend eine
Mehrbelastung. Die Gemeinden sollen im Rahmen ihrer Gemeindeautonomie selber entscheiden
kénnen, welchen Prozentsatz sie festlegen wollen. Mit der neuen Bandbreite wird ihnen ermég-
licht, die Bestandessicherung und Einnahmenseite der Feuerwehrrechnung individuell nach ih-
ren Bedirfnissen zu gestalten.



3. Stellungnahme des Regierungsrates

Rechtlich gesehen handelt es sich bei der Feuerwehrersatzabgabe, anders als haufig vermutet,
nicht um eine Steuer, sondern um eine Kausalabgabe. Die Kausalabgaben ihrerseits lassen sich
in drei Kategorien unterteilen: in GebUhren, Vorzugslasten und Ersatzabgaben. Wie bereits die
Bezeichnung verrat, handelt es sich bei der Feuerwehrersatzabgabe um eine Ersatzabgabe. Eine
solche wird fur die Befreiung von einer 6ffentlich-rechtlichen Realleistungspflicht geschuldet,
wie zum Beispiel dem Militar- oder eben dem Feuerwehrdienst. Dabei untersteht eine Ersatzab-
gabe gemass allgemeiner Rechtslehre (anders als Gebuhren) nicht dem Kostendeckungsprinzip.

Die Feuerwehrersatzabgabe unter Ziffer 3. des Gesetzes liber die Gebaudeversicherung, Brand-
verhUtung, Feuerwehr und Elementarschadenhilfe (Gebaudeversicherungsgesetz, GVG) vom 24.
September 1972") geregelt. Die Verwaltungskommission der Solothurnischen Gebaudeversiche-
rung (SGV) kann das Minimum und das Maximum dem Stand der Teuerung anpassen. Gemass
Beschluss der Verwaltungskommission vom 13. Dezember 2002?) betragt das Minimum aktuell
20 Franken und das Maximum 400 Franken pro Jahr.

Die Gemeinden sind frei, den Prozentsatz auf der Staatssteuer fir die Berechnung der Ersatzab-
gabe innerhalb der genannten Bandbreiten zu bestimmen. Ferner kénnen sie die Dienstalters-
grenze in begrindeten Fallen mit Zustimmung des Regierungsrates anheben, damit einerseits
langer von der Ausbildung und Erfahrung der Aktivdienstleistenden profitiert werden kann
und andererseits mehr Einnahmen generiert werden kénnen. Fir die Gemeinden besteht damit
bereits heute ein erheblicher Spielraum in der Festlegung und Handhabung der Feuerwehrer-
satzabgabe und damit auch in der Berlcksichtigung der ortlichen Gegebenheiten.

Gegenwartig ist im Kanton Solothurn bei einem Soll-Bestand von 3’650 Angehérigen der Feu-
erwehr (AdF) und einem Ist-Bestand von 3’921 AdF ein Uberbestand von 271 AdF zu verzeich-
nen. Von einem generellen Rekrutierungsproblem der Solothurner Feuerwehren kann also
nicht gesprochen werden. Ein solches ist aus heutiger Sicht auch nicht zu erwarten. Allfallige
Rekrutierungsprobleme beziehen sich demnach auf einzelne, vor allem kleinere Gemeinden,
welche - unabhangig von der Hohe der Feuerwehrersatzabgabe - Gber ein geringes Rekrutie-
rungspotential verfigen. Einzig in der Nachwuchsférderung von Unteroffizieren und Offizieren
bestehen gewisse Engpésse. Soweit die Erwartung besteht, dieses Problem Gber eine Erhéhung
der Feuerwehrersatzabgabe beheben zu kénnen, muss entgegengehalten werden, dass ein ho-
herer Mannschaftsbestand erfahrungsgemass kein Garant ist fir mehr und bessere Kaderange-
horige. Da die Feuerwehr als Rettungsorganisation im Ereignisfall Leben retten oder zumindest
schiitzen muss, ist sie auf AdF angewiesen, welche diese verantwortungsvolle Aufgabe aus voller
Uberzeugung und nicht bloss aus finanziellen Uberlegungen wahrnehmen wollen. Dies gilt um-
so mehr fur die Kaderangehorigen. Zusatzliche AdF zu rekrutieren, welche einfach die Ersatzab-
gabe umgehen wollen, ware daher nicht zielfihrend. Einen AdF zu rekrutieren, auszurusten
und auszubilden kostet rund 10°000 Franken. Verldsst er die Feuerwehr vorzeitig aus Motivati-
onsmangel oder Desinteresse, so wurden diese Kosten letztlich vergeblich aufgewendet. Unmo-
tivierte Kandidaten wirden den Ausbildungsbetrieb verlangsamen und gleichzeitig unnétiger-
weise Ausbildungsplatze besetzen. Bei einer zu hohen Ersatzabgabe ist zudem eine héhere Aus-
fallquote zu beflirchten, da unmotivierte Leute nach einer gewissen Zeit den Dienst wieder
quittieren oder den Anforderungen nicht gentigen.

Wird die Feuerwehr hingegen von der Gemeinde und von ihrer Bevolkerung unterstitzt, auf
motivierende Art gefthrt und ausgebildet und verflgt sie Gber das richtige Material und mo-
derne Fahrzeuge, um einen Einsatz erfolgreich zu meistern, dann wirkt sich dies im Gegensatz
zu einer Erhéhung der Feuerwehrersatzabgabe nicht nur quantitativ, sondern auch qualitativ
positiv auf die Rekrutierung aus.

) BGS618.111.
) BGS618.23.



Da die Feuerwehrersatzabgabe — wie bereits dargelegt — keine GebUhr darstellt, unterliegt sie
auch nicht dem Kostendeckungsprinzip. Ziel der Ersatzabgabe ist es also nicht, die Feuerwehren
kostendeckend zu finanzieren oder damit gar zusatzlichen Gewinn fir das Gemeinwesen zu er-
wirtschaften. Die Ersatzabgabe ist fur die Befreiung von einer 6ffentlich-rechtlichen Realleis-
tungspflicht geschuldet. Wird sie zu tief angesetzt, erzielt sie keine oder zu wenig Wirkung.
Wird sie zu hoch angesetzt, hat dies die vermehrte Rekrutierung unmotivierter AdF zur Folge
mit den bereits oben dargestellten, nicht ungeféhrlichen und letztlich fur die Gemeinden auch
finanziell nachteiligen Auswirkungen.

Ein Vergleich der aktuellen Ersatzabgaben in andern Kantonen gestaltet sich zwar aufgrund der
verschiedenen angewendeten Systeme und dem Umstand, dass die Belastung innerhalb der
Bandbreiten auf verschiedenen Kriterien basiert, nicht ganz einfach. Dennoch mag die folgende
Zusammenstellung zur Veranschaulichung dienen:

Kanton Minimum Maximum Berechnungsgrundlage
Aargau CHF 30 CHF 300 2 %o Steuerbares Einkommen
Baselland Kein Minimum und Maximum - Kompetenz Gemeinde
Baselstadt Keine Dienstpflicht — keine Ersatzabgabe
Bern - | CHF 450 | Kompetenz Gemeinde
Freiburg Kein Minimum und Maximum - Kompetenz Gemeinde
Graubiinden CHF 40 CHF 300 Kompetenz Gemeinde
Luzern CHF 30 CHF 400 Mehrere Stufen
Schwyz CHF 126 CHF 190 6 Stufen nach Einkommen
Thurgau CHF 50 CHF 500 Kompetenz Gemeinde (10 - 20 %)
Zug CHF 100 Fixer Betrag

| solothurn | CHF 20 | CHF 400 | Kompetenz Gemeinde

Aus der Zusammenstellung ist ersichtlich, dass sich der Kanton Solothurn mit seiner gegenwarti-
gen Minimalabgabe von 20 Franken im Vergleich zu andern Kantonen im unteren Bereich, hin-
gegen mit der Maximalabgabe von 400 Franken eher im oberen Bereich bewegt.

Die im Vorstoss vorgeschlagene minimale Feuerwehrersatzabgabe von 100 Franken erscheint
demgegentber im Vergleich als recht hoch. Mit dem vorgeschlagenen Maximum von 800 Fran-
ken wirde der Kanton Solothurn unter den Vergleichskantonen sogar die mit Abstand héchste
Maximalabgabe einflhren. Im Vergleich zu den aktuell geltenden Werten im Kanton Solothurn
wirde die Maximalabgabe verdoppelt und die Minimalabgabe gar um das Vierfache erhéht.

FUr eine derart massive Erhdhung der Feuerwehrersatzabgabe besteht nach unserem Daflrhal-
ten aufgrund der obigen Ausfilhrungen zu den aktuellen Besténden der Solothurner Feuerweh-
ren keine Notwendigkeit. Es mUsste im Gegenteil sogar mit den genannten Nachteilen in der
Wahrnehmung der Aufgaben der Feuerwehren gerechnet werden. Auch im interkantonalen
Vergleich drangt sich keine allzu starke Anpassung der Bandbreite nach oben auf. Um im Rah-
men der Ubrigen Kantone zu bleiben und dem Anliegen der Gemeinden nach einer generellen
Erhdhung der Feuerwehrersatzabgabe Rechnung zu tragen, kdnnen wir uns mit einer modera-
ten Anpassung der Rahmenbandbreite zur Feuerwehrersatzabgabe auf neu mindestens 30
Franken bis maximal 500 Franken einverstanden erklaren.



4. Antrag des Regierungsrates
Erheblicherklarung mit folgendem Wortlaut:

Der Regierungsrat wird beauftragt, die notwendigen gesetzlichen Bestimmungen im Gebaude-
versicherungsgesetz im Zuge einer Teilrevision 2016 dahingehend anzupassen, dass die Rah-
menbandbreite zur Feuerwehrersatzabgabe auf neu mindestens 30 Franken bis maximal 500
Franken festgelegt wird. Die Erh6hung der Bandbreite zur Feuerwehrersatzabgabe soll auf den
1. Januar 2018 wirksam werden.
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